
 

   ماليات سبز ضرورت اجرايهزينه خسارات آلودگي هوا و
  

  *دكتر مرتضي اسدي

  14/8/87:پذيرشتاريخ       10/5/87: تاريخ دريافت                  

                                            
  :چكيده

 "به مثابه  يكي از پايه هاي مهم مالياتي، بر اساس نظريه پيگو  با فرض ت هاي زيست محيطيماليا
معرفي اين نوع ماليات ها به عنوان يك .  شكل گرفته اند"آلوده گر بايستي هزينه آلودگي را پرداخت كند

سهم و نقش اين نوع ماليات ها طي . ابزار سياست مالي مي تواند آثار تخصيصي به دنبال داشته باشد
طوريكه در مرحله ما قبل صنعتي  اهميت آن نا چيزاست و  مراحل  توسعه اقتصادي متفاوت بوده است به
در اين مقاله آثار زيست محيطي آلاينده ها و تخمين . يابدبه تدريج در مراحل توسعه صنعتي افزايش مي

 Cost Control Methodروش مورد بررسي . هزينه هاي نهايي آنها مورد مطالعه قرار مي گيرد
در اين روش، هزينه نهايي كاهش يك واحد آلودگي به روش . است) متدولوژي كنترل هزينه(

نتايج حاصله به صورت سه .  محاسبه قرار گرفتاقتصادسنجي و براساس تخمين تابع هزينه مورد
سناريوي اول هزينه نهايي . سناريوي كاهش آلودگي هوا و يك سناريوي كاهش آلودگي آب ارائه گرديد

كاهش آلودگي هوا با فرض تحقق هدف برنامه سوم، سناريوي دوم با فرض كاهش آلودگي در حد مجاز 
با توجه به تخمين . فرض كاهش آلودگي تا حد صفر مي باشدو سناريوي سوم با ) 2000استاندارد يورو (

 برآورد GDP درصد 2/0هاي تابع هزينه كنترل آلودگي، در سناريوي اول هزينه كاهش آلودگي در حد 
 بدون بخش GDP درصد 8/5 و GDP درصد 8/3در سناريوي دوم، هزينه آلودگي در حـــد . گرديد

 معادل GDPر سناريوي سوم، نسبت هزينه كاهش آلودگي به هاي نفت و كشاورزي برآورد گرديد و د
براي هر ليتر بنزين ) 1381بر اساس قيمت هاي سال (هزينه كنترل آلودگي.  درصد مي باشد14

 ريال 1692,75 ريال و براي هر ليتر نفت كوره 1620,42 ريال، براي هر ليتر نفت گاز معادل 1066,45
 و 6/42، 2/16 به ترتيب معادل CO و 2SO ،2NOلاينده هاي هزينه هر تن كاهش آ. برآورد گرديد

 نيز به ترتيب از هزينه اي معادل 2CO و 10PM ،HCآلاينده هاي . ميليون ريال تخمين زده شد14/3

                                                 
 استاديار اقتصاد دانشكده  علوم اقتصادي                                                               *
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در بررسي اثربخشي افزايش قيمت ناشي از انتقال هزينه .  ميليون ريال برخوردار است2/0 و 69/2، 6/2
ر قيمتي نمي توان به عنوان ابزار اصلي كنترل آلودگي استفاده نمود و در سطوح  از ابزا،آلودگي بر مصرف

  .پايين تر از واحد است) بنزين(قيمت هاي فعلي، كشش پذيري قيمت 
  :واژه هاي كليدي

  مالياتهاي زيست محيطي، هزينه هاي آلودگي، روش كنترل هزينه
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  مقدمه
ه هاي مهم مالياتي، بر اساس نظريه پيگو  با به مثابه  يكي از پاي ماليا ت هاي زيست محيطي

معرفي اين نوع ماليات .  شكل گرفته اند" آلوده گر بايستي هزينه آلودگي را پرداخت كند"فرض
سهم و نقش . ها به عنوان يك ابزار سياست مالي مي تواند آثار تخصيصي به دنبال داشته باشد

طوريكه در مرحله ما قبل  فاوت بوده است بهاين نوع ماليا ت ها طي مراحل  توسعه اقتصادي مت
  . صنعتي اهميت آن ناچيز بوده و به تدريج در مراحل توسعه صنعتي افزايش يافته است

در اين مقاله  انواع روش هاي جبران       بنابراين، با توجه به اهميت ماليات هاي زيست محيطي
 بدين نحو كه در ابتدا روش خسارات زيست محيطي و روش هاي محاسباتي بررسي خواهد شد

هاي محاسبه هزينه هاي  آلودگي زيست محيطي بيان مي شود و در بخش دوم هزينه هاي 
در قسمت نهايي . تخمين زده مي شود) ايران(آلودگي براي آلاينده هاي مختلف براي كشور 

  .نتيجه گيري ارائه مي گردد
  

  شاخص هاي زيست محيطي
ز كشورهاي توسعه يافته و برخي كشورهاي در حال توسعه بررسي         هاي اخير در بسياري ا       در سال 

و محاسبه مداوم سطح آلاينده هاي زيست محيطي و درجه تخريب آنها مورد توجـه قـرار گرفتـه       
است كه ايران نيز از اين موضوع مستثني نبوده و به منظور محاسبه هزينه هاي زيست محيطي با  

برخي گزارشات روزانه و آمارهاي پايه مواردي مانند اندازه    توجه به دامنه، شدت و مدت تخريب از         
گيري كيفيت هوا، كيفيت آب، فشار بر اكوسيـستم هـا، ميـزان توليـد ضـايعات، خـروج گازهـاي                     

  . شود ها و مراتع و غيره استفاده مي اي، تخريب جنگل گلخانه
 در جـدول  2002ال هاي زيست محيطي در سطح بين المللي در س             جايگاه ايران از نظر شاخص    

بطوركلي، ايران از نظر شاخص هاي مورد بررسي در مقايسه بـا سـاير كـشورها از           . آمده است ) 1(
 كـشور  142 در ميـان   1وضعيت مطلوبي برخوردار نيست و طبق محاسبات مجمع جهـاني اقتـصاد           

اتي بـراي   هاي اخيـر اقـدام      در سال .  را دارد  119 و از نظر آلودگي هوا رتبه        104مورد بررسي رتبه    

                                                 
1-World Economic Forum  
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و رتبـه كـشورمان     % 51بهبود در اين حوزه انجام شده به طوريكه شاخص كاهش آلودگي هوا به              
تر    رسيده است اما با اين وجود، روند فشار آلودگي بر روي آب نامطلوب             31 كشور به    142در ميان   
  . شده است

 مواردي  هاي زيست محيطي مطرح است و       حاكميت زيست محيطي نيز به عنوان يكي از شاخص        
هاي زيست محيطي، ميزان يارانه بنزين، ميـزان فـساد و رشـوه خـواري،                 از قبيل ميزان ارزشيابي   

درصد زمين هاي حفاظت شده، اعطاي يارانه به صنايع شيلات و ماهيگيري و اعطاي يارانه براي                
ايـن شـاخص در   . را در برمي گيـرد 1انرژي و مواد مصرفي و حاكميت مؤثر دولت بر محيط زيست          

  .در وضعيت نامطلوب تري قرار دارد  در مقايسه بامقادير  متوسط جهاني  ايران
  

  )2002(شاخص هاي زيست محيطي ايران ) 1(جدول
 توضيحات رتبه نمره شاخص

  SPM و 2SO ،2NOشامل سه شاخص  119 85/0 كيفيت هوا

 76 29/0 بهداشت محيط
ميزان مرگ و مير كودكان ناشي از بيماري هاي 

 اي هاي عفوني روده و بيماريتنفسي 

 138 -02/1 حاكميت زيست محيطي
ميزان ارزشيابي هاي زيست محيطي در كشور، ميزان 
يارانه بنزين و سوخت، درصد زمين هاي حفاظت شده، 

 حاكميت موثر دولت بر محيط زيست
كاهش فشارهاي فرامرزي 

 بر محيط زيست
23/0- 107 

  2SO و كل ميزان CFCميزان مصرف 

 31 51/0 هش آلودگي هواكا
 سرانه HC و NOX ،2SOميزان آلاينده هاي 

  خودرو

     Environmental Stability Index, World Economic Forum,  2002:منبع 

  
  
  

                                                 
دوره دوم، سـال دوم،      مجلـه اقتـصادي    " نگاهي به شاخص هاي پايداري زيست محيطـي،        ") 1382(  دبير سپهري مهران   -1

  .44، صفحه 21-22شماره 
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  برآورد خسارات آلودگي زيست محيطي
براي اندازه گيري و سنجش خسارات و هزينه هاي كنترل زيست محيطي ناشي از فعاليت هاي 

ابداع شده كه براساس ) هاي كلان هاي اقتصاد خرد و روش روش(هاي مختلفي  دي روشاقتصا
گروه اول براساس رهيافت بازارهاي جانشين .  گروه طبقه بندي مي شوند4ماهيت انجام كار در 

ها،   به عنوان مثال، ارزش تأثير آلودگي هوا از طريق بررسي ميزان اثر آن بر ارزش دارايي.است
 جهاني از راه بررسي مخاطرات عمده در بازار نيروي كار و ارزش منافع حاصل از ارزش خطرات

  . امكانات تفريحي از طريق تحليل و بررسي هزينه هاي سفر تعيين مي شود
در گروه دوم به طور مستقيم از طريق مصاحبه و پرسشنامه ميزان تمايل به پرداخت به منظور      

يافت خصوصاًً براي ارزش گذاري حيات وحـش يـا گونـه            اين ره . شود  كسب منفعت مشخص مي   
 -هـا و كاركردهـاي فيزيكـي دز         در گروه سوم رهيافـت    . هاي در معرض انقراض مفيد خواهد بود      

 برآورد مي شود؛ به عنوان مثال، ميزان تأثير آلودگي هوا بر سلامت انسان بـا اسـتفاده از                   1واكنش
اساس گـروه چهـارم نيـز بـرآورد         . 2 تعيين مي شود   قيمت هاي بازار يا ساير واحدها ارزش گذاري       

  . كنترل هزينه است
 (GNP) درصد از درآمد ناخـالص ملـي         2 تا   5/1      به طور متوسط، كشورهاي صنعتي حدود       

 نهاييخود را صـــرف هزينه هاي مربوط به كنترل آلودگي مي كنند و تنها در صورتي كه منافع                  
ينه نهايي باشد، سياست مزبور سياستي مقبـول و موجـه خواهـد             حاصل برابر يا بيشتر از مبالغ هز      

در مـورد  ايـالات متحـده انجـام شـد كـه              ) 1982(3در اين رابطه، مطالعه اي توسط فـريمن       . بود
و قانون فـدرال كنتـرل آلـودگي       ) 1970(ها و منافع حاصل از قانون آمريكايي هواي پاكيزه            هزينه

دهـد كـه از        نـشان مـي    1987وط به ايـن مطالعـه در سـال          نتايج مرب . را برآورد نمود  ) 1972(آب  
 80تـوان تقريبـاًً    منافع برآورد شده، مي) 1987براساس قيمتهاي سال ( ميليارد دلار   5/26مجموع  

 درصـد را حاصـل از       20هاي انجـام شـده بـراي كنتـرل آلـودگي هـوا و                 درصد را ناشي از تلاش    

                                                 
1 Dose- Response 

  1989هاي مختلف، رجوع شود به پيرس و ماركاندايا   جهت بررسي روش شناسي-2
  

3 Freeman 
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در مطالعه مزبور مزاحمت ناشـي از سـرو صـدا            (هاي مربوط به كنترل آلودگي آبها دانست        فعاليت
 ميليـارد دلار بـه افـزايش    5/26 ميليارد دلار از مجمـوع     3/24بر اين،  حدود       علاوه.). ارزيابي نشد 

 اما سهم آن براي افراد مختلف درنظر گرفته شدمطلوبيت اجتماعي مربوط بود كه به عنوان منافع         
  . تعيين نشدGNPاز 

هاي ملي مربوط به خسارات زيست محيطـي هنـوز در مراحـل               برآورد هزينه        قابل ذكر است    
كه نتايج    بطوري. هاي مشترك زيادي دارند     اوليه است، اما با اين وجود مطالعات انجام شده ويژگي         

به دست آمده در اين تحقيق با نتايج حاصل از تحليل خسارت زيست محيطـي در آلمـان و هلنـد      
  .  مطابقت دارد

رغـم   يل هزينه و سود زيست محيطـي كـشورهاي صـنعتي گويـاي آن اسـت كـه علـي                  تحل
بر اين، همـان گونـه        علاوه. ترديدهاي موجود، برآورد خسارات و منافع ملي موجه به نظر مي رسد           

ويژه آلـودگي هـوا در نتيجـة صـنعتي شـدن              كه انتظار مي رفت، منشأ خسارات واقعي آلودگي، به        
ها بـه دسـت نمـي دهنـد و از هزينـه               ي در ارتباط با تخريب زيستگاه     اطلاعات مذكور، آمار  . است

يعني (هاي مزبور متحمل مي شوند سخني به ميان نمي آورند             هايي كه حتي غيركاربران زيستگاه    
كاهش رفاه ناشي از نابودي گونه ها و زيستگاه كه با بهره برداري مـستقيم از داراييهـاي زيـست                    

  ).دمحيطي موردنظر، ارتباطي ندار
  

  قيمت گذاري بر مبناي تابع هزينه كاهش آلودگي
هاي موجود براي قيمت گذاري منابع زيست محيطي را مـي تـوان بـه دو                     به طور كلي، روش   

  : شكل بيان كرد
   روش هاي متكي بر ترجيحات مصرف كننده؛-1    
يـستي را     روش هايي كه براساس قيمت هاي سرمايه اي، قيمـت هـاي تقريبـي منـابع ز                  -2    

 .تعيين مي كنند

بـه  . رويكرد اول براساس منحني تقاضا و ترجيحات افراد در رابطه با منابع زيست محيطـي اسـت               
عبارتي، در اين روش ها با توجه به مطلوبيتي كه افراد از منابع زيست محيطي بدست مي آورنـد،                   

. مـي گـردد   تعيـين   ) كاهش آلودگي، كاهش سـر و صـدا و غيـره          (قيمت خدمات زيست محيطي     
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 انجـام شـد، وجـود درياچـه در نزديكـي محـل       1براساس مطالعه اي كه در منطقه گلوسـسترشاير   
اي ديگر كه توسـط سـازمان       در مطالعه .  درصد بر قيمت منازل مي افزايد      5سكونت بطور متوسط    

حفاظت محيط زيست آمريكا صورت گرفت درصد افت قيمت منازل در اثر افزايش يك دسي بل                
 درصـد،   88/0واشـنگتن دي سـي      : ناشي از ترافيك تعيين شد كه به شرح زير است         سر و صداي    

  . درصد65/0 درصد، شيكاگو 15/0ويرجينياي شمالي 
       قابل ذكر است در روش هايي كه به منحني تقاضا متكي نمي باشند، به صورت مشروط بـه          

ر گرفته شـده  مربـوط       برخي روش هاي به كا    . ارزيابي خدمات زيست محيطي پرداخته شده است      
  .به اين رويكرد به شرح ذيل است

  
   2رويكرد واكنش دز .1

در اين روش، واكنش فيزيولوژيكي انسان، گياه و يا حيوان نسبت به كنش آلودگي منـابع زيـست                  
قيمت تخريب منابع بر اساس انـدازه گيـري تلفـات           . بررسي مي گردد  ) آب، هوا و خاك   (محيطي  

مـشخص  ... ودگي آب، شيوع بيماري ها بر اثر آلودگي هوا يا آب و             محصولات كشاورزي بر اثر آل    
  .گردد مي
  

  3رويكرد هزينه جايگزين

ماننـد پاكـسازي، تـصفيه    (در اين روش، هزينه هايي كه براي جـايگزيني و تـرميم يـك دارايـي         
گي استفاده مي شود، به عنوان معياري براي هزينه هاي مرتبط با آلـود         ) فيزيكي و يا شيميايي آب    

  .درنظر گرفته مي شود

                                                 
1Gloucester Shire 
2Dosse-response Approach 
3Replacement Cost App 
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  1 فرصت-رويكرد هزينه

  در اين روش، هزينه هايي كه براي از بين بـردن آثـار زيـست محيطـي ناشـي از آلـودگي خـرج                        
هزينه تعويض خاك آلوده براي     (گردد  مي شود، به عنوان هزينه هاي مرتبط با آلودگي ارزيابي مي          

  ).ت مالي وارد مي كندكشاورزي كه فاضلاب انباشته شده در زمين او خسارا
   در مطالعات خود براي قيمـت گـذاري منـابع زيـست محيطـي راه حلـي را پيـشنهاد                     2      پورتر

مي كند كه براساس تابع هزينه نهايي كاهش آلودگي بوده و عمليـاتي تـر بـودن آن بـه عنـوان                       
  . مهمترين مزيت آن مطرح است

هش آلودگي مي تواند از حجـم آلـودگي       استفاده از يك سري تجهيزات مخصوص كنترل و كا       
از اين رو، اگر دولت يا مقامات محلي ماليات را به عنوان ابزار كنتـرل               .ناشي از كارخانجات  بكاهد    

و كاهش انتشار آلودگي از سوي كارخانجات انتخاب كننـد، بايـد حـداكثر ميـزان ماليـاتي را كـه                     
ل هزينه هاي نصب تجهيزات و هزينه هـاي         توليدكنندگان آلاينده ها حاضرند بپردازند يعني معاد      

چنانچه ميزان هزينه هاي كاهش آلودگي از طريق نصب         . عملياتي و نگهداري آنها را وضع نمايند      
تجهيزات كه آلوده گر مستقيماًً مي پردازد از ماليات وضع شده از سوي دولت يـا مقامـات محلـي                    

ايـن  . هزينه هاي آنرا متقبل خواهـد شـد  كمتر باشد، آلوده گر تجهيزات كنترل آلودگي را نصب و      
با توجه به موارد فوق با به دست آوردن تابع هزينه .  نيز مورد تأييد قرار گرفت   3موضوع توسط كوز  

  .نهايي كاهش آلودگي، قادر به تعيين نرخ ماليات خواهيم بود
مـشمول      قابل ذكر است اگرتوليدكنندگان آلاينده هـا  بـراي كـاهش آلـودگي هزينـه نكننـد،             

آب، (آنها در اين حالت سعي مي كنند ميزان استفاده از منابع زيـستي              . پرداخت ماليات خواهند شد   
را در حدي قرار دهند كه ميزان ماليات انتظاري كه مي خواهد بپردازد برابر بـا هزينـه                  ) هوا، خاك 

ليات ايفـاي نقـش     لذا معيار زير به عنوان ابزاري براي تعيين ميزان ما         . نهايي كاهش آلودگي باشد   
  .وجود داشته باشد) هوا(فرض اوليه اين معيار اين است كه تنها يك آلوده كننده . مي كند

                                                 
1Opportonity Cost App 
2Porter 1993 
3 Coase, R, The Problem of social Cost Journal of Law & Economics, 1959 
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ام در يك منطقه بخصوص بـه شـرح زيـر تعيـين و مـشخص                j   ماليات انتظاري براي آلوده گر      
  .خواهد شد
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=Tejزان ماليات انتظاري آلوده گر مي  
=Mj ميزان آلودگي منتشره از واحد jام  
=Msاستاندارد تعيين شده براي آلودگي منتشره   
=Wj حجم آلاينده ها از واحد jام كه وارد هوا يا آب يا خاك مي شود.  
=Peنرخ ماليات انتظاري .  

  
 مفاهيم و ابعاد نظري مالياتهاي زيست محيطي

  )پيگو(قيم زيست محيطي مالياتهاي مست) الف 
      مالياتهاي پيگويي مالياتهايي با نرخ معين هستند كه به هر واحد انتشار آلاينده ها يا تخريب 

در مورد نرخهاي استفاده شده مي توان گفت كه نرخ ماليات با . شوند زيست محيطي وضع مي
سطح كارآمد اجتماعي . ر است براب1هزينه نهايي اجتماعي در سطح كارآمد اجتماعي انتشار آلودگي

انتشار آلودگي زماني رخ مي دهد كه منافع نهايي منتج از رفع آلودگي براي شركتها برابر هزينه 
به طور كلي، مالياتهاي پيگويي با بالا بردن قيمتهاي . نهايي اجتماعي انتشار آلاينده ها باشد

 آلوده كنندگان با هزينه هاي آلودگي از طريق افزايش هزينه هاي اجتماعي باعث مي شود كه
  . 2اجتماعي و شخصي اقدامات خود مواجه گردند

                                                 
1 Socially efficient level of emissions 
2 Baumol, William J, and Wallace, E. Qates, "The Theory of Environmental Policy 
(New York: Cambrige University Press, 1988). 
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 نشان مي دهد كه مالياتهاي پيگويي بيانگر هزينه ها و منافعي است كه از 1       نمودار شماره 
، MIB(1(منحني منفعت نهايي داخلي . دفع ضايعات كارخانه هاي صنعتي حاصل مي شود

 فضولات و ضايعات در سطوح مختلف انتشار آلودگي را براي كارخانه منفعت نهايي ناشي از دفع
اين منفعت نهايي به مفهوم هزينه فرصت ناشي از صرفه جويي . هاي صنعتي نشان مي دهد

كارخانه هاي صنعتي دفع ضايعات را . است كه كارخانه مي تواند با دفع ضايعات آن را كسب كند
در نتيجه، اگر از . اي شخصي باشد ادامه مي دهندمادامي كه منافع آن بيش از هزينه ه

سياستهاي زيست محيطي استفاده نشود، كارخانه هاي صنعتي مي توانند دفع ضايعات را تا نقطه 
Bدر حقيقت، .  ادامه دهند، اين نقطه حداكثر جايي است كه مي توان ضايعات را ايجاد كرد  

 كارخانه هاي صنعتي منفعتي ايجاد نمي مي توان گفت جايي است كه دفع بيشتر ضايعات براي
 نشان داده شده Aزيان ناشي از دفع ضايعات از سطح مطلوب اجتماعي كه به صورت . كند

ميزان سطح دفع آلودگي از تساوي منحني منفعت نهايي داخلي و منحني هزينه . بيشتر است
عي ناشي از تخريب  به دست مي آيد كه اين منحني، هزينه نهايي اجتماMEC(2(نهايي خارجي 

ماليات پيگويي روشي است براي وضع . دهد محيط زيست به واسطه انتشار آلودگي را نشان مي
ماليات براي هر واحد انتشار آلودگي كه با هزينه نهايي اجتماعي در سطح مطلوب اجتماعي برابر 

اين . ده است براي هر واحد از ضايعات دفع شAC برابر 1مي باشد كه بر اساس نمودار شماره 
ماليات منفعت نهايي ناشي از دفع ضايعات را براي كارخانه هاي صنعتي با نرخ مقرر كاهش مي 

 منتقل مي شود و كارخانه هاي صنعتي تا 'MIBبنابراين منحني منفعت نهايي داخلي به . دهد
 نمودار، منظوردر. جايي ضايعات را دفع مي كنند كه با سطح انتشار كارآمد اجتماعي برابر باشد

                   . مي باشدAنقطه 

                                                 
1 Marginal Internal Benefit 
2 Marginal External Cost 
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  نمودار شماره يك
  

                                  

    ارزش  
  
  
  

       

 

 

 

 

نتيجه آنكه، دو ويژگي بارز مالياتهاي پيگويي، آن را از ساير مالياتها متمايز و از ديدگاه كارايي    
ي سياست هاي زيست محيطي را با استفاده از اولاً، هزينه ها. اجتماعي نيز آن را برجسته مي كند

مكانيزم مالياتها كاهش مي دهد زيرا برخلاف هزينه هاي اجراي سياستهاي نظارت و بازرسي، 
 موارد زير را تشويق مي كند تا ئيثانياً، مالياتهاي پيگو. اين ماليات بر سيستم قيمتها متكي است

  : آلودگي را به روش حداقل هزينه كاهش دهد
اهش بيشترين مقدار آلودگي از طريق كارخانه هاي صنعتي كه مي توانند موقعيت خود را با ك-1

  كمترين هزينه تعديل كنند؛
 . استفاده از حداقل هزينه كاهنده توسط هر كارخانه -2

 به B وقتي سطح انتشار آلاينده كارخانه هاي صنعتي از نقطه 1        بنابراين در نمودار شماره 
مي يابد، در اين صورت، تركيبي از سياستهاي كاهش ميزان انتشار آلودگي، تغيير  كاهش Aنقطه 

مثلاً در مورد . مواد اوليه و سرمايه گذاري بر روي تكنولوژي جديد را تعيين و انتخاب مي كنند
خودروها مي توان گفت كه استفاده از ماليات مستقيم بر انتشار آلودگي اين وسايل ممكن است 

D

BA

MI

MIB'
C

MEC

 ها انتشار آلاينده/ميزان آلودگي



  1387، زمستان )51مسلسل (شماره سوم / دوره جديد/ مالياتفصلنامه تخصصي

 

210

ش ميزان حركت خودروها، بهبود تعمير و نگهداري خودروها و سرمايه گذاري بر منجر به كاه
  .1روي مبدل هاي كاتاليزوري شود

  
  مالياتهاي غيرمستقيم زيست محيطي

  در اين نوع ماليات، به جاي اخذ ماليات مستقيم بر حسب هر واحد آلودگي، ماليات را بر 
ه از آنها منجر به آسيب پذيري محيط زيست نهاده هاي توليدي يا كالاهاي مصرفي كه استفاد

ماليات هاي غيرمستقيم زيست محيطي با استفاده از مكانيزم قيمت . مي شود، وضع مي كنند
كنندگان رفتارهاي دفع و انتشار  شوند كه توليدكنندگان و مصرف گذاري تشويقي موجب مي
تشار كارآمد اجتماعي تا به همين دليل، ممكن است كه سطح ان. آلودگي خود را تغيير دهند

  . حدودي بدست آيد
       معمولاً در بيشتر موارد مالياتهاي غيرمستقيم مانند ماليات بر بنزين با تاكيد بر كيفيت هواي 

در نتيجه، همانند ماليات پيگويي مؤثر و كارآمد نخواهد بود زيرا رابطه . يك محل وضع مي شود
به طوركلي، بايد گفت كه .  كيفيت هواي محلي وجود نداردتناسبي ثابتي بين استفاده از بنزين و

يك ماليات كارآمد براي انتشار آلودگي مانند وسايط نقليه زماني در كاهش آلودگي مؤثر است كه 
البته اين نكته نبايد . تمهيدات لازم با در نظر گرفتن هزينه هاي نسبي آنها به كار گرفته شود

تقيم زيست محيطي از جمله ماليات بر مواد سوختي، كاهش فراموش شود كه مالياتهاي غيرمس
در حقيقت، اين مالياتها ممكن است كه . آلودگي را به طور همه جانبه مورد تشويق قرار نمي دهد

  استفاده از برخي روشهاي كارآمد در زمينه كاهش آلودگي را تضعيف كنند كه از آن جمله 
وري اشاره كرد كه به واسطه وضع ماليات نسبت به سابق هاي كاتاليز مي توان به استفاده از مبدل

در نتيجه، مالياتهاي غيرمستقيم زيست محيطي تنها زماني مي تواند با نازلترين . گرانتر شده است
هزينه موجب انتشار آلودگي در سطح كارآمد اجتماعي شود كه رابطه تناسبي ثابتي بين اقلام 

  .ي وجود داشته باشدمشمول ماليات و ساير متغيرهاي تنظيم

                                                 
1 Ronald T. Mc Morran and David C.L. Nellor. " Tax Policy and Environmental; 
Theory and Practice, Fiscal Affairs Department, IMF, 1994. 
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 ويژگيهاي كارآيي مالياتهاي غيرمستقيم را در جهت كاهش انتشار آلاينده ها 2     نمودار شماره 
بيانگر هزينه نهايي اجتماعي در تخريب ) MEC(منحني هزينه نهايي خارجي . نشان مي دهد

 از نظر مفهومي ها در انتشار آلاينده هامنفعت نهايي داخلي براي كارخانه. محيط زيست است
 اجزاء بخشهاي منحني نمايش 2با اين تفاوت كه در نمودار شماره .  است1همانند نمودار شماره 

: فرض كنيد كاهش انتشار آلودگي از سه جنبه براي كارخانه امكان پذير باشد. داده شده اند
  . محصولات توليد شده، تعمير و نگهداري و تكنولوژي

ر هر يك از اين ابعاد، منحني منفعت نهايي داخلي كارخانه را تعيين      هزينه كاهش آلودگي د
منحني محصولات توليد شده همان هزينه نهايي نزولي است كه از طريق توليد كمتر . مي كند

بدست مي آيد، منحني تعمير و نگهداري، همان هزينه نهايي نزولي مي باشد كه به اصلاح و 
د، و منحني تكنولوژي همان هزينه نهايي نزولي است كه از بهبود شرايط نگهداري مربوط مي شو

 نشان داده شده 2هم چنان كه در نمودار شماره . سرمايه گذاري در تكنولوژي ناشي مي شود
است كاهش انتشار آلاينده ها در سطح قبل از ماليات با كمترين هزينه، از طريق كاهش توليد به 

 كاهش مي يابد، در اين صورت پايين "Aدگي به نقطه اما زماني كه انتشار آلو. دست مي آيد
شود و پس از آوردن ميزان انتشار آلودگي از طريق بهبود تعمير و نگهداري، از كارايي برخوردار مي

 كاهش آلودگي به بهترين شكل ممكن از طريق سرمايه گذاري بر روي تكنولوژي 'Aنقطه 
داخلي متشكل از بخشهاي حداقل هزينه در هر يك بنابراين منحني منفعت نهايي . گيرد انجام مي

نقطه تلاقي منحني .  مشخص شده استVWXYZاز منحني هاي هزينه نزولي است كه با 
هاي هزينه نهايي خارجي با منفعت نهايي داخلي حاكي از آن است كه براي رسيدن به كارايي 

  . كاهش يابدA به Cاجتماعي، آلودگي بايد تا از وضعيت 
  



  1387، زمستان )51مسلسل (شماره سوم / دوره جديد/ مالياتفصلنامه تخصصي

 

212

  2 شماره نمودار
  

  
        از مقايسه كارايي مالياتهاي پيگويي و مالياتهاي غيرمستقيم زيست محيطي در تأمين  

  :كارايي اجتماعي دو نتيجه زير به دست مي آيد
   مالياتهاي غيرمستقيم نسبت به مالياتهاي پيگويي هزينه هاي بيشتري را بر اجتماع وارد -1

 كه مالياتهاي پيگويي كارخانه هاي صنعتي را مجبور در اين خصوص مي توان گفت. مي كنند
اي كه ميزان انتشار آلودگي گونهند، به مي كنند تا اصلاحاتي را در تمامي ابعاد مختلف انجام ده

 با كاهش "A تا C از نقطه 2به عنوان مثال، در نمودار شماره . دنرا با حداقل هزينه كاهش ده
 با سرمايه گذاري بر روي A تا A'د شرايط نگهداري و از نقطه  با بهبوA ' تا "Aتوليد، از نقطه 

هزينه كل كاهش يافته عبارت از . تكنولوژي جديد مي توان به هدف كاهش آلودگي دست يافت
در .  استAWXUZناحيه اي در زير منحني منفعت نهايي داخلي و بالاي منحني مربوط به 

 رسيدن به اهداف كاهش آلودگي به كاهش مقابل، ماليات غيرمستقيم زيست محيطي كه براي
توليدكننده بخاطر . توليد منجر مي شود هزينه هاي بسيار زيادي را بر محيط وارد مي كند

سازگاري با ماليات در راستاي منحني كاهش بازدهي حركت مي كند نه در جهت منحني منفعت 
 كاهش مي يابد ABC به بنابراين، هزينه مالياتهاي غيرمستقيم زيست محيطي. نهايي داخلي
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كه نسبت به مالياتهاي پيگويي هزينه بسيار بالاتري دارد و به وسيله قسمت سايه دار نمودار 
  . نشان داده شده است2شماره 

 عدم جلوگيري از ادامه تخريب محيط زيست بهتر از بكارگيري مالياتهاي غيرمستقيم در -2
اين نتيجه از آنجا به دست مي آيد كه . شدجهت كاهش آلودگي در سطح كارآمد اجتماعي مي با

اي از كاهش آلاينده ها هزينه هاي بخش خصوصي در كاهش آلودگي خيلي بيشتر از  در دامنه
 اتفاق DB اين موضوع در دامنه 2به عنوان مثال، در نمودار شماره (منافع اجتماعي خواهد بود 

گي ممكن است منجر به هزينه هاي در حقيقت، هزينه هاي بسيار بالاي كاهش آلود). مي افتد
بالاي اجتماعي گردد كه چه بسا خيلي بيشتر از هزينه هاي تخريب زيست محيطي باشد و 

بنابراين هر گاه اجراي ماليات پيگويي امكان پذير . ماليات در صدد جلوگيري از بروز آن شود
شود و يا اينكه از هيچ نباشد، بهترين كار اين است كه يا از كاهش آلودگي مورد نظر صرف نظر 

  .ماليات زيست محيطي ديگري استفاده نگردد
      در مجموع، مالياتهاي غير مستقيم زيست محيطي شبيه مالياتهاي مستقيم هستند زيرا آنها 

در نتيجه، . نيز به جاي استفاده از سياستهاي كنترلي و دستوري از سيستم پولي استفاده مي كنند
يست محيطي ممكن است هزينه هاي سياستهاي زيست محيطي را تا مالياتهاي غيرمستقيم ز
اما اين مالياتها بر خلاف مالياتهاي پيگويي باعث تشويق كاهش آسيب . حدودي كاهش دهند

شوند مگر آنكه رابطه تناسبي ثابتي بين همه  هاي محيط زيست با حداقل هزينه اجتماعي نمي
 اجتناب از ريسك تحميل هزينه هاي بالاي براي. جوانب كاهش آلودگي وجود داشته باشد

كاهش آلودگي مالياتهاي غيرمستقيم لازم است كه سياست گذاران منحني هاي منفعت نهايي 
به هر حال، مي توان گفت كه مالياتهاي . داخلي و هزينه هاي نهايي خارجي را به خوبي بشناسند

ات بر كالاهاي زيان آور زيست غيرمستقيم زيست محيطي اين مزيت را هم دارند كه وضع مالي
محيطي نسبت به وضع ماليات بر خود آسيب ها كه به واسطه راه حل وضع ماليات پيگو ضروري 

  .مي باشد، آسانتر است
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  مطالعات انجام شده در ايران
 سبز و برآورد هزينه هاي آلاينـده هـوا          GNPكهنه شهري در پايان نامه دكتري خود به بررسي          

 از كل انتـشار آلاينـده هـا،         2CO درصدي انتشار    95ين تحقيق، با توجه به سهم       در ا . مي پردازد 
خسارات زيست محيطي را محدود به هزينه هاي اجتمـاعي ايـن آلاينـده مـي كنـد و بـا فـرض                       

⎟نسبت
⎠
⎞

⎜
⎝
⎛

44
 2001، هزينـه اجتمـاعي آن را در سـال           )2CO(  وزن كربن به دي اكسيد كـربن          12

  .ارد ريال تخمين زده است ميلي15220معادل 
، 1381      سازمان بهينه سازي مصرف سوخت و دانـشكده بهداشـت دانـشگاه تهـران در سـال       

خسارات وارد بر سلامتي ناشي از آلودگي هواي شهر تهران را مورد بررسي قرار داده اند كه نتايج                  
مطالعات قبلي بـوده كـه در       اين مطالعه در بردارنده هزينه هاي اجتماعي كاملاًً متفاوتي نسبت به            

هـايي    در اين مطالعه، يك درصد افزايش در حجم انتشار آلاينده         . نشان داده شده است   ) 2(جدول  
 نسبت به استاندارد ژاپن، موجب ايجاد هزينه اي بـه ترتيـب          CO و   2SO  ،2NO  ،PM10چون  

ن فـضاي اقليمـي   با توجه به بسته بود.  ميليون ريال مي گردد230 و   7/129،  4/15،  9/61معادل  
تهران و شرايط آب و هواي خشك و نيمه بياباني شهر و تراكم جمعيتي آن، هزينه هاي اجتماعي                  

2SO   2 وNO     بيش از چهار برابر متوسط برآوردهاي موجود در كشورهاي OECD  مـي باشـد  .
متحده  برابر برآوردهاي اعلام شده در ايالات        100 الي   80، برآورد اخير بين     COدر مورد آلاينده    

  .است
برآورد كل خسارات وارد بر سلامتي روزانه ناشي از آلودگي هواي شهر تهران به ) 2(جدول 

  1381ازاي افزايش هر واحد آلاينده 
 دلار آمريكا ريال آلاينده

SO2 61,911,395 7739 

NO2 15,418,095 1927 

PM10 129,788,621 16224 

CO 230,526,917 28816 

  ريال8000هر دلار معادل  •
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هاي سالانه وارد بر سلامتي ناشي از آلودگي هواي شهر تهران به  برآورد كل خسارت) 3(جدول 
. از روزهاي سال آلاينده ها از حد استاندارد ژاپن بالاتر بوده اند% 1گونه اي كه حداكثر در   

)1381ريال (  

 دلار آمريكا ريال آلاينده

SO2 307,698,214,100 38,462,277 

NO2 323,756,449,500 40,469,556 

PM10 3,867,627,848,000 483,453,481 

CO 811,127,696,200 101,390,962 

  663,776,276  5,310,210,208,000  جمع كل

   ريال8000هر دلار معادل 

 يونسيان، دانشكده بهداشت دانشگاه تهران، سازمان بهينه سازي مصرف سوخت •

 با همكاري آژانس همكاري هـاي بـين المللـي ژاپـن             aqcc)(        سازمان كنترل كيفيت هوا     
(JICA)         در ايـن مطالعـه بـه منظـور         . اند  ، هزينه يابي كاهش آلودگي هواي تهران را انجام داده

 مورد  هزينه كاهش آلودگي هوا از جمله هزينه هاي زيربنايي، تبـديل سـوخت،                20برآورد هزينه،   
از مبـدل هـاي كاتـاليزوري، سـولفورزدايي، هزينـه           هزينه ها و گسترش ناوگان عمومي، استفاده        
، سرب زدايـي و هزينـه هـاي نگهـداري      MTBEتحقيقاتي، تبليغاتي، نظارت، احداث واحدهاي      

تابع هزينه مزبور به شكل خطي در نظر گرفتـه شـده و مـدل بـراي دو                  . مورد استفاده قرار گرفت   
بـرآورد  ) مل منابع متحرك و ثابـت     شا(و براي كل آلاينده ها      ) منابع متحرك (بخش حمل و نقل     

، ويژگي هـاي سـري زمـاني متغيرهـاي      به منظور جلوگيري از حصول رگرسيون كاذب      .شده است 
 بررسي شده كه نتايج بيانگر پايـا بـودن تمـامي             41موجود در الگو  با استفاده از آزمون ريشه واحد         

  .سري هاي زماني مي باشد

                                                 
1- Unit Root Test  
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را ) منـابع متحـرك   (ها در بخش حمـل و نقـل           آلايندههاي نهايي كاهش           مدل اول كه هزينه   
. دهـد    درصـد  را نـشان مـي        4/97نتايج قدرت توضيح دهندگي بالايي در حـد         . تخمين زده است  

طبق ايـن بـرآورد، هـر تـن         .  معني دار و علائم آنها با تئوري سازگارند        NOX و   COمتغيرهاي  
 769/42 و   140/3نهايي معـادل     با منبع متحرك به ترتيب هزينه        NOX و   COكاهش آلاينده   

  .كند ميليون ريال ايجاد مي
) شامل منابع متحرك و ثابت    (در مدل دوم نيز كه تابع هزينه كاهش آلودگي براي كل آلاينده ها              

. دهنـد    درصـد را نـشان مـي       5/93انجام گرفته است، نتايج قدرت توضيح دهندگي بالايي در حد           
و علائــم آن هــا بــا تئــوري ســازگاري      معنــي دار بــوده  CO ،SOX ،NOXمتغيرهــاي 

 با منبع متحرك و ثابت به ترتيب هزينه نهايي را           SOXبراين، هر تن كاهش آلاينده          علاوه.دارند
  .كند  ميليون ريال ايجاد مي2/16 و 7/26معادل 

  
  برآوردهاي پژوهشكده نيرو

وره در بخش حمل و         براساس سناريوي دوم، هزينه اجتماعي هر ليتر بنزين، نفت گاز و نفت ك            
  .  ريال مي باشد9/1418 و 6/2057، 43/1154نقل به ترتيب معادل 

     هزينه هاي كاهش آلاينده نفت گاز در بخش صنعتي بدليل متمركز بودن واحدها و دسترسي               
 ريال تنزل مـي يابـد ولـي در          16/886هاي اقتصادي كنترل آلودگي كاهش يافته و به           به مقياس 

) خاص كشتيراني (زينه هاي نهايي كاهش آلودگي تفاوتي با بخش حمل و نقل            مورد نفت كوره ه   
  .ندارد

 ميليـارد ريـال     29,646 معـادل    1381    در بخش نيروگاهي، هزينه كل كاهش آلودگي در سال          
  .برآورد گرديد كه قابل تقسيم به مقدار برق مصرفي هر واحد مي باشد

  
  يافته هاي اين مطالعه

) NOXبـه غيـر از هزينـه كـاهش          (هاي برآوردي در اين مطالعـه         ودن هزينه به طور كلي، بالا ب    
. حاكي از نياز گسترده به سرمايه گذاري هاي زيربنايي براي رسيدن به سطح استاندارد مـي باشـد     

،  )دليـل هزينـه فرصـت بـالاي جـذب سـرمايه             به(اي    هاي سرمايه   لذا، با توجه به بالا بودن هزينه      
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هـاي موجـود تـاثير        تواند بر هزينـه     بر جهت كاهش آلودگي  مي       اي سرمايه ه  استفاده از تكنولوژي  
  .بگذارد

هاي نفتي براساس دو سناريوي زير و بـا                در اين مطالعه، هزينه نهايي كاهش آلودگي فرآورده       
توجه به ميزان متوسط انتشار آلاينده در هر ليتر سـوخت مـصرفي بـرآورد و برابـر بـا ماليـات يـا                       

براساس اين سناريو،  هزينـه نهـايي كـاهش آلـودگي هـر ليتـر       . ادي فرض گرديدعوارض پيشنه 
  . ريال مي باشد75/1692 و 42/1620، 45/1566بنزين، نفت گاز و نفت كوره به ترتيب برابر 

  
  هزينه هاي كل و سرانه كاهش آلاينده ها در ايران

  :حاسبه گرديدهزينه هاي كاهش آلودگي هوا در كل كشور براساس سه سناريوي زير م
 كاهش آلودگي در حد صفر )1

 ميليارد ريال نياز    155,464اي حدود     براساس اين سناريو براي كنترل صددرصد آلودگي، به هزينه        
 بـدون بخـش نفـت و كـشاورزي در     GDP وGDP درصد 18 و14است كه  به ترتيب معادل         

. بخش متحرك اسـت   هاي كنترل آلودگي مربوط به         درصد هزينه  48,3 مي باشد كه       1381سال  
  .  ريال بابت كاهش آلودگي بپردازد2439765رو، هر شهروند به طور متوسط بايستي مبلغ  از اين

  
 كاهش آلودگي تا رسيدن به حد مجاز )2

بـدين نحـو كـه      . هاي هوا تا حد مجاز بـرآورد گرديـد          هاي كاهش آلاينده    در سناريوي دوم هزينه   
 و  20،  366،  28،  40 به ترتيب در حـد       2CO و   2SO  ،2NO  ،10PM  ،COهاي    كاهش آلاينده 

 82/3ايـن هزينـه معـادل       . كنـد    ميليارد ريال را ايجاد مـي      41,862 درصد هزينه اي معادل      2/18
 بدون احتساب بخش هـاي نفـت و كـشاورزي           GDP درصد   84/5 و   1382 سال   GDPدرصد  
  .است

اداره كـل بهداشـت محـيط            هزينه كاهش هر تن آلاينده در اين مطالعه براسـاس گزارشـات             
  . محاسبه گرديد- قسمت آلودگي هوا-استان تهران
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 براساس اهداف تعريف شده برنامه سوم )3

اي  هاي آلودگي در حد تعيـين اهـداف برنامـه سـوم هزينـه         براساس سناريوي سوم، كاهش هزينه    
 و  1382 سال   GDP درصد   12/0 ميليارد ريال در سال را ايجاد مي كند كه معادل            1,310معادل  

در ايـن سـناريو،    .  همان سال بدون ارزش افزوده بخش نفت و گاز مـي باشـد             GDP درصد   2/0
 و از نظر ارزشي بيـشترين هزينـه كـاهش آلاينـده     COبيشترين مقدار كاهش آلاينده مربوط به    

 تـدابيري   2COدر برنامه سوم براي كاهش گـاز گلخانـه اي           .  مي باشد  NOXمربوط به آلاينده    
 و تعهـدات بـين المللـي        2COبا توجه به اثرات تغيير در اقلـيم حاصـل از انتـشار              . دانديشيده نش 

  .كشورمان براساس قرارداد كيوتو، معرفي روش هاي كنترلي در اين زمينه حائز اهميت است
  

  سهم هر كدام از آلاينده ها در هزينه كل كاهش آلودگي 

 درصد سهم در هزينه كل آلاينده

CO 9,3 

2SO 18,2 

HC 10,4 

2NO 30,2 

10PM 0,14 

2CO 31,4 
 100 جمع كل

     1383ترازنامه انرژي   پژوهشكده انرژي : منبع
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 1383هزينه نهايي كاهش هر تن گازهاي آلاينده و گلخانه اي بر مبناي قيمت هاي سال 
  )ميليون ريال به تن(

 آلاينده
 ملاحظات 2NO 2SO 2CO CO 10PM HC محاسبات

مركز مطالعات 
يست محيطي ز

آمريكا 
(CES/US) 

1993  

4,089 13,311 0,061 _ 90,045 _ 

برآورد هزينه 
اجتماعي اثرات 

آلودگي بر سلامت 
 انسان

پروژه اعتبار بانكي 
كاهش آلاينده ها 

-ercpكاليفرنيا 
2003  

52,20 8,70 0,222 2,827 2,601 2,697 

هزينه كنترل 
آلودگي با منابع 

سناريو (ثابت 
 )حداقل هزينه

كميسيون مينسوتا 
هزينه كنترل  _ 55,88 0,0197 0,027 1,644 8,508  (2003)

 آلودگي
 _كهنه شهري 

دانشگاه تربيت 
 1381 -مدرس

_ _ 0,197 _ _ _ 
 تحت _تز دكترا

عنوان محاسبه 
GNPسبز ايران   

دانشكده (يونسيان 
بهداشت دانشگاه 

 )1381 _تهران
15,418 61,911 _ 230,5 129,78 _ 

ارات وارد برآورد خس
بر سلامتي ناشي از 

آلودگي هواي 
 تهران

پژوهشكده نيرو 
هزينه نهايي كنترل  _ _ _ 0,221 7,682 57,68 )1381(

 آلودگي هوا

نتايج اين مطالعه 
)1383( 

42,769  
)33,234( 

26,7  
  

)16,2( 
_ 3,140 _ _ 

هزينه نهايي كنترل 
ارقام (آلودگي هوا 

داخل پرانتز هزينه 
ت نهايي منابع ثاب

 )است

  . بيش از هزينه اجتماعي بر سلامت است2CO و 2NO هزينه كنترل -1

 . كمتر از هزينه اجتماعي بر سلامت است2SO و 10PMهزينه كنترل -2

  .بالا بودن هزينه كنترل آلودگي ايران بدليل نياز به سرمايه گذاري گسترده زيربنايي است-3
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  1381سيلي ريال به ليتر به قيمت سال هزينه اجتماعي هر ليتر فرآورده هاي سوخت ف
  براساس سناريو محاسبات اين مطالعه

 NOX SOX 2CO جمع كل 

هزينه كنترل 

هر تن آلاينده 

)ميليون ريال(  

42,769 16,200 0,200  

مقدار انتشار آلاينده به 
 تن

248980 27665 42843089  

هزينه كل كنترل آلودگي 
 ميليون ريال به تن

10648625 448173 8568617 19665415 

زين 18440000000    مصرف به ليتر
بن

 

هزينه متوسط كنترل 
 1066,45    )ليتر(آلودگي 

مقدار انتشار آلاينده به 
 تن

498757 425099 68498914  

هزينه كل كنترل آلودگي 
 ميليون ريال به تن

21331338 6886603 13699782 41917723 

 25868330000    مصرف به ليتر

 گاز
فت

ن
 

هزينه متوسط كنترل 
 1620,42    )ليتر(آلودگي 

مقدار انتشار آلاينده به 
 تن

116266 692960 43967942  

هزينه كل كنترل آلودگي 
 ميليون ريال به تن

4972580 11225952 8793588 24992120 

وره 14764178000    مصرف به ليتر
ت ك

نف
 

هزينه متوسط كنترل 
 1692,75    )رليت(آلودگي 
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  )ريال به ليتر (1هزينه اجتماعي هر ليتر فرآورده نفتي در بخش صنعت براساس سناريو 
   

                                                آلاينده
 سوخت

3NO 2SO 2CO CO  جمع 

 _ _ _ _ _ بنزين
 90/505  16/463 93/16 81/25 نفت سفيد
 16/886  04/11264/513 48/260 نفت گاز
 73/1418  48/33166/571 58/515 نفت كوره

) صنعت(جمع هزينه هاي اجتماعي آلودگي 
  ميليارد ريال1379

801/6 163/2 923/11  887/20 

جمع هزينه هاي اجتماعي آلودگي صنعت 
 )رشد) (ميليارد ريال (1381

6364  
)20/3-( 

331/2  
)8/3(+ 

656/10  
)3/5-(  

351/19  
)7/3-( 

  . براساس محاسبات هزينه اجتماعي پژوهشكده نيرو است1       سناريو    

  

ريال به ( 2*1ها براساس سناريو  هزينه اجتماعي هر ليتر فرآورده هاي نفتي در بخش نيروگاه
  )ليتر

  آلاينده
  

 جمع  NOX 2SO 2CO  CH SPM CO نوع سوخت مصرفي

هزينه اجتماعي كل ) 1379(
 21,735,96      13,740,029 2,295,566 5,699,501  )ميليون ريال(

ميانگين انتشار آلاينده هاي هوا از 
  KW(*1  0,955 2,808 0,043 0,038  0,115  169گرم بر (نيروگاهها 

ميليون ريال (هزينه اجتماعي كل 
1381( 

7,953,000 2,260,000 19,433,000      29,646,000

 %18      %20,5 -0,075 %19,75 79-81رشد هزينه اجتماعي 

  .كمترين ميزان آلودگي از طريق چرخه تركيبي و آبي و بيشترين آلودگي ناشي از نيروگاههاي ديزلي است: 1  

  .براساس محاسبات هزينه اجتماعي برآورد شده توسط پژوهشكده نيرو است: 2  
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  )ريال به ليتر (1هزينه اجتماعي هر ليتر فرآورده نفتي بخش حمل و نقل براساس سناريو 

 
 آلاينده

  سوخت

NOX 

 

2SO 2CO  هزينه اجتماعي
هر ليتر فرآورده 

هاي  به قيمت
1379  

 1154,43 446,65 10,61 697,16 بنزين

 2057,62 518,03 120,92 1418,67 نفت گاز

 1418,90 571,73 331,52 515,63 )كشتيراني(نفت كوره

ميليارد ريال (ه هاي اجتماعي جمع كل هزين
1379( 

29,908 1,996 14,129 46,034 

ميليارد ريال (جمع كل هزينه هاي اجتماعي 
 )حمل و نقل) (1381

34,018 2,189 16,167 52,374 

  %6,8  %7,2  %4,8  %6  )سالانه(رشد هزينه كل اجتماعي 

  ت براساس محاسبات هزينه اجتماعي پژوهشكده نيرو اس1سناريو : منبع
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  GDPسناريو برآورد هزينه كاهش آلاينده هاي هوا در حد مجاز و سهم آن در 

 حد مجاز آلاينده نام آلاينده
ميانگين ساليانه 

 )تهران(

درصد 

كاهش 

مورد نياز در 

 سال

مقدار كاهش آلاينده ها 

در ايران تا حد مجاز در 

 1381) تن(سال 

هزينه كل كاهش 

آلاينده ها در سال 

 ن ريالميليو

CO  

  )واحد(
9)PPM 11  ) ساعت8 در(PPM) 18,2 1,202,337 3,775,338 

2SO 

  )واحد(
3/0)PPM0,5  ) ساليانه(PPM) 40 466,818 7,562,451 

HC  

  )واحد(

0,24)PPM سه 

  )ساعت
17,2(PPM) 7066 1,543,850 4,163,780 

2NO  

  )واحد(

0,05 

)PPM 24ساعته (  

0,07 

(PPM) 
28 295,890 12,654,919 

10PM  

  )واحد(

75)Mg/m3 متوسط 

  )ساليانه
350 366 223,742 581,953 

2CO   20 65,620,272 13,124,054 

 41,862,495      جمع كل

   بدون احتساب بخش هاي نفت و كشاورزيGDP درصد 84/5 و يا 1382 سال GDP درصد 82/3
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  نامه سومسناريو هزينه هاي كل كاهش آلاينده هاي هوا با توجه به اهداف بر

گازهاي 

 آلاينده

كاهش برنامه 

تن در (سوم 

 )سال

هزينه هر تن 

كاهش آلاينده 

ميليون ريال به (

 )تن

هزينه كل به 

ميليون ريال در سال

درصد هزينه 1*

كل كاهش 

آلودگي هوا به 

GDP سال 

1382  

درصد هزينه كل 2*

كاهش آلودگي هوا به 

GDP 1382 بدون 

 بخش كشاورزي و نفت

NOX 15105 42,769 646,026   

CO 141223 3,140 443,440   

2SO 10013 16,200 162,210   

10PM 4933 2,601 10,656   

HC 17680 2,697 47,683   

 0,2 0,12 1,310,015 _ _ جمع كل

  1382 درسال GDP ميلياد ريال 1.095.717با فرض : 1  

بدليل معافيت اين دو بخش از ( باشد 1382 سال GDP درصد 23 درصد و نفت 6/11با فرض آنكه سهم كشاورزي : 2

 ميليارد ريال 716,599 بدون نفت و كشاورزي GDPدر اين حالت، ).  درصد پايه مالياتي حذف شود6/34ماليات مجموعاًً 

  .شود تعيين مي

  قانون برنامه سوم توسعه اقتصادي، اجتماعي : منبع 

  
از وضعيت تردد آهـسته بـه       (و تا سطح مطلوب     اي ديگر، هزينه افزايش سرعت خودر          در مطالعه 

با فرض آنكه اگر تـردد آهـستـه خودروهـاي          . برآورد گرديد ) Km/h60وضعيت سرعت متوسط    
 كيلـومتر   100 ليتـر در     7/8 و در حالـت مطلـوب بـه          14داخلي به طور متوسط به مصرفي معادل        

نده ها در سـطح شـهر    درصد و انتشار كمتر آلاي  38برسد، موجب كاهش مصرف سوخت به مقدار        
بدون درنظر گرفتن هزينه هاي جانبي ديگر از جمله هزينه زمان، هزينه هاي سـلامتي  (مي گردد  

 ريـال   130,05، به ازاي هر كيلومتر پيمايش در وضعيت مطلوب نياز به هزينه اي معـادل                )و غيره 
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 7يلـومتر در   ك10 كيلومتر توسط هر خـودرو سـواري در تهـران و             43با فرض پيمايش    . مي باشد 
 ريال برآورد مـي     468,000 و   2,013,174شهر آلوده ديگر هزينه كاهش آلودگي به ترتيب معادل          

  .گردد
  برآورد هزينه افزايش سرعت متوسط تردد خودرو سواري تا سطح مطلوب

    mg/kmانتشار آلاينده  

  تردد آهسته آلاينده
(ECE)  

  تردد مطلوب
متوسط 
Km/H60  

درصد 
 كاهش

ش مقدار كاه
آلاينده 
g/Km  

هزينه كاهش 
هر گرم 
آلاينده 

 )ريال(

هزينه كل 
كاهش آلودگي 
هوا ريال در 

 كيلومتر
2CO 329 204 38 0,125 0,2 0,025 

CH 600 250 58 0,350 2,697 0,944 
NOX 800 2,500 215- _ 42,769 _ 
CO 77000 36000 53 41,000 3,14 128,74 
SO2 13 8 38 0,005 16,2 0,081 
PM10 300 200 50 0,100 2,601 0,26 

مصرف سوخت 
1/Km 0,14 0,087 38    

 130,05      جمع كل
هزينه كل با فرض 

 كيلومتر 43پيمايش 
براي هر خودرو در 

 )ريال(تهران در سال 

     2013174 

هزينه كل با فرض 
 كيلومتر در 10پيمايش 

روز در شهرهاي بزرگ 
غير از تهران در 

 )ريال(سال

     468000 
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  نتيجه گيري
هاي نهايي كاهش يك واحد آلودگي    ها و تخمين هزينه     در اين تحقيق آثار زيست محيطي آلاينده      

 متـدولوژي كنتـرل     "به روش اقتصادسنجي مورد مطالعه قـرار گرفتـه كـه روش مـورد اسـتفاده                 
 بـدين نحـو   .نتايج حاصله به صورت سه سناريوي كاهش آلودگي هوا ارائه گرديـد      .  است 1"هزينه

كه، در سناريوي اول هزينه نهايي كاهش آلودگي هوا با فرض تحقق هدف برنامه سوم، سناريوي                
و سناريوي سوم با فرض كاهش      ) 2000استاندارد يورو   (دوم با فرض كاهش آلودگي در حد مجاز         

ر آلودگي تا حد صفر در نظر گرفته شد كه نتايج حاصل از تخمين تـابع هزينـه كنتـرل آلـودگي د                     
، GDP درصـد    2/0سناريوهاي مختلف به ترتيب، در سناريوي اول هزينه كاهش آلودگي در حد             

 بـدون بخـش     GDP درصد   8/5 و   GDP درصد   8/3در سناريوي دوم هزينه آلودگي در حـــد        
 14 معـادل    GDPهاي نفت و كشاورزي و در سناريوي سوم نسبت هزينه كـاهش آلـودگي بـه                 

  .   باشد درصد مي
 ريال، براي هر ليتر نفت گـاز        1066,45راين، هزينه كنترل آلودگي براي هر ليتر بنزين            علاوه ب 

هزينـه هـر تـن      .  ريال بـرآورد گرديـد     1692,75 ريال و براي هر ليتر نفت كوره         1620,42معادل  
 ميليـون ريـال     14/3 و   6/42،  2/16 به ترتيب معـادل      CO و   2SO  ،2NOكاهش آلاينده هاي    

 69/2،  6/2 نيز به ترتيب از هزينه اي معادل         2CO و   10PM  ،HCه هاي   آلايند.تخمين زده شد  
در بررسي اثربخشي افزايش قيمت ناشـي از انتقـال هزينـه    .  ميليون ريال برخوردار بوده اند     2/0و  

آلودگي بر مصرف، استفاده از ابزار قيمتي نمي تواند به عنوان ابزار اصلي كنترل آلـودگي بـه كـار                    
  .پايين تر از واحد است) بنزين(ح قيمت هاي فعلي كشش پذيري قيمت گرفته شود و در سطو

 با COD واحد 35/14     در مورد منابع آب كشور مطالعات موجود حاكي از برآورد هزينه نهايي   
با توجه به وجـود     .  ميليون ريال مي باشد    8/738 مترمكعبي، معادل    5/167حجم متوسط فاضلاب    

 از ورود پساب هـاي صـنعتي و منـع قـانوني بـراي آن، نظـام                  روش هاي كنترلي براي جلوگيري    
در مورد آلاينده هاي خاك نيـز بـدليل         . جريمه اي براي آلودگي آب از توجيه لازم برخوردار است         

  .معافيت بخش كشاورزي از ماليات، ابزارهاي كنترلي و ارشادي از اهميت بيشتري برخوردار است

                                                 
1 Cost Control Method 
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شـود، از   هاي اقتـصادي كـه موجـب آلـودگي هـوا مـي        فعاليت     با توجه به اين كه آثار خارجي        
هاي آب و خاك برخوردار است، ابزارهاي         شفافيت و قابليت كمي سازي بيشتري نسبت به آلودگي        

  .هاي هوا به كار گرفته شوند تواند در بخش آلاينده مالياتي مي
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  )هرانت(كنترل آلودگي هوا با منشأ متحرك و ثابت 

 )تن(مقدار كاهش مورد انتظار آلودگي 

هزينه متوسط 
  كاهش آلودگي

(US$/ton) 2/ 
NOX SOX CO 

 هزينه پروژه
(US$1000

) 
  اقدامات در جهت كاهش آلودگي

     Air pollution control 
management 

1 

59,27 4774,9 12699,3  283 Establishment of 
inventory system 

1-1. 

    522 Ambient air 
monitoring system 

1-2. 

 2864,945079,72 24,630 Municipal 
environment research 

and 
Promotion Center 

(establishment) 

1-3. 

Expansion of 
monitoring stations 

1-4. 12,275 1909,962539,86 2,750 

Vahicular sources 2 
1863,8 5,942 1,251 124,021231,150 Enhancement of 

public transport 
system 

2-1. 

153,33   165,00025,300 Strengthening of I/M 
programme 

2-2. 

8,56  500 41,340 354 Enforcement of 
emission standard 

2-3. 

12,7   82,680 1050 Enforcement of I/M 
training course 

2-4. 

77,45 10,000 500 110,0008,520 Enforcement of 
vehicle engineering 

center 

2-5. 

25,27   220,0005,560 Improvement of main 
parts of car 

manufacture 

2-6. 

1352,55 30,000  110,000148,780 Introduction of 
catalytic converter 

2-7. 
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 )تن(مقدار كاهش مورد انتظار آلودگي 

هزينه متوسط 
  كاهش آلودگي

(US$/ton) 
2/ 

NOX SOX CO 

 هزينه پروژه

(US$100
0) 

  اقدامات در جهت كاهش آلودگي

7463,33  6,000  44780 Desulfurization of diesel oil 2-8. 

965,38   145,000 139,980 Construction of MTBE plant 2-9. 

352,37   152,000 53,560 Implementation of scrappage 
programmr 

2-10. 

   24804,12 400 Promotion of public 
awareness 

2-11. 

6527,3 55,280 388,558  984394 Stationary source 3 

97,45 3819,92 10159,4  990 Improvemant of regional 
inspection lab. 

3-1. 

51,58 11458,8 25398,6  1,310 Investigation and perparation 
of master plan on 
manufacturing sub-sector in 

GTA 

    114 
1820 
190 
340 

1) Sub- sectoral study 
2) Measure for saving of 

energy 
3) Introduction of cleaner 

production technology 
4) Nox reduction measure 

3-2. 

6382,29  153,000  976,490 Construction of de-sulfur 
plant 

3-3. 

16 40,000 200,000  3,140 Fuel conversion to natural 
gas 

3-4. 

Remarks: 1/ Operation start-up 

 2/ Per ton of targeled pollutants 
   ژاپنJICAسازمان كنترل كيفيت هوا با همكاري : منبع
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pendent Variable: CPT   
Method: Least Squares   

Date: 10/10/07   Time: 18:17   
Sample (adjusted): 1 19   

Included observations: 19 after adjustments  

Variable Coefficient Std. Error t-Statistic Prob.  

C -8627.185 2462.488 -3.503443 0.0032
CO 0.120654 0.005882 20.51127 0.0000

NOX 0.077083 0.091925 0.838537 0.4149
SOX 0.080568 0.038943 2.068859 0.0562

R-squared 0.991824     Mean dependent var 22946.96
Adjusted R-squared 0.990188     S.D. dependent var 95479.22

S.E. of regression 9457.510     Akaike info criterion 21.33167
Sum squared resid 1.34E+09     Schwarz criterion 21.53050

Log likelihood -198.6509     F-statistic 606.5267
Durbin-Watson stat 1.912684     Prob(F-statistic) 0.000000

  
  
  


