
 

  بررسي عوامل مؤثر بر تلاش مالياتي و پيشنهاد تدوين
  الگوي سيستم ديناميكي تلاش مالياتي

∗دكتر نعمت فليحي  

  1/5/87: تاريخ پذيرش               24/10/86: تاريخ دريافت                
  

  :چكيده
اختلاف بين پايه به بيان ديگر، . دهد ، درصد تحقق درآمدهاي مالياتي اسمي را نشان مي1تلاش مالياتي

دهنده ميزان تلاش مالياتي بوده و زماني كه پايه ماليات  ماليات اسمي و پايه ماليات تحقق يافته، نشان
در ادبيات اقتصادي و در . افتد اسمي برابر پايه ماليات تحقق يافته باشد، تلاش مالياتي كامل اتفاق مي

متغيرهاي تلاش مالياتي  .گرد ش مالياتي لحاظ مينسبت ماليات به درآمد ملي بعنوان تلا مطالعات تجربي
شامل متغيرهايي نظير كه  متغيرهاي طرف عرضه ،اول: (Bird, 2002)شوند  به دو دسته تقسيم مي

و ميزان تلاش  درآمد سرانه، سهم ارزش افزوده بخش كشاورزي، تورم، شاخص باز بودن اقتصاد
 ،دوم. گيرد  مطالعات سنتي مورد استفاد قرار ميباشد و در اغلب آوري كننده مي هاي جمع دستگاه

 انگيزه ذاتي شهروندان در  دهد و  نقش نهادهاي اجتماعي را توضيح ميكه متغيرهاي طرف تقاضا 
. مي داند حائز اهميت  راگيري از منافع پرداخت ماليات پرداخت ماليات و ميزان اعتقاد مردم در بهره

نابرابري و اي، فرار مالياتي،  متغيرهاي اخلاق مالياتي، اقتصاد سايهمهمترين متغيرهاي طرف تقاضا شامل 
روش اول، . شود در اين مقاله از دو روش براي بررسي تلاش مالياتي استفاده مي .باشد توزيع درآمد مي

 استفاده از الگوهاي  مشتمل برهمان روش متداول در قريب به اتفاق مطالعات داخلي و خارجي است و
قسمتي از متغيرهاي طرف عرضه مانند درآمد سرانه، سهم ارزش اين روش، در . ي استاقتصادسنج

شود و پس از تخمين الگو، تلاش مالياتي بالقوه و  افزوده بخش كشاورزي، تورم، رشد جمعيت لحاظ مي
شاخص تلاش مالياتي در كل كشور و هفت استان تهران، گيلان، آذربايجان شرقي، خراسان، اصفهان، 

روش دوم، . گردد ها محاسبه مي هاي مالياتي مصرف، ثروت، درآمد و شركت ان و فارس و در پايهخوزست
                                                 

 و حسابداري واحد تهران مركزي دانشگاه آزاد اسلامي  عضو هيأت علمي دانشكده اقتصاد-  ∗
falihi@Gmail.com 

1. Tax effort 
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باشد كه مقدمات تدوين الگو در اين مطالعه و مزيت آن تشريح   مي1روش الگوي سيستم ديناميكي
هاي كند و قادر به بكارگيري اغلب متغير اين روش، ضعف الگوهاي اقتصادسنجي را مرتفع مي. گردد مي

بيني درآمدهاي مالياتي مورد  تواند در پيش باشد و تدوين نهايي الگو مي طرف عرضه و طرف تقاضا مي
  .استفاده قرار گيرد

  
  : كليديگانواژ

 تلاش مالياتي، الگوي سيستم ديناميكي، تلاش مالياتي بالقوه،  سنجيداقتصاتلاش مالياتي، الگوي 
  .Vensim ،Eviewsاقتصاد زيرزميني، شاخص تلاش مالياتي، 

  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  

                                                 
1. System Dynamics Approach 
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  : ـ مقدمه1
از زماني كه دولتها نقش مؤثري را در اقتصاد بعهده گرفتند، ساختار بودجه دولت نقش مهمي در تحقق 

ساختار بودجه دولت بعنوان عاملي اثرگذار بر متغيرهاي كلان . ندك داف اقتصادي و اجتماعي ايفا مياه
در . استالي منابع موردنياز دولت و همچنين چگونگي مصارف آنها اقتصادي خود متأثر از نحوه تأمين م

در .شوند اقتصاد ايران، مالياتها و درآمد حاصل از فروش نفت و گاز، از منابع مهم درآمدي محسوب مي
ترين منابع ممكن درآمدي  ترين و مطمئن ادبيات اقتصادي، از درآمدهاي مالياتي بعنوان يكي از باثبات

شود، بدان معني كه متكي ساختن بودجه دولت به درآمدهاي مالياتي و يا به عبارت  ياد ميبراي دولتها 
هاي دولت با  گردد كه هزينه  مرتبط ساختن بودجه دولت با اوضاع و احوال اقتصادي سبب مي،ديگر

مجموعه دلايل فوق سبب شده است كه همواره دولتها به دنبال . بگيردواقعيات اقتصادي جامعه شكل 
در اين راستا، شناسايي عوامل مؤثر بر تحقق اهداف درآمدهاي مالياتي . افزايش درآمدهاي مالياتي باشند

  .اي برخوردار است از اهميت ويژه
  

در اين تحقيق، تلاش مالياتي كل، تلاش ماليات بر شركتها، تلاش ماليات بر ثروت، تلاش ماليات بر 
 و عوامل هكل كشور و هفت استان منتخب محاسبه گرديد و تلاش ماليات بر درآمد در ،مصرف و فروش

توان به ارزش افزوده، ارزش  از مهمترين عوامل مؤثر بر تلاش مالياتي مي. شوند مؤثر بر آنها شناسايي مي
افزوده سرانه، درجه باز بودن اقتصاد، نرخ رشد جمعيت، سهم ارزش افزوده بخشهاي مختلف اقتصادي و 

آوري مالياتها، تعداد   متغيرهاي نهادي مانند كارايي دولت در جمع،ز طرف ديگرا. نرخ تورم اشاره كرد
توانند در تعيين  نيز مي... كاركنان بخش درآمد مالياتي، وضعيت نسبت شركتهاي دولتي به خصوصي و 

 ولي به دليل كمبود داده هاي آماري ، نمي توان از الگوهاي اقتصادسنجي   تلاش مالياتي  مؤثر باشند
  .      استفاده كرد و در اين حالت روش سيستمهاي ديناميكي كاربرد دارد

در اين تحقيق شاخص تلاش مالياتي با استفاده از روشهاي اقتصادسنجي برآورد گرديده و اين نتايج 
اين برآورد در كل كشور و استانهاي گيلان، خوزستان، آذربايجان . توان با ساير كشورها مقايسه نمود را مي
واقعيت آن است كه تلاش مالياتي در ايران نسبت به . گيرد قي، خراسان، اصفهان و تهران صورت ميشر

هاي مناسب براي افزايش تلاش مالياتي از   لذا اتخاذ سياست است وبودهتر اغلب كشورهاي جهان پايين 
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 هستند كه بر كاهش هاي مهمي فرار مالياتي و اقتصاد زيرزميني از مقوله. اي برخوردار است اهميت ويژه
  .اند باشند و بر همين اساس در اين تحقيق مورد بررسي قرار گرفته تلاش مالياتي مؤثر مي

  
  : ـ مباني نظري تلاش مالياتي2
 در چارچوب ")استاني(ظرفيت نسبي درآمد دولت و تلاش مالياتي در سطح دولت مركزي و محلي "

اين دو واژگان . باشد  مطرح مي2 و تلاش مالياتي1لياتيهاي مالياتي، بصورت دو واژگان ظرفيت ما نظريه
در جهت شفاف . شود به دو نظريه متفاوت از ديدگاه اقتصاد بخش عمومي يا اقتصاد مالياتي مرتبط مي

درآمد مالياتي با معادله زير تعريف . كنيم ها با رابطه  درآمد مالياتي بحث را آغاز مي نمودن اين مقوله
  : شود مي

tBT =        )1(  
  

  : در اينجا
T :  درآمد مالياتي  
t :  نرخ ماليات يا نرخ متوسط ماليات  

B :  پايه ماليات  
  . شوند تعريف مي

هاي  اين مقوله مهم در نظريه. شود  مربوط مي(t)نظريه ظرفيت مالياتي به تعيين نرخ بهينه ماليات 
 متقاعد نمودن  جهتيكايي  در اوايل دهه هشتاد ميلادي در اقتصاددان آمر3اقتصادي مالياتي را لافر

  ).1  شمارةنمودار(ياتي ارايه نمود كنگره آمريكا براي اصلاحات مال
  
  
  

  

                                                 
1 . Tax Capacity 
2 . Tax Effort 
3 . Laffer 
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  منحني لافر) 1(نمودار 
  
  
  

  
  
  
  
  
  
  

  .شود كه با افزايش نرخ مالياتي درآمد مالياتي افزايش و كاهش مي يابد در اين نمودار نشان داده مي
خ بهينه مالياتي براي هر پايه ماليات حداكثر ظرفيت ماليات را براي آن پايـه ماليـاتي تعيـين                   چنين نر 

هـاي اقتـصادي قـرار     جزيي از مـدل چنين برداشتي از ظرفيت مالياتي در چارچوب تجزيه و تحليل        . كند  مي
  .گيرد مي

)(تلاش مالياتي در رابطه با مشخص نمودن فاصله بين پايه ماليات اسمي              NB    و پايه ماليات تحقق
)(يافته   aB           دهد كه      قرار گرفته و تلاش كامل يا بهينه مالياتي زماني رخ ميNa BB اجتناب . باشد =

 يك متغير مهم كه انگيزه اجتنـاب و فـرار از پرداخـت      ؛از پرداخت ماليات بستگي به دو عامل اساسي دارد        
ايـن مهـم، در مـدل پرفـسور بوكانـان قابـل             . دهد، نرخ ماليات بر درآمد افراد اسـت         يات را افزايش مي   مال

  .مشاهده است

هاي اقتصادي از يك بازار  بوكانان در زمينه تأثير ماليات بر عرضه كار در خصوص انتقال فعاليت
حال اگر نرخهاي مالياتي . رسد كاري تجربي انجام داده و به نتايجي مي) غيررسمي(به بازار ديگر ) رسمي(

 تا از پرداخت ماليات مي كندهاي خود را از بازار رسمي به بازار غيررسمي منتقل  افزايش يابد، فرد فعاليت
 سطح درآمد ،بعبارت ديگر. همچنين سطح درآمد نيز تأثير مثبتي بر اجتناب و فرار مالياتي دارد. فرار كند

 با افزايش كشش ،از طرف ديگر. دهد رهاي غيررسمي را افزايش ميهاي ورود به بازا  انگيزه بالاتر

×t
الياتينرخ م

 T    درآمد 

 ×T  

0
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رويه نرخهاي مالياتي، افزايش درآمد و   افزايش بي،در مجموع. شود درآمدي، فرار مالياتي بيشتر مي
  .گردد افزايش كشش درآمدي موجب افزايش فرار مالياتي و كاهش تلاش مالياتي مي

د، به منظور تمركز روي جانشيني فعاليتهاي معاف از ماليات گرد همانگونه كه در نمودار ملاحظه مي
 yكنيم كه مقدار كل درآمد فعاليت زا ثابت و برابر كه قابل ماليات گيري است، فرض مي بخشي براي 

گيري   شده است كه شامل دو نوع فعاليت قابل ماليات اين مقدار در محور افقي نشان داده. باشد واحد مي
  .باشد گيري مي و غير قابل ماليات

  فرار مالياتي و بازارهاي رسمي و غيررسمي) 2( نمودار 
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گيري به صورت بازده نهايي نشان   تخصيص فعاليت درآمدزا را به منابع قابل مالياتssمنحني 
ص را در درآمد به دست آمده از فعاليت غير ماليات گيري بيان  وري شخ  بهرهssدهد بنابراين منحني  مي
  . كند مي

هايي اختصاص خواهد  زا را به فعاليت واحد از فعاليت درآمد0y در حالت عدم وجود ماليات، شخص
0yyداد كه قابل ماليات گيري هستند و  دهد كه آزاد از  اختصاص ميهايي   واحد را نيز به فعاليت−

 واحد از منابع قابل 0yآورد كه درآمد اوليه وي تركيبي از  ماليات هستند و درآمدي از منابع به دست مي
00 يعني ssماليات گيري بعلاوه فضاي زير منحني  yysBباشد گيري مي  از منابع غير قابل ماليات .  

 روي درآمد قابل mيكي نرخ . گردد اليات تصاعدي روي درآمد شامل دو نرخ وضع ميفرض يك م
. باشند گيري مي  روي تمام درآمدهايي كه در آينده قابل ماليات1m و ديگري نرخ myگيري  ماليات

11 و m−1خطوط  m−درآمد مالياتي به دست آمده به . دهند  اين دو نوع سيستم مالياتي را نشان مي
  .گردد وسيله اين خطوط و محور افقي مشخص مي

يابد و   كاهش مي1y به 0yدرآمد ناخالص قابل ماليات گيري شخص در قبال برقراري ماليات از 
 تا 1y از ss به سطح زير منحني y تا 0y از ssگيريش از سطح زير منحني  الياتدرآمد غير قابل م

y01يابد كه معادل سطح   افزايش مي yyBCاز بنابراين مالياتي كه وي . باشد  خالص افزايش مي
)(كند  پرداختنش اجتناب مي 101 yym توجه كنيد كه اين . باشد  ميABDC يا سطح مستطيل −

  مقدار همان درآمد مالياتي ياد شده در بالا به وسيله معافيت منابع درآمدي آزاد از ماليات نيست زيرا 
. بود  برخي درآمد كسب كردهشخص از منابع درآمدي معاف ازماليات قبل از اينكه مالياتي وضع گردد،

 مقدار درآمدي را بعنوان نتيجه رفتار پرداخت كننده ماليات در پاسخ به برقراري ABDCبنابراين سطح 
  .گيرد ماليات اندازه مي

، ارزش فعاليت درآمد زا به پرداخت كننده ssنكته قطعي اين تحليل اين است كه بر اساس منحني 
10ماليات برابر  yy پرداخت كننده ماليات به وسيله ماليات مجبور به حركت به سطح فعاليت .  نيست−

اين . گرداند مي  برssهايي كه وي را به اندازه سطح زير منحني  گردد، فعاليت درآمد زاي كمتر كارا مي
10مقدار كمتر از yy خت كننده ماليات فضاي  پردا،باشد، بنابراين  ميABC و برابر مساحت مثلث −
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ABCاين ظرفيت اضافي دقيقاً . گردد  بعلاوه درآمد مالياتي دريافت شده بوسيله دولت را متحمل مي
  : برابر نصف درآمد مالياتي است كه پرداخت كننده ماليات از پرداخت آن اجتناب مي كند يعني

)]([2/1 101 yymABC −=       )2(  

)(2/1 ABCDABC=             )3(  

يكي ديگر از مباحث بوكانان اين است كه اگر نرخ ماليات افزايش يابد، كساني كه داراي درآمد بيشتر 
توان گفت كه با افزايش درآمد   در مجموع مي ،بنابراين. كنند هستند بيشتر از پرداخت ماليات اجتناب مي

  . شود ات بيشتر ميافراد و نرخ مالياتي، فرار مالياتي و اجتناب از پرداخت مالي
  :بصورت جبري مي توان موارد فوق را به صورت زير توضيح داد
ymyymL Δ=−= 1101 )(       )4(  

ymyymW Δ=−= 1101 2/1)(2/1      )5(  

εε 01
1

00 /
/
/ ymy

m
yy

pp
yy

=Δ⇒
Δ

=
Δ
Δ

=     )6(  

εε 0
2
1011 2

1)(
2
1 ymymmW ==      )7(  

ε0
2
11 2 ymWymL ==Δ=      )8(  

ε0
2
1 ymL =        )9(  

L : درآمد مالياتي از دست رفته  
W : اضافه بار مالياتي  
ε : كشش درآمدي  

كشش درآمد ( كشش درآمدي  وبنابراين نتيجه مي گيريم كه با افزايش سطح درآمد، نرخ مالياتي
ي و يابد كه نتيجه آن افزايش اختلاف پايه ماليات اسم ، فرار مالياتي افزايش مي)مالياتي به نرخ مالياتي

  .پايه ماليات تحقق يافته و كاهش تلاش مالياتي است
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  : ـ مطالعات انجام شده در ساير كشورها و ايران3
دهد كه  مطالعات انجام گرفته در مورد تلاش مالياتي طيف وسيعي از عوامل تاثيرگذار را نشان مي

نجا كه ميزان تلاش مالياتي از آ. تواند در گروه كشورهاي توسعه يافته و در حال توسعه متفاوت باشد مي
تواند از طريق  كند، لذا پايين بودن ميزان آن مي  اي را در ساختار مالياتي هر كشور بازي مي نقش عمده

بيرد و (گذاري گردد  كاهش درآمدهاي مالياتي باعث كاهش كسري بودجه و ايجاد محدوديت در سرمايه
اي از متغيرهاي اقتصادي و  د بر دامنه گستردهتوان علاوه بر آن تلاش مالياتي مي). 2002ديگران 

در اغلب مطالعاتي كه در اين بخش به آن ). 2000،دورن فست و سانتوز(غيراقتصادي تاثيرگذار باشد 
اشاره خواهد شد متغيرهايي همچون درآمد سرانه، ارزش افزوده بخش كشاورزي و يا نسبت باز بودن 

اين ديدگاه تلاش مالياتي را از طرف عرضه .  وجود دارند)كه جزء طيف عوامل اقتصادي است(اقتصاد 
توان به  در صورتيكه از مهمترين عوامل اثرگذار بر تلاش مالياتي مي. مورد بررسي قرار داده است

لذا دامنه . نمايد كه ديدگاه تقاضا را نيز وارد مي) 2002بيرد و ديگران (نهادهاي اجتماعي اشاره كرد 
  .بر روي تلاش مالياتي در كشورهاي مختلف متفاوت استتحقيقات انجام گرفته 

  
باشد كه مطالعه دورن فست و  اغلب مطالعات انجام گرفته شامل كشورهاي توسعه يافته مي

، )2001 (5، پين كاستلي)2004 (4، تيرا) 2003 (3، باهل ) 2004 (2 ،آلم و ديگران1)2000(سانتوز
 آن جمله اند، ولي بخشي از مطالعات نيز بطور خاص بر نيز از)  1967(7و مورس و لوتز) 1969(6شين

توان به  روي تلاش مالياتي و چگونگي برآورد آن در كشورهاي در حال توسعه انجام گرفته است كه مي
 استوتسكي و ،در مورد كشور السالوادر) 2001 (9، در كشورهاي عربي، گالاگر)2002 (8مطالعه التوني

در مورد كشورهاي ) 1991(1لي هلد و )1992( 11ورهاي آفريقايي، تانزيدر مورد كش) 1997 (10ولدمريم
                                                 
1. A.S Dorn Fest & D.E. Santos  
2. Alm , et al , 2004 
3. Bahl, 2003 
4. Teera , 2002 
5. Pian Catelli , 2001 
6 Shin , 1967 
7 . Lots and Morss, 1971 
8. M.Nagy Eltony , 2002 
9. Mark. Gallagher, 2001 
10. Stotsky & Wolde Maryam , 1997 
11. Tanzi , 1992 
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قره باغيان و پروين  ،)1383(مانند قره باغيان  در ايران نيز بعضي از مطالعات. توان نام برد آفريقايي را مي
، بصورت مستقيم و غير مستقيم به بررسي موضوع )1380(،كرد زنگنه )1377(فرزبد و ديگران ) 1373(

  . ختندپردا
براساس . دهد ، خلاصه نتايج عوامل مؤثر بر تلاش مالياتي را در مطالعات مختلف نشان مي)1(جدول 

اين جدول سهم ارزش افزوده معدن، سهم ارزش افزوده صنعت، سهم ارزش افزوده كشاورزي، نسبت باز 
 از GDP واردات در  و سهمGDPاي، درآمد سرانه، سهم صادرات در   بودن اقتصاد، اندازه اقتصاد سايه

  .مهمترين عوامل مؤثر بر تلاش مالياتي هستند

                                                                                                                   
1. Lee Hold , 1991 
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  خلاصه مطالعات و متغيرات مختلف در نظر گرفته شده در تلاش مالياتي): 1(جدول شماره 
باهل   

)2003(  
  آلم و ديگران

)2004(  
تيرا 

)2002(  
پين 
  كاستلي

)2001(  
استوتسكي و 

  )1997(ولدمريم 
  تانزي

)1992(  
  لي هلد

)1991(  
  باهل

)1969(  
  شين

)1969(  
لوتز و 
  مورس

)1967(  

/ متغير مستقل 
  متغير وابسته

نسبت 
درآمد 

مالياتي به 
GDP  

نسبت ماليات 
 GDPبه 

نسبت 
ماليات به 
GDP  

نسبت 
ماليات به 
GDP  

سهم   سهم ماليات
ظرفيت   تسهم ماليا  ماليات

  نسبت مالياتي  مالياتي
نسبت 

ماليات به 
GNP  

كشورهاي 
مستقل مورد 

  لعهمطا

OECD 
و در حال 
  توسعه

د ر حال 
توسعه و 
  پيشرفته

پيشرفته و 
در حال 
  توسعه

پيشرفته در 
در حال   آفريقا  حال توسعه

  آفريقا  توسعه
پيشرفته و 
در حال 
  توسعه

پيشرفته و در 
  حال توسعه

پيشرفته و 
در حال 
  توسعه

 سهم ارزش -1
افزوده 

  غيركشاورري
معني + (

  )دار
غيرمعني  (-

                  )دار

 نسبت باز -2
  بودن

معني + (
  )دار

غير معني  (-
  )دار

بستگي 
  +  )معني دار+ (            دارد

  )معني دار (
 نرخ رشد -3

  جمعيت
معني + (

    )معني دار (-                )دار

 اندازه اقتصاد -4
  اي سايه

معني  (-
بستگي   )معني دار (-  )دار

                دارد

 سهم ارزش -5
  +        )معني دار+ (    افزوده معدن

  )معني دار (
 +  

        )معني دار(

  )معني دار (-     درآمد سرانه-6
بستگي 

 معني(دارد
  )دار

بستگي 
  )معني دار+ (  دارد

 +
غيرمعني (

  )دار
غيرمعني + (

  )دار
 +

غيرمعني (
  )دار

معني + (  )معني دار+ (
  )دار

 سهم ارزش -7
بستگي       افزوده كشاورزي

  دارد
بستگي 
معني (-+  )معني دار (-  دارد

  )دار
غيرمعني  (-

  )دار
معني  (-

  )دار
غيرمعني  (-

    )دار

 سهم ارزش -8
افزوده صنعت 

  اي كارخانه
    

- 
غيرمعني (

  )دار
  بستگي دارد  

            )معني دار(

 سهم ارزش -9
  +         افزوده صنعت

              )معني دار(

 سهم -10
ارزش افزوده 

  خدمات
      

 +  
غيرمعني (

  )دار
            

 سهم -11
واردات در 

GDP  
  بستگي دار        

  )غير معني دار(
+  

          )معني دار(

 سهم -12
صادرات در 

GDP  
        +  

غيرمعني + (    )اردمعني  (
  )دار

 +
غيرمعني (

  )دار
    

 نسبت -13
بدهي به 
GDP  

          +  
          )معني دار (

 نرخ تغيير -14
  +                  در قيمتها

    )معني دار (

  )2004(بيرد و ديگران : ماخذ
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آن است كه شاخص تلاش مالياتي براي ايران ) 2001(العه مارسلوپين كاستلي  قابل توجه در مط
  . شود محاسبه شده و با كشورهاي مختلف دنيا مقايسه مي

 پس از تخمين الگوي نسبت ماليات واقعي، شاخص تلاش مالياتي هر كشور بر آورد                حاضر در مطالعه 
استفاده مي شان دادن تلاش مالياتي كشورها      نسبت ماليات واقعي به عنوان شاخصي براي ن       . گرديده است 

  :تابع نسبت ماليات واقعي بصورت زير ارائه مي شود. شود
),/,( UGDPTradeGNPPf

Y
T
=    )10(   

  

كه در آن    
Y
T            ،نسبت درآمد ماليـاتي بـه درآمـد ملـي GNPP      ، در آمـد سـرانه Trade   مجمـوع 

نهايتا بـا ورود متغيرهـاي ديگـري همچـون          ) 10(رابطه  . باشد   جمله اختلال مي   U و   صادرات و واردات  
  . گردد هاي كشاورزي، صنعت و خدمات تكميل مي سهم ارزش افزوده بخش

بيني شده براساس مدل محاسبه و از طريق نسبت ماليات واقعي به  پس از برآورد، تابع ماليات پيش
  .گردند بندي مي بيني شده، شاخص تلاش مالياتي براي هر كشور محاسبه و كشورها رتبه ماليات پيش
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گيري شاخص تلاش مالياتي در كشورهاي توسعه يافته و در حال   ـ اندازه2جدول 

  1985-95 در دوره Panel Dataتوسعه از طريق 
شاخص 
تلاش 
  مالياتي

نسبت 
ماليات 

  برازش شده

نسبت ماليات 
خص تلاش شا  كشور  واقعي

  مالياتي
نسبت 
ماليات 

  برازش شده

نسبت ماليات 
  كشورها  واقعي

  فوجي 20,595 9,023 2,283 اندونزي 15,737 14,533 1,083
 كنيا 19,991 10,479 1,908 يونان 23,093 21,862 1,056
 آفريقا 25,182 15,297 1,646 برزيل 17,103 16,273 1,051
 فرانسه 37,808 25,785 1,466 مالزي 20,016 20,417 0,980
 هند 10,645 7,279  1,462 تايلند  15,620  16,450 0,950
 ايتاليا 37,482 26,176 1,432 آلمان 23,485 26,413 0,889
 اروگوئه 25,515 18,089 1,411 پرو 10,728 12,223 0,878
 مصر 20,704 15,121 1,369 اردن 17,733 20,938 0,847
 زلاندنو 32,996 24,815  1,330 نفيليپي 13,696 17,218 0,795
 تونس 24,165 18,171  1,330 ژاپن 15,856 20,236 0,784
 پاكستان 12,999 10,058 1,292 مكزيك 13,752 18,431 0,846
 دانمارك 33,840 26,369 1,283 آمريكا 18,020 24,251 0,743
 لانكا سري 17,886 14,422 1,240 تركيه 12,452 16,899 0,737
 كلمبيا 11,895 15,431 0,771 نپال 7,160 10,387 0,689
 اسپانيا 28,326 24,437 1,159 ونزوئلا 16,119 23,675 0,681
 كره 15,619 25,678 0,608 آرژانتين 11,401 17,434 0,654
 ايران 7,423 13,702 0,542 كانادا 18,008 27,743 0,649
 سودان 34,721 29,484 1,178 بوليوي 9,451 14,620 0,646
 سنگاپور 15,672 38,905 0,403  سوئد  34,721  29,484  1,178

  GDPكل درآمد مالياتي بر : ٭

  )2(برآورد از طريق معادله : ٭٭

 )2001(پين كاستلي : ماخذ

  
دهد كه در بين گروه كشورهاي آسيايي و خاورميانه ايران كمتـرين ميـزان تـلاش                برآوردها نشان مي  

 مطالعه، نسبت    براساس اين . ماليات را دارد  
Y
T    ايـن رقـم در آمريكـا       . باشـد    درصد مـي   4/7 ايران معادل

 درصـد،   18، كانـادا    6/15 درصـد، سـنگاپور      15 درصد، كره جنوبي     32 درصد، انگلستان معادل     18معادل  
تـايج در  باشـد كـه ن   مـي ...  درصـد و    12 درصد، تركيـه     17لانكا     درصد، سري  34 درصد، سوئد    28اسپانيا  
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هاي اقتصادسنجي بدست آمده است،       شاخص تلاش مالياتي كه پس از تخمين      . ارائه شده است  ) 2(جدول  
 بـرآورد  5/0شاخص تلاش ماليـاتي ايـران معـادل    . دهد  قرار مي  73 كشور دنيا در رده      74ايران را در بين     

  .شده است
  
  : ـ بررسي روند گذشته تلاش مالياتي4

باشد كه شـامل ماليـات بـر          هاي مستقيم مي    دسته اول ماليات  . شوند  بندي مي   سيمها به دو دسته تق      ماليات
هاي غيرمستقيم اسـت كـه شـامل          دسته دوم ماليات  . باشد  درآمد، ماليات بر ثروت و ماليات بر شركتها مي        

  .ماليات بر مصرف و فروش و ماليات بر واردات است
بـه  ، ايـن شـاخص      ت به توليد ناخـالص داخلـي      در اين بخش با ارائه تصويري از شاخص مالياتها نسب         

گيرد مورد تحليل قرار مي ي تلاش  مالياتيمنزله معيار كم.  
 1357 ميليارد ريال در سال      2/322 به   1345 ميليارد ريال در سال      72/34كل درآمد مالياتي كشور از      

 درصد در سال    5/26ز  سهم مالياتهاي مستقيم ا   .  افزايش يافته است   1383 ميليارد ريال در سال      84421و  
 درصـد   4/73 افزايش يافت و در مقابل سهم مالياتي غيرمـستقيم از            1357 درصد در سال     8/57 به   1345

الذكر ناشـي از در       بسياري از تحولات فوق   .  كاهش يافته است   1357 درصد در سال     2/42 به   1345در سال   
ر واردات از نوسانات قابـل تـوجهي در طـول           سهم ماليات ب  . نظر گرفتن ماليات بر واردات در روند بررسي است        

 درصد در سال 30 به 1345 درصد در سال 50به طوري كه اين سهم از . دوره مورد بررسي برخوردار بوده است
  . افزايش يافته است1383 درصد در سال 2/39 كاهش و سپس به 1357

 1345 ـ  83هـا را طـي دوره   وضعيت مالياتهاي مستقيم، مالياتهاي غيرمستقيم و كل ماليات) 3(جدول 
  .دهد نشان مي
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  1345 ـ 83هاي مالياتي طي دوره   ـ روند پايه3جدول 

 سال

ماليات بر 

مصرف و 

 فروش

ماليات بر 

 ثروت
 ماليات بر درآمدماليات بر واردات

ماليات بر 

 شركتها
 كل ماليات

كل ماليات 

بدون 

 واردات

1345 99/7 98/0 52/17 15/4 08/4 72/34 2/17 

1357  67/52  04/11  75/143  39/58  1/200  95/465  2/322  

1367  8/194  8/81  8/145  68/171  5/392  58/986  78/840  

1372  23/322  67/248  4/1123  766  1/1601  43/4061  03/2938  

1378  17/3442  47/1152  13/5805  12/5383  47/10048 36/25831  23/20026 

1380  5899  7/1931  7/11887  6/8791  2/12451  8/42429  1/30542  

1383  8/10689  1/3984  35809  5/13353  4/25608  8/89444  8/53635  

  
 ميليـارد ريـال در      2/2722 به   1345 ميليارد ريال در سال      2/17كل ماليات بدون ماليات بر واردات از        

 افزايش يافته است، به طـوري كـه ايـن رشـد از سـال                1383 ميليارد ريال در سال      51334 و   1357سال  
  . قابل توجه بوده است1370

 9/3 افـزايش و سـپس بـه         1357  درصـد در سـال     5/6 به   1345 درصد در سال   6/3تلاش مالياتي از    
دهد كـه وضـعيت تـلاش ماليـاتي در ايـران              اين روند نشان مي   .  كاهش يافته است   1383درصد در سال    

مناسب نبوده و اتكاي بيش از حد به درآمدهاي نفتي، تلاش براي افزايش تلاش مالياتي را كـاهش داده                    
.  روند نزولـي داشـته اسـت       1383 و   1378نكته قابل توجه آن است كه تلاش مالياتي در طي دوره            . است

هـاي   اگر تلاش مالياتي را با درنظر گرفتن پايه ماليات بر واردات بـرآورد كنـيم، تـلاش ماليـاتي در سـال            
  .  درصد بوده است5/6 و 4/6، 6، 3/7 به ترتيب 1383 و 1380، 1378، 1345
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24 1387، تابستان )49مسلسل (شماره اول / دوره جديد/ مالياتفصلنامه                           

  1345 ـ 83هاي مالياتي در طي دوره   ـ تلاش مالياتي به تفكيك پايه4جدول  
  )درصد(             

  شركتها  مصرف و فروش  درآمد  ثروت  كل  سال
1345  6/3  21/0  87/0 7/1 86/0  
1357  5/6  22/0  2/1  1/1  4  
1367  2/4  41/0  85/0  96/0  9/1  
1372  9/2  24/0  77/0  32/0  6/1  
1378  6/4  27/0  2/1  79/0  3/2  
1380  6/4  29/0  3/1  89/0  9/1  
1383  9/3  287/0  96/0  73/0  8/1  

  )پايه ماليات بر واردات از محاسبات فوق حذف شده است(محاسبات محقق : مأخذ

  
 در استانهاي منتخب نشان 1380هاي مالياتي در سال  تلاش مالياتي را به تفكيك پايه) 5(جدول 

 2/1 درصد، استان خوزستان معادل 3براساس اين جدول تلاش ماليات در استان گيلان معادل . دهد مي
 درصد، استان فارس معادل 5/2 درصد، استان آذربايجان شرقي معادل 1/10استان تهران معادل درصد، 

شود  ملاحظه مي. باشد  درصد مي5/4 درصد، استان اصفهان معادل 2 درصد، استان خراسان معادل 2/2
اتي باشد ولي تلاش مالي كه تلاش مالياتي در استان تهران و اصفهان بالاتر از متوسط كل كشور مي

  .استتر از متوسط كل كشور  استانهاي گيلان، خراسان، خوزستان، آذربايجان شرقي و فارس پايين
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هاي مالياتي در سال   ـ تلاش ماليات در استانهاي منتخب به تفكيك پايه5جدول  
1380  

  )درصد(               

  درآمد  ثروت  كل  استانها
مصرف و 
  فروش

  شركتها

  5/0 3/1 1/1  16/0  3  گيلان
  8/0  18/0  1/1  14/0  2/2  فارس
  2/2  6/0  4/1  16/0  5/4  اصفهان
  1/1  4/1  6/7  5/1  1/10  تهران

  9/0  21/0  2/1  17/0  5/2 آذربايجان شرقي
  56/0  07/0  58/0  02/0  2/1  خوزستان
  57/0  3/0  04/1  14/0  2  خراسان

  محاسبات محقق: مأخذ

 

  :هاي مالياتي ه ـ تخمين تابع تلاش مالياتي در كل كشور به تفكيك پاي5
براي اين منظور ابتدا تابع تلاش مالياتي كل كشور . گردد در اين قسمت تابع تلاش مالياتي معرفي مي

براي اين منظور . گردد هاي مالياتي معرفي مي ارائه شده و سپس توابع تلاش مالياتي به تفكيك پايه
  :باشد ائه ميباتوجه به مباني نظري و مطالعات انجام شده توابع زير قابل ار

))1(,,,( −= TAXEFNSEIPPVAPFTAXEF &&  
))1(,,,,( −= TAXWEFTRENDPAGRPVAPFTAXWEF &  

),,,,( ORTPIMORTPEXPTRENDVAFTAXFEF &&&=  

))1(,,( −= TAXIEFPVAPFTAXIEF &  

))1(,,,( −= TAXCEFPOPPVAPFTAXCEF &&  
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26 1387، تابستان )49مسلسل (شماره اول / دوره جديد/ مالياتفصلنامه                           

 رشد &P درآمد سرانه، VAP، 1، نسبت درآمد مالياتي به توليد ناخالص داخليTAXEFكه در آن 
 سهم ارزش افزوده بخش PAGR، 2هاي خدمات و صنعت  رشد سهم بخشPINSEها يا تورم،  قيمت

 نسبت ماليات بر ثروت به توليد ناخالص داخلي، TAXWEF متغير روند، TRENDكشاورزي، 
TAXFEF ،نسبت ماليات بر شركتها به توليد ناخالص داخلي VAP ارزش افزوده به قيمت ثابت 

1376 ،ORTPEX ORTPIMات،  رشد صادر&  نسبت ماليات بر TAXIEF رشد واردات، &
POPمصرف و فروش به توليد ناخالص داخلي و    . باشد  نرخ رشد جمعيت مي&

داري بر تلاش مالياتي  براساس نتايج حاصل از تخمين الگوي فوق، درآمد سرانه تأثير مثبت و معني
. دهد  درصد افزايش مي35/0د افزايش درآمد سرانه، تلاش مالياتي را به ميزان دارد، بطوري كه يك درص

سطح بالاتر توسعه همراه با سطح . باشد  يا جايگزين سطح توسعه يك كشور مي3درآمد سرانه، پراكسي
آوري شده و همچنين تقاضاي نسبي بالاتر جامعه براي  هاي جمع بالاي ظرفيت پرداخت ماليات، ماليات

رود كه  بنابراين انتظار مي. 4(Chelliah, 1971, Bahl, 1971)باشد  ا و خدمات عمومي ميكالاه
 نظرينتايج الگوي فوق با انتظارات . ارتباط مثبتي بين تلاش مالياتي و درآمد سرانه وجود داشته باشد

  .مطابقت دارد
 افـزايش نـرخ تـورم موجـب         ،بعبارت ديگـر  . داري بر تلاش مالياتي دارد      نرخ تورم تأثير منفي و معني     

 كـه     بكار گرفتـه شـده     1969 در سال    5متغير نرخ تورم در مطالعه پيشين     . گردد  كاهش تلاش مالياتي مي   
در ايـن مطالعـه، بـرخلاف       . داري بين نرخ تورم و تلاش مالياتي مشاهده شـده اسـت             رابطه مثبت و معني   

رسـد    نظر مـي  ه  ب. تي مشاهده گرديده است   ، رابطه منفي بين نرخ تورم و تلاش ماليا        )1969(مطالعه شين   
گري و دلالـي،      هاي واسطه   مانند فعاليت ( شده   6هاي غيرمولد   كه افزايش نرخ تورم، موجب افزايش فعاليت      

  .، كه نتيجه آن كاهش تلاش مالياتي است...)خريد و فروش مسكن و زمين و 

                                                 
 خارج شـده اسـت   درآمد مالياتي از مجموع درآمد مالياتي مستقيم و غيرمستقيم بدست آمده است كه ماليات بر واردات از آن   . 1

  .زيرا اطلاعات مربوط به ماليات واردات داراي نوسانات قابل توجه بوده و همچنين براي همه استانها در دسترس نبوده است
  .سهم ارزش افزوده گروه نفت از آن خارج شده است.  2

3 .  Proxy 
  )2004(بيرد و ديگران : مأخذ. 4
  )2004(بيرد و ديگران : مأخذ. 5

6 . Non - Productive 
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رفتن سـهم بخـش گـروه       بدون درنظر گ  (هاي خدمات و صنعت       متغير رشد سهم ارزش افزوده بخش     
باتوجه به اينكه معمولاً بخش كشاورزي از پرداخـت         . داري بر تلاش مالياتي دارد      تأثير مثبت و معني   ) نفت

باشد لذا كاهش سهم ارزش افزوده كـشاورزي و يـا افـزايش سـهم ارزش افـزوده سـاير               ماليات معاف مي  
  . دارندداري بر سهم ماليات از درآمد ملي ها تأثير مثبت و معني بخش

در اين حالت، با    . داري بر تلاش مالياتي دارد      متغير سهم ماليات با يك وقفه زماني تأثير مثبت و معني          
شويم كه ضريب ايـن متغيـر وابـستگي و چـسبندگي تـلاش                يك الگوي پوياي تلاش مالياتي مواجه مي      

ك نزديكتـر باشـد،   هرچقدر ايـن ضـريب بـه ي ـ   . دهد مالياتي را در يك سال نسبت به سال قبل نشان مي  
  :سرعت تعديل در اين معادله برابر است با. سرعت تعديل كمتر است

78.022.01 = سرعت تعديل =− 

. رود   درصد از اختلاف بين تلاش مالياتي واقعي و مطلوب در هر دوره از بين مـي                78 ،عبارت ديگر ه  ب
 . به سمت نقطه مطلوب صورت گيردكشد كه حركت طول مي)  سال3/1يا ( ماه 15 ،عبارت ديگره ب

، و پين كاستلي   )2004(، بيرد و ديگران     )2002(براي محاسبه شاخص تلاش مالياتي از روش استوني         
براساس اين مطالعات، ابتدا تابع سهم ماليات تخمين زده شده و سپس بـا يـك                . كنيم  استفاده مي ) 2001(

در پايـان از نـسبت سـهم    . گردد آورد شده محاسبه مي سازي در دوره تاريخي، مقادير سهم مالياتي بر         شبيه
نتايج حاصـل از محاسـبه   . آيد ماليات واقعي به سهم ماليات برآورد شده، شاخص تلاش مالياتي بدست مي        

  .خلاصه شده است) 6(شاخص تلاش مالياتي كل كشور در جدول 
   ـ محاسبه شاخص تلاش مالياتي در ايران6جدول 

  سهم ماليات واقعي  سال
م مالياتي برآورد سه

  شده
شاخص تلاش 

  مالياتي
1380  6/4  6/4  1  
1383  9/3  6/4  85/0  

  0008/1  2/4  4/ 3  1345 ـ 83ميانگين دوره 

   محاسبات محقق با روش حداقل مربعات معمولي  *

بزرگتـر از يـك     )  سـال  38از  ( سـال    24براساس محاسبات انجام شده، شـاخص تـلاش ماليـاتي در            
شاخص تلاش ماليـاتي در طـول زمـان    .  كوچكتر از يك بوده است1381 ـ  83هاي  باشد ولي در سال مي
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28 1387، تابستان )49مسلسل (شماره اول / دوره جديد/ مالياتفصلنامه                           

درحال كاهش بوده است و اين مسئله لزوم بررسي راهكارهاي اجرايي بـراي افـزايش تـلاش ماليـاتي را                    
  .دهد نشان مي

باشد كه با نتايج بدسـت    مي0008/1 معادل 1345 ـ  83ميانگين شاخص تلاش مالياتي در طي دوره 
پين كاستلي شاخص تلاش ماليـاتي ايـران را در          . قابل مقايسه است  ) 2001(ده در مطالعه پين كاستلي      آم

 كه در بين كـشورهاي مختلـف جهـان در وضـعيت بـسيار        محاسبه كرده52/0 معادل 1364 ـ  74دوره 
توسط پـين  در اين مطالعه شاخص تلاش مالياتي بزرگتر از مقدار محاسبه شده       . نامناسبي قرار داشته است   

نكته قابل توجه آن است كـه شـاخص تـلاش           . باشد   ولي در مجموع اين شاخص پايين مي        كاستلي بوده 
 . رسيده است85/0 به رقم 1383هاي اخير بشدت كاهش يافته و در سال  مالياتي در سال

در قسمت قبلي شاخص تلاش مالياتي محاسبه شد كه بطور كامل با مفهوم تلاش ماليـاتي متفـاوت                  
بر تـلاش ماليـات     ) GDPنسبت ماليات به    (شاخص تلاش مالياتي از تقسيم تلاش ماليات واقعي         . تاس

تلاش مالياتي به دو دسته تلاش ماليات واقعي و تلاش ماليات بـالقوه تقـسيم               . آيد  برآورد شده بدست مي   
 زيرزميني و با    در اين قسمت تلاش ماليات بالقوه، در دو حالت بدون درنظر گرفتن حجم اقتصاد             . گردد  مي

  .گردد درنظر گرفتن اقتصاد زيرزميني محاسبه مي
  .نماييم براي محاسبه تلاش ماليات بالقوه، ابتدا تابع تلاش مالياتي را براساس متغير روند برازش مي

   ـ تلاش مالياتي بالقوه و واقعي با و بدون درنظر گرفتن اقتصاد زيرزميني7جدول 

  تلاش مالياتي واقعي  سال
مالياتي بالقوه تلاش 

  بدون اقتصاد زيرزميني
تلاش مالياتي بالقوه با 
  لحاظ اقتصاد زيرزميني

1380  6/4  8/5  6/6  
1383  8/3  3/6  1/7  

  8/6  6  2/4  ميانگين كل دوره

   محاسبات محقق با روش حداقل مربعات معمولي  *

 018/0يرزمينـي بـه ميـزان       براساس نتايج جدول فوق، تلاش مالياتي بالقوه بدون درنظر گرفتن اقتـصاد ز            
ريزي دقيق در  باشد لذا پر كردن اين شكاف نياز به برنامه  مي1345 ـ  83بالاتر از تلاش مالياتي واقعي در دوره 

  .اقتصاد دارد
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اقتـصاد  . حال اگر اقتصاد زيرزميني را درنظر بگيريم، تـلاش ماليـاتي بـالقوه نيـز تغييـر خواهـد كـرد            
بالا رفتن حجـم اقتـصاد زيرزمينـي        . قبل مورد بحث و بررسي قرار گرفت      زيرزميني بطور كامل در فصول      

ها بـه دلايـل مختلـف، از جملـه افـزايش درآمـد                موجب كاهش درآمد مالياتي دولت خواهد شد لذا دولت        
حجم اقتصاد زيرزمينـي براسـاس مطالعـه عـرب          . مالياتي، به دنبال كاهش حجم اقتصاد زيرزميني هستند       

حال اگر درصد موردنظر را بـه  .  درصد برآورد شده است20 معادل 1370 ـ  79دوره در طي ) 1379(مازار 
، از آن ماليـات دريافـت       1383 اضافه نموده و براساس نرخ ماليات سـال          1383توليد ناخالص داخلي سال     

 1383، به درآمد مالياتي دولت در سال        1376 ميليارد ريال به قيمت ثابت سال        3084كنيم در اين صورت     
، شكاف بـين    )3(نمودار  .  درصد افزايش خواهد يافت    8/6 درصد به    6افه شده و تلاش مالياتي بالقوه از        اض

تلاش مالياتي بالقوه را با درنظر گرفتن اقتصاد زيرزميني و بدون درنظر گـرفتن اقتـصاد زيرزمينـي نـشان              
هـاي كـاهش      اذ سياسـت  اگرچه حذف كامل اقتصاد زيرزميني، عملي و امكانپذير نبوده ولي اتخ ـ          . دهد  مي

باشد كه نتيجه آن افـزايش درآمـد ماليـاتي            حجم اقتصاد زيرزميني مورد تأكيد اغلب كشورهاي جهان مي        
  .دولت است

  
 ـ 83تلاش مالياتي واقعي و بالقوه با و بدون اقتصاد زيرزميني طي دوره ) 3(نمودار 

1345  
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30 1387، تابستان )49مسلسل (شماره اول / دوره جديد/ مالياتفصلنامه                           

  
  1383خص تلاش مالياتي در سال  ـ تلاش مالياتي واقعي و بالقوه و شا8جدول  
  )درصد(                

 هاي مالياتي پايه
شاخص 

تلاش مالياتي
تلاش 
مالياتي 
 واقعي

تلاش مالياتي بالقوه 
بدون اقتصاد 
 زيرزميني

تلاش مالياتي 
بالقوه با اقتصاد 

 زيرزميني
 52/0 47/0 29/0 05/1 ماليات بر ثروت
 6/1 4/1 96/0 93/0 ماليات بر درآمد

بر مصرف و ماليات 
 فروش

13/1 7/0 69/1 84/1 

 4/ 1 7/3 8/1 83/0 ماليات بر شركتها

  محاسبات محقق با روش حداقل مربعات معمولي  : ماخذ 

ماليات بر ثروت، ماليات بر شركتها، ماليات       (هاي مالياتي     در اين قسمت تلاش مالياتي به تفكيك پايه       
تلاش مالياتي در هريك از موارد اشاره       . گيرد  ي قرار مي  مورد بررس ) بر درآمد و ماليات بر مصرف و فروش       

نتايج حاصل از برآورد تـلاش ماليـاتي        .  محاسبه شده است   GDPشده از تقسيم پايه مالياتي موردنظر بر        
  . ارائه شده است) 8(واقعي و بالقوه و شاخص تلاش مالياتي در جدول 

ثر و شاخص تلاش ماليات بر شـركتها        دهد كه شاخص تلاش ماليات بر مصرف حداك         نتايج نشان مي  
هاي ماليات بزرگتـر از تـلاش ماليـات واقعـي             همچنين تلاش ماليات بالقوه در كليه پايه      . باشد  حداقل مي 

تـر    هاي جديد و يا اجراي دقيـق        است و پر كردن شكاف بين تلاش ماليات بالقوه و واقعي، نياز به سياست             
باشد، بـا ايـن وجـود          تلاش مالياتي در ايران پايين مي       ضمن آنكه  ،بنابراين. قوانين و مقررات موجود دارد    

ذكر اين نكته حائز اهميـت اسـت كـه          . اختلاف قابل توجهي بين تلاش مالياتي واقعي و بالقوه وجود دارد          
اي است كه اقتصاد ايران حداقل آن را در يك سال معين تجربه كرده ولـي در                   تلاش مالياتي بالقوه، نقطه   

 رسيدن به سطح بالقوه تلاش ماليـاتي بـه معنـي نقطـه              ،بنابراين. قادر به تكرار آن نبوده است     ساير سالها   
  ).نقطه مطلوب براساس منحني لافر قابل تعيين است(مطلوب نيست 
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  : ـ تخمين تابع تلاش مالياتي در استانهاي منتخب كشور6
ر استانهاي گيلان، آذربايجان شرقي، هاي مالياتي، د در اين قسمت، تابع تلاش مالياتي به تفكيك پايه

براي اين منظور، تلاش مالياتي از نسبت . شود خوزستان، فارس، خراسان، اصفهان و تهران معرفي مي
تابع تلاش مالياتي در استانها با . گردد درآمد مالياتي هر استان به ارزش افزوده همان استان محاسبه مي

ابتدا تابع تلاش . شود  تخمين زده مي1ي و روش پانل ـ ديتااستفاده از روشهاي حداقل مربعات معمول
مالياتي هر استان با استفاده از روش حداقل مربعات معمولي تخمين زده شده و شاخص تلاش مالياتي 

ها، مصرف  هاي مالياتي ثروت، شركت سپس تابع تلاش مالياتي هر استان به تفكيك پايه. گردد برآورد مي
  .گردد از روش پانل ديتا تخمين زده شده و شاخص تلاش مالياتي برآورد ميو درآمد با استفاده 

لازم به ذكر است كه در هر دو حالت فـوق، تـلاش ماليـاتي بـالقوه بـا اسـتفاده از تخمـين بهتـرين                          
  .گردد معادلات روند، محاسبه و تحليل مي

 فارس، خراسان، اصـفهان  تابع تلاش مالياتي هريك از استانهاي گيلان، آذربايجان شرقي، خوزستان،      
  :شود اين توابع براساس مباني نظري تحقيق و مطالعات انجام شده ارائه مي. گردد و تهران معرفي مي

),,( PAGRGPVAPgfTAXEFG
&=  

),,( PaOPPVAPafTAXEFA
&&=  

))1(,,( −= TAXEFkPVAPkfTAXEFK
&  

))1(,,( −= TAXEFpPVAPpfTAXEFP
&  

))1(,,( −= TAXEFmPVAPmfTAXEFM
&  

)),,( PINSESPVAPsfTAXEFS
&=  

))1(,,( −= TAXEFTPVAPTfTAXEFT
&  

  :كه در آن
VAP    ،درآمد سرانه g     ،انديس استان گيلان a     ،انديس آذربايجان شرقي k      ،انديس استان خوزسـتان p 

. باشـد   انديس اسـتان تهـران مـي   T انديس استان اصفهان و s انديس استان خراسان، mانديس فارس،  
POP نــرخ تــورم، &Pهمچنــين   ســهم ارزش افــزوده بخــش كــشاورزي، PAGR رشــد جمعيــت، &
PINSEباشد  سهم ارزش افزوده بخشهاي صنعت و خدمات مي.  

                                                 
1 . Panel Data 
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دهد كـه درآمـد سـرانه در اسـتانهاي            نتايج حاصل از تخمين توابع تلاش مالياتي هر استان نشان مي          
آن استانها داشته و ايـن نتيجـه بـا مبـاني            داري بر تلاش مالياتي       خوزستان و اصفهان تأثير مثبت و معني      

همانگونه كه در فصل قبلي نيز اشاره گرديد، درآمد سرانه، پراكسي سطح توسعه يـك               . نظري تطابق دارد  
سطح بالاتر توسعه، همراه با سطح بالاي ظرفيت پرداخت ماليات، سـطح بـالاي ماليـات                . باشد  منطقه مي 

بنـابراين  . باشـد   تر جامعه براي كالاها و خدمات عمومي مي       آوري شده و همچنين تقاضاي نسبي بالا        جمع
لازم به ذكر است كـه      . رود كه ارتباط مثبتي بين تلاش مالياتي و درآمد سرانه وجود داشته باشد              انتظار مي 

ضريب متغير درآمد سرانه در ساير توابع تلاش مالياتي اسـتانهاي گـيلان، آذربايجـان شـرقي و خراسـان                    
همچنين ضريب متغير درآمد سـرانه در اسـتانهاي فـارس و            . دار نيست   ز نظر آماري معني   منفي بوده ولي ا   

  .باشد دار نمي تهران مثبت بوده، ولي از نظر آماري معني
نرخ تورم تأثير منفي بر تلاش ماليـاتي كليـه اسـتانهاي منتخـب دارد ولـي ضـريب ايـن متغيـر، در                        

بالاترين كشش تلاش مالياتي نسبت بـه نـرخ         . ار نيست د  استانهاي خوزستان و فارس از نظر آماري معني       
  .تورم در استانهاي گيلان، تهران و فارس مشاهده گرديده است

متغير نرخ رشد جمعيت، فقط در تابع تلاش مالياتي استان آذربايجان شرقي وارد شده، كـه ضـريب ايـن                    
لازم بـه   . ات سـاير كـشورها تطـابق دارد       اين نتيجه با نتايج مطالع    . دار است   متغير مثبت و از نظر آماري معني      

دار نبـوده و بنـابراين از         ذكر است كه ضريب متغير نرخ رشد جمعيت در تابع تلاش مالياتي ساير استانها معني              
  .الگو حذف شده است

داري بر تـلاش   سهم ارزش افزوده بخش كشاورزي در استانهاي گيلان و خراسان تأثير منفي و معني 
اين نتيجه بـا نتـايج مطالعـات    . باشد  ا داشته و ضريب مذكور از نظر آماري معني دار مي          مالياتي اين استانه  

دليل تأثير منفي سهم ارزش افزوده بخش كشاورزي بر تلاش مالياتي، معافيت            . ساير كشورها تطابق دارد   
صاد باشد و در استانهايي كه بخش كشاورزي، نقش مسلطي در اقت مالياتي گسترده در بخش كشاورزي مي

ضريب اين متغير در الگوي تلاش مالياتي ساير اسـتانهاي          . گردد  استان دارد، درآمد مالياتي نيز محدود مي      
  . لذا از الگو حذف شده است ودار نبوده آذربايجان شرقي، خوزستان، فارس، اصفهان و تهران معني

اليـاتي اسـتان    داري بـر تـلاش م       سهم ارزش افزوده بخشهاي صنعت و خدمات تأثير مثبـت و معنـي            
بعبارت ديگر با افـزايش سـهم    . اصفهان داشته كه اين نتيجه با نتايج مطالعات ساير كشورها مطابقت دارد           
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ضـريب متغيـر مـذكور در       . يابد  ارزش افزوده بخشهاي صنعت و خدمات، تلاش مالياتي استان افزايش مي          
  .استدار نبوده و لذا از الگو حذف  ساير الگوها معني

براسـاس  . دهـد  هاي مختلف در استانها نشان مـي  خص تلاش مالياتي را به تفكيك پايه   شا) 9(جدول  
شـاخص تـلاش    .  كـاهش يافتـه اسـت      1383اين جدول، شاخص تلاش مالياتي در كليه استانها در سال           

ايـن جـدول بخـوبي نـشان        . مالياتي در استان اصفهان حداكثر و در استان آذربايجان شرقي حداقل است           
المللـي بـسيار پـايين        هاي بـين    ، نسبت به شاخص   1383خص تلاش مالياتي بويژه در سال       دهد كه شا    مي

  . باشد مناسب براي اصلاح فرايند ميهاي  بوده و نياز به اتخاذ سياست
  

  هاي مالياتي در استانهاي منتخب  ـ شاخص تلاش مالياتي به تفكيك پايه9جدول  
  1383 و 1380هاي  در سال

 سال استانها
شاخص 

ش تلا
مالياتي كل

شاخص 
تلاش 

ماليات بر 
 ثروت

شاخص 
تلاش ماليات 
بر مصرف و 

 فروش

شاخص 
تلاش 

ماليات بر 
 شركتها

شاخص 
تلاش 

ماليات بر 
 درآمد

  7/0  52/0  4/0  94/0  69/0  1383 گيلان 88/0 68/0 5/2 1 29/1 1380
آذربايجان  1/1 15/1 43/0 06/1 97/0 1380

  89/0  27/0  53/0  55/0  57/0  1383 شرقي
  62/0  25/1  46/0  41/0  86/0  1383 خوزستان 63/0 99/0 33/0 28/0 07/1 1380
  89/0  03/1  67/0  62/0  95/0  1383 فارس 96/0 2/1 38/0 98/0 17/1 1380
  98/0  76/0  93/0  3/3  4/1  1383 خراسان 95/0 76/0 53/0 87/0 99/0 1380
  91/0  77/1  86/0  94/0  2/1  1383 اصفهان 16/1 86/1 2/1 16/1 29/1 1380
  99/0  64/0  12/5  8/2  8/0  1383 تهران 6/2 11/1 5/4 6/3 93/0 1380

  محاسبات محقق با روش پانل ديتا : ماخذ 

 در اسـتانهاي مختلـف نـشان        1383 و   1380تلاش مالياتي واقعي و بالقوه را در سالهاي         ) 10(جدول  
اي بـا     هـا اخـتلاف قابـل ملاحظـه         ي و بـالقوه در اسـتان       تلاش مالياتي واقع   ،براساس اين جدول  . دهد  مي
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تـرين تـلاش      بالاترين تلاش مالياتي بالقوه مربوط به استانهاي تهـران و اصـفهان و پـايين              . يكديگر دارد 
  .باشد ماليات بالقوه مربوط به استان خوزستان مي

تانهاي هاي مالياتي در اس  ـ تلاش مالياتي واقعي و بالقوه به تفكيك پايه10جدول 
  1383 و 1380هاي  منتخب در سال

 تلاش مالياتي كل
تلاش ماليات بر 

 ثروت
تلاش ماليات بر 
 مصرف و فروش

تلاش ماليات بر 
 شركتها

تلاش ماليات بر 
 سال استانها درآمد

  بالقوه  واقعي بالقوه  واقعي  بالقوه  واقعي  بالقوه  واقعي  بالقوه  واقعي
  6/1  64/0 66/0  44/0  3/1  19/0  19/0  17/0  2/3  4/1  1383 گيلان 3/2 1/1 7/0 5/0 9/1 3/1 2/0 16/0 4/3 3 1380
آذربايجان  3/1 2/1 1/1 9/0 3/0 2/0 2/0 17/0 8/3 5/2 1380

  7/0  7/0 76/0  2/0  28/0  23/0  14/0  11/0  6/3  3/1  1383 شرقي
 خوزستان 7/0 6/0 1 56/0 4/0 07/0 03/0 02/0 6/1 2/1 1380
1383  1/1  7/1  02/0  03/0  08/0  2/0  6/0  2/1  38/0  46/0  
 فارس 3/1 1/1 8/0 8/0 4/0 18/0 18/0 14/0 5/2 2/2 1380
1383  8/1  7/2  096/0  12/0  28/0  52/0  7/0  98/0 75/0  86/0  
 خراسان 1/1 1 7/0 57/0 3/0 3/0 34/0 14/0 8/2 2 1380
1383  4/2  3  67/0  67/0  32/0  38/0  6/0  66/0 78/0  89/0  
 اصفهان 4/1 4/1 7/3 2/2 1 6/0 18/0 16/0 6/5 5/4 1380
1383  5/4  5/6  14/0  16/0  48/0  66/0  3  7/3  8/0  96/0  
  8/4  4  2/1  8/0  2  4/1  3  5/2  3/13  7/8  1383 تهران 1 6/7 6/1 1/1 4/1 4/1 4/2 5/1 7/13 1/10 1380

  محاسبات محقق با روش پانل ديتا : ماخذ 

  
  :ستم ديناميكي تلاش مالياتي ـ پيشنهاد تدوين الگوي سي7

همانگونه كه قبلاً اشاره شد، تلاش مالياتي تابعي از متغيرهاي طـرف عرضـه و متغيرهـاي طـرف تقاضـا           
متغيرهاي طرف عرضه شامل متغيرهاي درآمد سرانه، تورم، سهم ارزش افزوده كشاورزي و نـوع      . باشد  مي

قـسمتي از متغيرهـاي طـرف عرضـه را دربـر            الگوهـاي اقتـصادسنجي     . باشد  عملكرد سازمان مالياتي مي   
را در آنهـا ) مـديريت و كـارايي كاركنـان   (توان نحوه عملكرد و ساختار سازمان ماليـاتي           گيرند ولي نمي    مي

اگر پرداخت كننده ماليات، از منـافع       . باشد  متغيرهاي طرف تقاضا، شامل نهادهاي اجتماعي مي      . لحاظ كرد 
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از مهمتـرين متغيرهـاي   .  اينصورت تلاش مالياتي بيشتر خواهد بـود پرداخت ماليات آگاهي داشته باشد در    
الگوهـاي  . اشـاره كـرد  ... توان به حجم اقتصاد زيرزميني، فـرار ماليـاتي، توزيـع درآمـد و          طرف تقاضا مي  

  .اقتصادسنجي قادر به لحاظ اغلب متغيرهاي طرف عرضه نيز نيستند
هـاي دينـاميكي      مالياتي، از روش سيـستم    براي حل اين مشكل و طراحي يك الگوي مناسب تلاش           

بيني آينده را     الگو توانايي پيش    پيشنهاد گرديده و   1961اين روش توسط فارستر در سال       . شود  استفاده مي 
در اين روش، نه تنها روابط علت و معلولي، بلكه كليه متغيرهاي اصلي بصورت يك سيـستم تبـديل            . دارد
بنابراين بسياري از   . هاي محدود نيز وجود دارد      هاي كيفي و با داده    شوند كه امكان درنظر گرفتن متغير       مي

هـا، توزيـع درآمـد، حجـم          متغيرهاي نحوه عملكرد سازمان مالياتي، تحصصيلات كاركنان، تعـداد پرونـده          
در ايـن روش در نظـر گرفتـه         ... اقتصاد زيرزميني، فرار مالياتي، نقش آگاهي افراد در پرداخـت ماليـات و              

  .باشد  ميVensimن روش مبتني بر معادلات ديفرانسيلي خواهد بود و حل الگو با نرم افراد اي. شود مي
در اين مقاله، يك پيشنهاد مقدماتي درخصوص نحوه طراحي الگوي سيستم ديناميكي تلاش مالياتي              

  . باشد تر مي هاي دقيق گيرد و طراحي كامل آن نيازمند بررسي صورت مي
ك تفكر سيستمي آغاز شده و پـس از شـناخت مـسئله، روابـط علـت و                  طراحي الگوي سيستمي از ي    

. دهد روابط علت و معلولي الگوي سيستمي تلاش مالياتي را نشان مي     ) 4(نمودار  . گردد  معلولي طراحي مي  
. كنـد   براساس اين الگو، توليد تابعي از نيروي كار و سرمايه بوده و از چارچوب الگـوي سـولو پيـروي مـي                     

هـا و    نيز شامل ماليات بر درآمد، ماليات بر مصرف، ماليـات بـر واردات، ماليـات بـر شـركت            درآمد مالياتي 
در ايـن   . آيـد   تلاش مالياتي از ادغام متغيرهاي ماليات و درآمد ملي بدسـت مـي            . باشد  ماليات بر ثروت مي   

ثبـت را تـشكيل      م 1الگو، درآمد مالياتي و تلاش مالياتي ارتباط متقابلي با يكديگر داشـته  ويـك بـازخورد                
مانند درآمد سـرانه، تـورم، نـرخ رشـد          (همچنين تلاش مالياتي تابعي از متغيرهاي طرف عرضه         . دهند  مي

ارد وهاي طـرف عرضـه در الگـو           باشد و كارايي سازمان مالياتي نيز بعنوان يكي از مؤلفه           مي...) جمعيت و   
 در   ماليـاتي نيـز    نان به تعداد پرونده    نسبت تعداد كارك    و  سطح تحصيلات كاركنان   ،از طرف ديگر  . شود  مي

  .گردد الگو وارد مي
گيرد كه مهمترين متغير موردنظر، تأثير مخارج دولـت           اين الگو متغيرهاي طرف تقاضا را نيز در بر مي         

بر ايجاد كالاهاي همگاني و افزايش رفاه اجتماعي است كه تمايل به پرداخت ماليـات توسـط موديـان را                    

                                                 
1. Feedback 
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ه در اين الگو متغيرهايي مانند توزيع درآمد، كارايي بخش دولت، مكانيزاسيون فراينـد              البت. دهد  افزايش مي 
نيز درنظر گرفته شده اسـت كـه عمـلاً ورود آنهـا در الگوهـاي                ... اخذ ماليات در سازمان مالياتي كشور و        
  .اقتصادسنجي امكان پذير نبوده است

ايـن چـارت بـه همـراه        . دهـد    نـشان مـي    چارت جريان الگوي سيستمي تلاش مالياتي را      ) 5(نمودار  
  سازي اثرات جمعيت، توليد ملي و  در اين شبيه. سازي سيستمي است هاي رياضي آنها، مبناي شبيه فرمول
  

به معنـي متغيـر            در اين الگو علامت. فته شده اسساير متغيرهاي تابع تلاش مالياتي درنظر گر
حـل الگـو بـا      . باشـد   به معني متغيـر كمكـي مـي          علامت به معني متغير نرخ،       حالت، علامت  

سـازي نمـوده و آينـده را          تـوان الگـو را شـبيه        افزار سيستمي بوده و پس از ورود اطلاعات اصلي، مـي            نرم
رود كه الگوي سيستمي فوق، پس از تكميل و ورود اطلاعات موردنيـاز              انتظار مي  ،بنابراين. بيني كرد   پيش

  .بيني مناسبي از تلاش مالياتي و درآمدهاي مالياتي در آينده داشته باشد واند پيشتر آن، بت و طراحي دقيق
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  گيري بندي و نتيجه ـ جمع7 
 ابتدا عوامل مؤثر بر تلاش مالياتي كل و بـه تفكيـك ماليـات بـر                  در اين مطالعه، با يك متدولوژي معين      

اين عوامل شامل . صرف و فروش شناسايي گرديد   ثروت، ماليات بر شركتها، ماليات بر درآمد و ماليات بر م          
ها، رشـد صـادرات، رشـد واردات، سـهم ارزش افـزوده               درآمد سرانه، درآمد ملي، رشد جمعيت، رشد قيمت       

بخش كشاورزي، سهم ارزش افزوده صنعت و خدمات و متغير روند بوده كه در بسياري از مـوارد ضـرايب                  
بينـي دوره تـاريخي    سازي و پيش در مرحله دوم، شبيه. وده استبرآورد شده، مطابق با انتظارات تئوريكي ب    

در همـين مرحلـه از نـسبت        . در كليه الگوها انجام شد و مقادير تلاش مالياتي برآورد شده محاسبه گرديد            
 بايـد   ،بنابراين.  محاسبه گرديد  1تلاش مالياتي واقعي به تلاش مالياتي برآورد شده، شاخص تلاش مالياتي          

در مرحلـه سـوم، تـلاش ماليـاتي         . باشد  تلاش مالياتي متفاوت از شاخص تلاش مالياتي مي       توجه كرد كه    
تلاش ماليـات بـالقوه، براسـاس تخمـين         . بالقوه با و بدون درنظر گرفتن اقتصاد زيرزميني محاسبه گرديد         

  . محاسبه شد) درجه يك، درجه دوم يا درجه سوم(الگوهاي تلاش مالياتي و براساس متغير روند 
هاي ماليات بزرگتر از تـلاش ماليـات واقعـي     دهد كه تلاش ماليات بالقوه در كليه پايه   ايج نشان مي  نت

تـر    هاي جديد و يا اجراي دقيـق        است و پر كردن شكاف بين تلاش ماليات بالقوه و واقعي، نياز به سياست             
باشـد، بـا ايـن وجـود      ن مي ضمن آنكه تلاش مالياتي در ايران پايي       ،بنابراين. قوانين و مقررات موجود دارد    

  . به چشم مي خورداختلاف قابل توجهي بين تلاش مالياتي واقعي و بالقوه 
 در اينصورت تلاش ماليـاتي كـل        ،همچنين درصورتي كه بتوان حجم اقتصاد زيرزميني را كاهش داد         

يط فعلـي اخـذ     بـا شـرا   ( درصد افزايش يابد و سالانه درآمد مالياتي كشور          8/6 به   6تواند از رقم      كشور مي 
لـذا سـر و سـامان دادن        .  ميليارد ريال اضافه خواهد شد     14/30حداقل به ميزان    ) ماليات در بخش رسمي   

 .اي و زيرزميني نقش بسيار مهمي در افزايش درآمد مالياتي كشور دارد هاي سايه فعاليت

يناميكي بـراي  شود كه از الگوي سيستم د   هاي الگوي اقتصادسنجي، پيشنهاد مي      باتوجه به محدوديت  
بيني درآمدهاي ماليـاتي    و پيشوداستفاده ش ) طرف عرضه و طرف تقاضا    (درنظر گرفتن متغيرهاي اثرگذار     
 . صورت گيردVensimافزار  در قوانين بودجه، براساس نرم

  

                                                 
1 . Tax effort Index 
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