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  چكيده 
مخارج مالياتي كه يكي از اقلام مخارج دولت  .بخش عمومي جامعيت استيكي از اصول اساسي بودجه 

 ارفاق مالياتي،(طور كلي، مخارج مالياتي امتيازات مالياتي به .ريزي لحاظ گردد در فرآيند بودجه است بايد
) ياتيمشوق مالياتي، معافيت مالياتي، اعتبارات مالياتي، تخفيف نرخ مالياتي و تعويق مال كسورات مالياتي،

شود ليكن منجر به است كه به منظور دستيابي به اهداف اجتماعي، مالي و اقتصادي مختلف برقرار مي
از  منتجاز دست رفته مالياتي درآمد  ،مخارج مالياتي، اين اساس بر. گردد انحراف از سيستم ماليات مبنا مي

مصاديق مخارج مالياتي در . موديان مالياتي است هر نوع رفتار مالياتي تبعيضي و يا ترجيحي با برخي
. تواند متفاوت باشد و طيفي از امتيازات مالياتي را در برداشته باشد قوانين مالياتي كشورهاي مختلف مي

، با رانيا افزوده ارزش بر اتيمالبراي نظام  هنجاري يمبنا ستميس ساختار پس از معرفي مقاله، نيا در
 مذكور، اتيمال يها بخشنامهمورد مخارج مالياتي از ميان مفاد قانوني و  17حدود  توجه به شناسايي

 از استفاده با ،1391تا  1388 يها سال، براي رفته دست از درآمد روش از نظاماين  مالياتي مخارج
 كل از ياتيمال مخارج سهم. است شده محاسبه مالياتي مخارجمربوط به ده مورد از  در دسترس اطلاعات
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  مقدمه -1

بودجه بايد تمام منابع در  بدين معنا كهيكي از اصول اساسي بودجه بخش عمومي جامعيت است، 

اين اساس،  بر. بخش عمومي را پوشش دهد هاي اي به تمام فعاليتدسترس دولت و تخصيص هزينه

ريزي لحاظ گردد،  مخارج مالياتي كه يكي از اقلام عمده مخارج دولت است نيز بايد در فرآيند بودجه

رو، بسياري از كشورها  به  از اين. دولت را ارتقاء دهد پاسخگويي و شفافيت ماليتواند  زيرا مي

اي جامع  به منظور تدوين بودجهسازمان توسعه و همكاري هاي اقتصادي خصوص كشورهاي عضو 

مالياتي و  مخارجهاي  هاي اخير اقدام به برآورد هزينه درآمدي مخارج مالياتي، انتشار حساب در دهه

  ). 2006گلندي و زيچنگ، (ند اهبكارگيري آن در فرآيند بودجه ريزي نمود

مورد استفاده قرار گرفت 1967استنلي اس سوري در سال  مفهوم مخارج مالياتي اولين بار توسط

اولين فهرست مخارج  1968داري ايالات متحده در سال  و سپس كارشناسان سياست مالياتي خزانه

سازمان توسعه و همكاري  از نقل به 2004سانلي، ( اساس راهنماي سوري تهيه كردند مالياتي را بر

  ). 2005تودر، ؛ 2010هاي اقتصادي، 

آن كشور تفسير در اي است كه در هر كشوري بر اساس قوانين مالياتي حاكم  خارج مالياتي واژهم

). 1999وايت هاوس، ( تعريف و يا مفهوم واحدي از آن در ادبيات مربوطه وجود ندارد لذاگردد  مي

كه بايد بسته  1هاي فرار مالياتي هستند از افراد بر اين باورند كه مخارج مالياتي در واقع روزنه برخي

تعريف فني از مخارج ميلادي  1974آمريكا در سال  كنگره ريزيبودجهد مدرن شدن در فرآين. شوند

درآمدهاي از دست رفته منتسب  به معناي مخارج مالياتي2در قانون و بودجه كنگره. ائه شدرامالياتي 

) كاهش( تخفيف معافيت يا به موادي از قانون ماليات بر درآمد فدرال است كه اجازه استثناءكردن،

دهد و يا اينكه امكان استفاده از اعتبار مالياتي، نرخ مالياتي ترجيحي يا به  براي درآمد ناخالص را مي

 .سازد تاخير انداختن بدهي مالياتي را فراهم مي

به طور كلي، در تبيين مخارج مالياتي ابتدا لازم است اصول سياست مالياتي بر اساس ديدگاه 

موارد با عنايت به  ،سپس. دماليات تعريف شوبراي  3مبناييآن سيستم تعيين و بدنبال مشخصي 

 ، كه به منظوراز اصول مالياتي مبنا يانحرافهاي شقمخارج مالياتي به عنوان مصاديق ، مذكور

                                                           

1.Tax Loopholes 

2.Congressional Budget and Impoundment Act 

3. Baseline 
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 بنابراين، منشاء مخارج مالياتي موادي از. گردد مشخص دستيابي به اهداف يا مقاصد خاص بوده، 

مالياتي است كه انحراف از رفتار مالياتي استاندارد يا رفتار مالياتي مبنا را به دنبال و مقررات ن قواني

سيستم ماليات  تبيينتعريف و  به يگيري مخارج مالياتاين اساس، دشواري تعريف و اندازه بر. دارد

  ). 1999وايت هاوس،(گردد  ميبرمبنا 

تواند متفاوت باشد و طيفي  در قوانين مالياتي مختلف ميعلاوه براين، مصاديق مخارج مالياتي نيز 

هاي مالياتي و به تعويق انداختن  خصوص نرخ امتيازات مالياتي در ،هاي مالياتي، تخفيفات از معافيت

حتي اگر درخصوص مفهوم مخارج مالياتي اتفاق نظر  بنابراين،. ي را در برداشته باشدبدهي ماليات

اختلاف نظر  مبنامصاديق مخارج مالياتي و طراحي سيستم مالياتي  تعيين مورد وجود داشته باشد، در

رو، براي بررسي و سنجش مخارج مالياتي در هر كشوري لازم  از اين. اشتخواهد دو چالش وجود 

. شودآن مشخص  بهو مصاديق مربوط تعريف مخارج مالياتي  ،با تبيين يك سيستم مالياتي مبنااست 

و  شودشناسايي  )به دليل وجود مصاديق مخارج مالياتي(سيستم مالياتي مبنا انحراف از  پس از آن

مخارج مالياتي سيستم ماليات بر ارزش محاسبه مطالعه نيز براي اين در . يدبه دست آ  ارزش آن

  .هاي مذكور برداشته شده استافزوده ايران گام

مطالعه  ،نظري مخارج مالياتيمباني  ،در ادامهساماندهي مقاله حاضر بدين ترتيب است كه    

 نظام در مخارج مالياتيروش محاسبه و ، مصاديق تطبيقي كشورها از حيث شناسايي سيستم مبنا

 ارزش بر اتيمال نظام با توجه به ساختار ،پس از آن. ارائه شده استآنها  افزوده ارزش بر اتيمال

مخارج محاسبه به  وي آن، ماليات مخارج قيمصادتعيين  ،مبنا مالياتي سيستم تبيين، به رانيا افزوده

بندي مباحث جمع بخش پاياني مقاله به .استپرداخته شده ايران  ايبر ينظام مالياتاين مالياتي 

  .است اختصاص يافته
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  مباني نظري مخارج مالياتي -2

  تعريف مخارج مالياتي -2-1

و مورد  بفرد ها تعريف منحصركي از آن است كه نه تنبررسي ادبيات مربوط به مخارج مالياتي حا

ي اين مفهوم مالياتي وجود ندارد، بلكه در هر كشوري بر اساس قوانين ابرنظران توافق كليه صاحب

در اين ارتباط، تجزيه و تحليل  ).1999وايت هاوس، ( گردد مالياتي حاكم آن كشور تفسير مي

هاي بين المللي بيانگر  ت سازمانگزارشات مخارج مالياتي ساير كشورها و بررسي تعدادي از نشريا

. مالياتي وجود ندارد مخارجبفردي براي  اين است كه هيچ تعريف پذيرفته شده عمومي يا منحصر

هاي مالياتي ملي و همچنين به  هاي قابل توجه ميان سيستم دليل اين موضوع به وجود تفاوت

براي نمونه در مطالعات . گردد ميبر 1رويكردهاي واگرا و مختلف آنها براي كاركرد مخارج مالياتي

مخارج مالياتي يك نوع انتقال منابع عمومي است كه به جاي  OECDمربوط به كشورهاي عضو 

شود  هزينه مستقيم، از طريق كاهش تعهدات و بدهي مالياتي موديان نسبت به ماليات مبنا حاصل مي

مانند  OECD عضو غيرتعدادي از كشورهاي ). 1984سازمان همكاري و توسعه اقتصادي، (

انحراف از مبناي  فقط آن دسته از اقدامات مالياتي كه منجر به ،اساس تعريف مذكور بر بلغارستان نيز

در . گيرند شوند را به عنوان مخارج مالياتي در نظر مي پذيرفته شده براي نوع خاصي از ماليات مي

مخارج "آمريكا، واژه  ي مثال، در كشوربرا. برخي از كشورها چندين برداشت از اين واژه وجود دارد

هاي مالياتي به معناي تمهيد خاصي از سيستم مالياتي است  تحليلگران سياست براي اكثر "مالياتي

اين، اين واژه براي  علاوه بر. شود كه منتج به كاهش بدهي مالياتي تعدادي از موديان مالياتي مي

در يك 2ب نظر هستند، به معناي بخشودگي مالياتيبرخي از افرادي كه در امر سياست مالياتي صاح

  . دشو است كه منتج به پايه مالياتي محدود مي خاصحوزه 

- هاين، هر يك از محققان حوزه مخارج مالياتي نيز تعريفي براي مخارج مالياتي ارائه داد علاوه بر

رجيحي، خارج از سيستم سري مقررات مالياتي تكه يك زماني) 2011( براي مثال، به اعتقاد اونر. ندا

گيرد،  استاندارد مالياتي، براي تحقق چندين هدف اقتصادي، اجتماعي و مالي مورد استفاده قرار مي

بيان كرده است كه مخارج مالياتي تمهيداتي از ) 2008( آندرسون. آوردمخارج مالياتي را به بار مي

د قشر محدودي از موديان را نسبت به هاي مالياتي هستند كه درآم مقررات يا دستورالعمل ن،وانيق

                                                           

1. Function of Tax Expenditures 

2. Tax Break = Tax Concession 
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به عبارت ديگر، وي بر اين باور است كه مخارج . اندازد دهد يا به تعويق مي ماليات مبنا كاهش مي

هاي  ن و مقررات مالياتي است كه بار مالياتي برخي از فعاليتوانيق امتيازي در چارچوبمالياتي 

معتقد است مخارج ) 2007(اسچرك  .دهد كاهش مي اموديان را در مقايسه با ماليات مبن اقتصادي يا

هاي وصول  مالياتي براي دولت، به معناي درآمد مالياتي از دست رفته است و هيچ ارتباطي با هزينه

مقامات صندوق بين المللي پول . باشد ماليات ندارد و براي موديان به معناي كاهش بدهي مالياتي مي

هستند  ن امتيازات، استثنائات و تخفيفات مالياتيج مالياتي به عنواو بانك جهاني بيان كردند كه مخار

بانك (گردند و از ساختار ماليات استاندارد دور هستند  كه منجر به كاهش كل درآمد دولت مي

  .)2010سازمان توسعه و همكاري هاي اقتصادي،  به نقل از2003جهاني،

ارفاق (امتيازات مالياتي لياتي را به عنوان توان مخارج ما بندي كلي مي اساس جمع بنابراين، بر

 6، تخفيف نرخ مالياتي5، اعتبارات مالياتي4، معافيت مالياتي3مشوق مالياتي ،2كسورات مالياتي،1مالياتي

اهداف اجتماعي، مالي و  دستيابي بهقلمداد نمود كه به منظور  )موارد مشابهو   7و تعويق مالياتي

  ). 2011اونر،(د نگرد منجر به انحراف از سيستم ماليات مبنا ميليكن  شوندبرقرار مياقتصادي مختلف 

در الذكر، ارائه شده اما ي براي مخارج مالياتي، همچون تعاريف فوقتعاريفهرچند در ادبيات نظري 

دشواري ناشي از مسائل مرتبط با تعريف ساختار  اينعمل تعريف مخارج مالياتي دشوار است و 

توان به آساني به عنوان بخشي از سيستم  مالياتي را نميامتيازات يرا برخي از ز. ماليات مبنا است

  ). 1999وايت هاوس، ( مالياتي مبنا يا جزء استثناءها در نظر گرفت

  مبنا سيستم ماليات -2-2

كه از  كه آيا مقررات مالياتي مشخصي به منزله مخارج مالياتي است يا اين براي تعيين اين

با اين . باشد امري حائز اهميت ميتعريف سيستم ماليات مبنا ستم مالياتي است، خصوصيات ذاتي سي

بسيار دشوار است، چرا كه هر تمهيد ) سيستم ماليات استاندارد(وجود، تعريف دقيق ماليات مبنا 

مالياتي بايد جهت تعيين اينكه يكي از خصوصيات ذاتي سيستم مالياتي است يا يك امتياز براي گروه 

                                                           

1. Allowances 

2. Tax Deduction 

3.Tax Incentive 

4. Tax Exemption 

5. Tax Credit 

6. Rate Relief =Rebate 

7. Tax deferral 
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به . ، به خوبي مورد تجزيه و تحليل قرار گيرد...هاي اقتصادي و  ها يا بخش ز موديان، فعاليتخاصي ا

بفردي از مخارج مالياتي در كشورهاي مختلف وجود ندارد،  علاوه، با توجه به آنكه تعريف منحصر

ر ساختار علاوه بر تفاوت د .دشبا متفاوت مي سيستم مبنا نيز در هر كشوري با توجه به اهداف مدنظر

هاي سيستم ماليات مبنا در كشورهاي مختلف، تعريف يك سيستم ماليات مبناي واحد براي  و ويژگي

هاي خاص هر ماليات، تعريف  با توجه به ويژگي بنابراين،. ها نيز امكانپذير نيست تمام انواع ماليات

اصول مالياتي براي  البته. يك سيستم ماليات مبناي منحصربفرد براي هر نوع ماليات الزامي است

  ها استفاده شود  تواند براي هر يك از انواع ماليات تعريف سيستم ماليات مبناي عمومي مي

آنچه حائز اهميت  ،سيستم مبنا به عنوان معياري براي تعيين مصاديق مخارج مالياتيدر تعريف 

يستم مبنا مبتني بر در ادبيات مربوطه بيان شده است كه س. است ساختار سيستم ماليات مبنا است

براين . هاي تشكيل دهنده اين سيستم است مفهوم سيستم ماليات هنجاري و درك درست از مولفه

توان گفت سيستم ماليات هنجاري ملاك و معياري براي شناسايي و سنجش ميزان  اساس مي

ماليات مخارج مالياتي است و در واقع تحليل مخارج مالياتي منوط به آگاهي از مفهوم سيستم 

  . باشد هنجاري مي

ستم مالياتي است كه هاي پذيرفته شده سي سيستم ماليات هنجاري در بردارنده مولفهبه طوركلي 

سازي اهدافي نظير كارايي، عدالت و سادگي  براي دستيابي به اهداف مالي و پياده ها اين مولفه

هاي يك ماليات  عملكرد مولفه لذا، تحليل مخارج مالياتي به درك درست از اهداف و. ضروري هستند

بنابراين رسيدن به دركي مناسب از سيستم مالياتي جهت تعيين ساختار سيستم . خاص نياز دارد

تواند با الگو گرفتن از  اين درك مي. ماليات هنجاري مهمترين گام در شناسايي مخارج مالياتي  است

. اند، حاصل شود ه در اين زمينه مطرح شدهآل مالياتي كه در تحقيقات انجام شد برخي ساختارهاي ايده

آل ماليات بر ارزش افزوده و ماليات بر درآمد ارائه  هاي ايده در اين ارتباط، در مطالعات زيادي سيستم

در رابطه با ماليات بر ارزش افزوده بيان شده است كه ماليات بر فروش عمومي غيرآبشاري . اند شده

براي تعيين سيستم ماليات مبنا در خصوص ماليات بر ارزش افزوده تواند يك مفهوم انتزاعي مفيد  مي

ماليات بر  ،آل در رابطه با سيستم ماليات ايده. هاي مصرف خصوصي باشد و يا حتي تمامي ماليات

به عنوان دو  1و مفهوم درآمد جامع SHS(1(سيمونز  -هايك -درآمد نيز مفهوم درآمد اقتصادي شانز

                                                           

مصرف به علاوه تغيير در خالص ثروت طي "، درآمد يك دوره به صورت  Schanz-Haig-Simmonsدر مفهوم درآمد .  1

 . شود تعريف مي "دوره

 .
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نجارهاي مربوط به پايه ماليات بر درآمد در كشورهاي مختلف مطرح شده ابزار موثر جهت تصريح ه

  ).2009جاكوپسن و همكاران،( است

اين است كه اين مفهوم از درآمد انتزاعي است و  SHSنكته قابل ذكر در رابطه با مفهوم درآمد 

به . شود ياساس اين مفهوم چندين جنبه مهم ناديده گرفته م در تعيين سيستم ماليات هنجاري بر

آل تئوريكي  علاوه، سيستم ماليات مبنا يك سازش بين سيستم ماليات واقعي و سيستم ماليات ايده

هاي اخير،  تعريف شده است كه همين مسئله انتقاداتي را در خصوص تحليل مخارج مالياتي در سال

هوم درآمد وجود نگراني كه در اين رويكرد از مف. به خصوص در كشور آمريكا، به دنبال داشته است

اين اساس، شناسايي مخارج  تواند با دقت كافي تعريف شود و بر دارد، اين است كه هنجار نمي

از ). 2009جاكوپسن و همكاران،(مالياتي نيز به دستاوردي قابل قبول و عيني منتج نخواهد شد 

آمريكا و انگليس شامل كانادا، آلمان، فرانسه، هلند، سوئد،  OECDرو، در برخي از كشورهاي  اين

براساس . شود سيستم ماليات هنجاري مبنا از يك راهنماي استاندارد ساده استفاده مي تبيينبراي 

، تعدادي سوال در خصوص هر يك از مقررات يا مواد قانون مالياتي جهت تعيين OECDراهنماي 

به . گردد مطرح مي شود يا نه، اينكه آيا آن تمهيد و مقررات مالياتي جزء سيستم مبنا محسوب مي

كه اگر پاسخ به يكي از سوالات در خصوص يك مقررات يا يك ماده از قانون مالياتي مثبت  طوري

 ). 2006گلندي و زيچنگ، (باشد، آنگاه جزئي از سيستم مبنا خواهد بود 

  انواع مخارج مالياتي -2-3

هش در پايه مشمول ماليات يا ميزان امتيازات مالياتي عموماً به مفادي از قانون مالياتي كه منتج به كا

مشخصه كليدي براي تمامي انواع امتيازات مالياتي اين . شوند، اشاره دارد ماليات قابل پرداخت مي

اين كاهش درآمد مالياتي بالقوه  است كه اعمال آنها منجر به كاهش بدهي مالياتي موديان و بنابر

  . آيدان مخارج مالياتي بالقوه بشمار ميشود و از اين منظر به عنوبراي بودجه عمومي مي

بررسي گزارشات مخارج مالياتي كشورهاي مختلف حاكي از آن است كه به طور كلي مخارج 

يا درآمد مشمول ماليات بر (مالياتي به دو دسته كلي يعني آنهايي كه منجر به كاهش پايه ماليات 

براي . شوند دهند، تقسيم مي كاهش ميشوند و آنهايي كه بدهي مالياتي را  مي) شركت يا اشخاص

ها و كسورات در نظر گرفته شده براي ماليات بر درآمد اشخاص، درآمد مشمول ماليات را  پاداش مثال

                                                                                                                                             
 

ليات شوند و پايه مالياتي بايد تا حد ، انواع درآمدها بايد مشمول ما)Comprehensive Income(در مفهوم درآمد جامع . 1

 .امكان گسترده باشد
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دهد، در حالي كه اعتبارات مالياتي منجر به كاهش بدهي مالياتي  به عنوان پايه مالياتي كاهش مي
گيري در  ميت اين است كه در بعضي مواقع تصميمنكته حائز اه. گردد مي) ماليات قابل پرداخت(

خصوص اينكه گروه يا زيرگروهي از انواع مشخصي از مخارج مالياتي در كدام يك از دو گروه مذكور 
بندي شوند، دشوار است و گاهي اوقات نيز يك نوع مخارج مالياتي در هر دو گروه مذكور قرار  طبقه
هاي مالياتي، مخارج مالياتي از  ن موضوع و تنوع نظامصرف نظر از اي). 2006برتيك،(گيرند  مي

 ،يكي از اشكال امتيازات مالياتي نظير ارفاق مالياتي تواند به صورت ديدگاه قانوني و در عمل مي
كسورات مالياتي، مشوق مالياتي، معافيت مالياتي، اعتبارات مالياتي، تخفيف نرخ مالياتي و تعويق 

وجود داشته باشد كه منتج به كاهش در پايه مشمول ماليات يا ميزان ماليات قابل ... مالياتي و 
  .شود پرداخت مي

مالياتي وجود دارد، ليكن تلقي  بنابراين رابطه بسيار نزديكي بين مفهوم امتيازات مالياتي و مخارج
تر از  هر امتياز مالياتي به عنوان مخارج مالياتي درست نيست، زيرا اولا، مخارج مالياتي مفهومي جامع

، اينكه كدام يك از امتيازات مالياتي بايد به عنوان مخارج مالياتي در نظر امتيازات مالياتي دارد و ثانياً
رو، مصاديق مخارج مالياتي در  از اين. ات مبنا وابسته استگرفته شود، به تعريف سيستم مالي

وزارت امور دارايي (باشد  كشورهاي مختلف با توجه به سيستم مبناي منتخب آنها، متفاوت مي
  ).2013بلغارستان، 

 گيري مخارج مالياتي  اندازه هاي روش - 4- 2

ند و ميزان آن از قبل مشخص هاي واقعي نيست برخلاف مخارج مستقيم دولت، مخارج مالياتي هزينه
كه الزامات قانوني لازم براي تهيه  ،OECDليكن در كشورهايي، مانند كشورهاي عضو. نيست

محاسبه . دشواعلام ميميزان آن برآورد و  مخارج مذكور ،گزارش تفصيلي مخارج مالياتي وجود دارد
  :موارد زير استهاي خاصي مانند  استفاده از روش مستلزم مالياتي و برآورد مخارج

براساس اين روش ماليات قابل پرداخت در صورت حذف  : 1روش درآمد صرف نظر شده )1
وزارت امور (شود  ، محاسبه ميموديان مالياتي امتيازات مالياتي، با فرض عدم تغيير رفتار اقتصادي

يري درآمد از به عبارت ديگر، روش درآمد از دست رفته مبتني بر اندازه گ). 2012دارايي بلغارستان، 
به شرط ثابت بودن  دست رفته است و تفاوت بين دو موقعيت وجود و عدم وجود امتيازات مالياتي را

  .)2011اونر،(دهد  نشان مي رفتار موديان مالياتي،
                                                            
1. Revenue Loss =Foregone Revenue 
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تواند در  مي اين روش مبتني بر برآورد مبالغي است كه: 1درآمد به دست آمدهروش  )1
خاصي از سيستم مالياتي و تغيير رفتار موديان مالياتي ناشي از بودجه، با فرض حذف مخارج مالياتي 

به عبارت ديگر روش درآمد به دست آمده مبتني بر برآورد درآمد . حذف اين مخارج، منظور شود
 .مورد انتظار هنگام حذف امتيازات مالياتي و تغيير رفتار موديان مالياتي است

هاي نقدي مورد نياز براي تامين  هزينه ريگي اين روش شامل اندازه: 2روش مخارج معادل )2
هزينه افزايش كمك اجتماعي يا  براي مثال(مالي يك هدف مشخص خارج از سيستم مالياتي 

به عبارت ديگر، در اين روش مخارج مالياتي برابر تفاوت  .است) يارانه براي خريد تكنولوژي جديد
 .ت مالياتي استاثر درآمدي موديان مالياتي قبل و بعد از حذف امتيازا

روش درآمد از دست رفته روشي است كه به دليل شايان ذكر است، از بين سه روش مذكور 
علاوه بر سه روش پذيرفته شده  ،همچنين. گيرد سادگي در عمل بيشتر مورد استفاده قرار مي

از اين روش مخارج مالياتي در . نيز وجود دارد 3الذكر، روش ديگري تحت عنوان ارزش فعلي فوق
ارزش فعلي درآمد مالياتي به تعويق افتاده محاسبه به صورت ، 4مجراي به تعويق انداختن ماليات

  ).هاي اقتصاديسازمان توسعه و   همكاري از نقل به 2005 پداك،(شود  مي برآورد
نكته قابل ذكر اين است كه دستيابي به برآوردهاي دقيق از مخارج مالياتي به هر روشي منوط به 

بودن فرآيند اشتراك اطلاعات ها و كامل وري اطلاعات لازم در كشورها، همكاري بين سازمانآ جمع
هاي توسعه  اساس كيفيت اطلاعات به دست آمده و مدل محاسبات ممكن است برنتيجه است، زيرا 

  . متفاوت باشند، يافته به همراه روش مورد استفاده
   

                                                            
1. Revenue Gain 
2. Equivalent Expenditure (Expenditure Substitution) 
3. Present Value Method  
4. Tax Postponements  
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  مقايسه تطبيقي كشورهاي منتخب  - 3
مخارج مالياتي در ادبيات مربوطه حاكي از آن است كه مفهوم مخارج مالياتي و مصاديق بررسي 

مرتبط با آن بر حسب قوانين حاكم بر يك كشور و همچنين بر حسب نوع سيستم مبناي مدنظر براي 
مسئله كليدي در تحليل مخارج مالياتي اين بنابراين، . بفرد است هاي مختلف مالياتي منحصر حوزه

مقايسه مخارج مخارج مالياتي،  ريف و متدولوژي واحد براي محاسبهفقدان تعه به دليل است ك
هاي موجود در ساير  با اين وجود، آشنايي با رويه. شود ميمالياتي بين كشورها در نهايت غيرممكن 

تواند راهنماي مناسبي براي تعيين سيستم ماليات مبنا براي ماليات بر ارزش افزوده و  كشورها مي
 يقيتطب سهيمقابه مقاله  ازدر اين بخش  رو، نيازا. گيري مخارج مالياتي مربوطه در ايران باشد اندازه
كه از تعاريف و پرداخته شده است گروهي از كشورها  افزوده ارزش بر ماليات نظام ياتيمال مخارج

  .كنند يكساني در مورد سيستم ماليات بر ارزش افزوده استفاده مي تقريباً هايروش شناسي
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  كشورهاي منتخب افزوده ارزش بر مالياتي نظام اتيمال مخارجمقايسه تطبيقي  -)1(جدول

 ماليات مبنا براي ماليات بر ارزش افزوده رج مالياتيتعريف مخا سيستم مبنا كشور
مصاديق مخارج مالياتي ماليات بر 

 ارزش افزوده

روش محاسبه مخارج مالياتي 

 ماليات بر ارزش افزوده

 سوئد

: اصل ماليات يكنواخت

وضع هر نوع ماليات به 

طور يكنواخت و بدون 

 )معافيت(استثنائات 

هر نوع انحراف از اصل 

 يكنواخت

  درصد 25ك نرخ ماليات واحد و استاندارد  به ميزان ي- 

رفتاري نابرابر در خصوص (معافيت براي اجاره دارايي  - 

  )اي و يا مسكن شخصي مسكن اجاره

  معافيت براي خدمات مالي و  بيمه اي - 

عدم منظور نمودن مخارج مالياتي براي كالاها و - 

خدماتي كه از محل بودجه عمومي مشمول يارانه 

  .هستند) يات منفيمال(

 مبادلات بين المللي بر اساس اصل مقصد - 

تفاوت بين  نرخ استاندارد و نرخ حاكم براي 

تمامي معاملات كالاهاي تجاري و خدمات 

 جز استثنائات مربوط به ساختار مبنابه

براساس تفاوت بين  (درآمد از دست رفته 

براي % 12نرخ استاندارد و نرخ ترجيحي 

  )مواد غذايي

 ميليارد يورو 2، در حدود 2009* 

 هنجاري دانمارك

انحرافات از يك سيستم  - 

 مالياتي هنجاري

اگر سيستم مالياتي حاكم  - 

متحمل اصلاحات شود يا 

تغيير يابد، سيستم مبنا نيز 

 .تغيير خواهد كرد

  درصد 25نرخ استاندارد 

 

هاي كمتر از  هاي مشمول با نرخ بخش - 

 )مواد غذايي(نرخ استاندارد 

بخشهاي خارج از  سيستم ماليات  بر  - 

  ارزش افزوده

 هاي مشمول با نرخ صفر بخش - 

هاي موجود در بخشنامه ماليات  معافيت -

  برارزش افزوده اتحاديه اروپا

 

درآمد از دست رفته بر اساس انحراف، در 

درصد  25جهت كاهش، از نرخ استاندارد 

(  

هاي غيرمشمول  ، از محل بخش2008*

هاي  ، از محل اعمال نرخ160در حدود  

و   1380كمتر از نرخ استاندارد در حدود 

 370هاي صفر حدود  از  محل اعمال نرخ

  )ميليون يورو 
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 ماليات مبنا براي ماليات بر ارزش افزوده رج مالياتيتعريف مخا سيستم مبنا كشور
مصاديق مخارج مالياتي ماليات بر 

 ارزش افزوده

روش محاسبه مخارج مالياتي 

 ماليات بر ارزش افزوده

 فنلاند

مبتني بر درآمد جامع  - 

انواع درآمدها بايد (

 )مشمول ماليات شوند

تغيير سيستم مالياتي  - 

مبنا همگام با تغيير در 

  سيستم مالياتي حاكم

 

 سيستم مالياتي مبنا انحراف از

 

بدون (اي  داراي پايه گسترده و به صورت چند مرحله - 

 )پرداخت كسورات ماليات بر ارزش افزوده نهاده

 مبتني بر اصل مقصد - 

 درصد 22نرخ استاندارد  - 

هاي  معافيت از بابت تامين مالي، آموزش، مراقبت - 

 بهداشتي و اجتماعي دولتي يا تحت نظارت دولت

 8500با گردش مالي كمتر از  معافيت براي موسسات - 

 .يورو و بدون ثبت نام اختياري

  هرگونه انحراف از نرخ استاندارد - 

امتياز مالياتي به صورت پرداخت تدريجي  - 

ماليات بر ارزش افزوده براي موسسات با 

 يورو 22500و  8500گردش مالي بين 

براساس تفاوت نرخ (درآمد از دست رفته 

 )حاكم و استاندارد

 تا و به صورت مقطعيايس - 

 هاي آتي عدم لحاظ آثار متقابل در سال - 

 بلغارستان

نبود تعريف جامعي از   - 

 سيستم مبنا

لحاظ نمودن امتيازات  - 

 :دو حوزهدر  مالياتي

ماليات بر درآمد و سود *

  ماليات بر مصرف*

 

  نبود تعريف رسمي و قانوني - 

لحاظ نمودن بلكه هر گونه  - 

تي كاهش درآمدهاي ماليا

  ناشي از امتيازات مالياتي

جايگزيني براي مخارج  - 

 بودجه عمومي

مطابق اصول آن براي تمامي (نرخ استاندارد  - 

  )كشورهاي عضو اتحاديه اروپا

معافيت اجباري از پرداخت ماليات بر اساس قوانين  - 

 اروپا

هاي مالياتي غير تمامي اشكال معافيت - 

 انحراف از(الزامي براي كشورهاي عضو 

هاي تخفيفي و نرخ  تفاوت نرخ - ) ماليات مبنا

  )پايه(استاندارد 

محدود شدن دامنه مالياتي به دليل  - 

 ملاحظات اجرايي يا كنترلي

 درآمد از دست رفته

 تركيه

 هنجاري - 

وضع مقررات مالياتي  - 

مانند امتيازات مالياتي بر 

اساس  توانايي افراد در 

پرداخت و تمكين 

ايي ماليات، ارتقاء كار

وصول و كارايي 

 

  ماه براي عرضه داخلي و فصلي واردات: دوره مالياتي - 

عرضه داخلي و واردات و  زمان تحقق ارزشگذاري  - 

  آن

و نرخ كاهش  18نرخ عمومي (سيستم دو نرخي  - 

درصد براي اقلام مطابق با دستورالعمل اتحاديه  8يافته 

  )اروپا 

ماليات راه دور در مورد عرضه داخلي و واردات  - 

نرخ صفر براي فعاليت هاي مشخص شده  - 

اكتشاف نفت و معادن خاص؛ (در قانون 

برداري،  ؛ واگذاري، بهرهتجهيزات نظامي

ساخت و ساز و تعمير و نگهداري آثار هنري؛ 

تجيهزات و خدمات مورد استفاده در ساخت 

  )بنادر؛ ارائه خدمات هنري در بنادر

معافيت مواد معدني خام، خدمات ارائه شده  - 

 ت رفتهروش درآمد از دس
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 ماليات مبنا براي ماليات بر ارزش افزوده رج مالياتيتعريف مخا سيستم مبنا كشور
مصاديق مخارج مالياتي ماليات بر 

 ارزش افزوده

روش محاسبه مخارج مالياتي 

 ماليات بر ارزش افزوده

 اقتصادي ماليات

رفتار مالياتي يكسان  - 

ها يا موديان  براي فعاليت

 مشابه

سازي يا تسهيل  ساده - 

 اجراي ماليات

اطمينان از دريافت  - 

اطلاعات كافي گزارش 

مخارج مالياتي براي 

 اتخاذ  تصميم مناسب

صادرات و خدمات حمل و نقل بين المللي مربوط (

  ).مشمول نرخ صفر است

اي با كسر ماليات بر ارزش افزوده  ماليات چندمرحله - 

نهاده و استرداد مازاد ماليات ارزش افزوده تنها در مورد 

هاي كمتر از نرخ استادارد و  صادرات و عرضه با نرخ

  انتقال به جلوي ماليات بر ارزش افزوده نهاده

مكانيسم تعويق براي ماليات بر ارزش افزوده  - 

  شده در داخل تجهيزات و ماشين الات وارداتي يا توليد

معافيت براي دولت و بنگاههاي دولت و سازمانهاي  - 

غيردولتي به شرط فراهم سازي خدماتي با ماهيت 

 عمومي و غيرتجاري

معافيت مربوط به مناطق آزاد، انبارداري گمرك،  - 

  ....واردات موقت، تغيير اقامت و 

معافيت كسب و كارها، تجار و كشاورزان خوداشتغال،   - 

 خص شده در قانونمطابق فهرست مش

 ).نرخ صفر(معافيت كامل براي اشخاص ديپلماتيك  - 

معافيت تركيب و ادغام، واگذاري و اجاره دارايي غير  - 

 .منقول غيرتجاري؛ بخش مالي؛ واگذاري اسناد مالي

  در منطقه آزاد تجاري،

ها در موارد انحلال  معافيت فروش دارايي - 

  موسسات مالي

ت واردات براي اهداف نظامي؛ معافي - 

استفاده رياست جمهوري؛ براي كمكهاي 

  مالي با اهداف بهداشتي، آموزشي و اجتماعي

درصد به   8درصد و  1اقلام مشمول نرخ  - 

 جزء اقلام ليست شده توسط اتحاديه اروپا

معافيت  براي عرضه  سوخت و سلاح به  - 

  بنگاههاي اطلاعاتي و امنيتي
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 مخارج ماليات بر ارزش افزوده ايران محاسبه -4

 رانيا درافزوده  برارزش اتيمال نظام ساختار -4-1

 كشور، در شدن مطرح از سال 20 بايتقر شدن يسپر با رانيا در افزوده برارزش اتيمال سيستم

فرآيند اجراي . ه استدرآمد اجرا به سال 5 مدت يبرا يشيآزما صورت به 1387 مهرماه در سرانجام

 5اين اساس فعالان اقتصادي تاكنون طي  اين نظام مالياتي به صورت مرحله اي انتخاب شد و بر

  .فراخوان مكلف به ثبت نام و اجراي تكاليف ماليات موضوعه شدند

 از ات،يمال نيا يمجر يكشورها اكثر همانند رانيا در اجراء حال در افزوده ارزش بر اتيمال نظام

 افزوده رزشا بر اتيمال قانون) 1( ماده ارتباط، نيا در. است مقصد اصل بر يمبتن و يمصرف نوع

 مزبور قانون مقررات مشمول آنها صادرات و واردات نيهمچن و داخل در خدمات ارائه و كالاها عرضه

 مقصد اصل تيماه كه باشد يم صادرات بر صفر نرخ اعمال بر ناظر) 13( ماده كنيل ست،ا گرفته قرار

 افزوده ارزش بر اتيمال قانون در تيشمول دامنه اساس، نيا بر. دهد يم انعكاس را ياتيمال نظام بودن

 رو، نيازا. رسند يم مصرف به كشور در كه هستند يواردات و يداخل خدمات و كالاها از يگروه رانيا

 تيشمول دامنه اساس نيا بر و كند يم اصابت خدمات و كالاها به زين قانون در موجود يها تيمعاف

 معاف خدمات و كالاها افزوده ارزش بر اتيمال قانون) 12( ماده در رانيا در. گردد يم محدود ياتيمال

 و كالاها نيا جمله از. است شده محدود) 1( ماده شمول دامنه اساس نيا بر كه شدند مشخص

 خوراكي، مواد قلاما از يبرخ نشده، فرآوري كشاورزي محصولات انواع به توان يم معاف خدمات

 لوازم دارو، انواع مطبوعات، و تحرير چاپ، كاغذ انواع همچنين تحرير، دفاتر و مطبوعات كتاب،

 عمومي نقل و حمل خدمات حمايتي، و بخشي   توان خدمات و درماني خدمات درماني، مصرفي

 غيرمنقول والام و دستباف فرش دريايي، و هوايي  ريلي،  اي، جاده شهري برون و درون مسافري

 موسسات  ها، بانك اعتباري و بانكي خدمات آموزشي، و پژوهشي خدمات انواع ،...) و ساختمان زمين،(

 نيا در. نمود اشاره...  و تعاون صندوق و مجاز الحسنهقرض هاي صندوق و اعتباري هاي تعاوني و

 عنوان به را يمبلغ فروش گامهن دينبا مذكور خدمات و كالاها كنندگان ارائه و كنندگان عرضه طيشرا

 افزوده ارزش بر اتيمال نظام در كه است نيا ذكر قابل نكته اما. ندينما افتيدر دارانيخر از اتيمال

 برحسب و نشده محسوب افزوده ارزش بر اتيمال يمود عنوان به ياقتصاد فعالان يتمام معمولا

 موجود فيتكال انجام يبرا آنها تيمشمول شود، يم گرفته نظر در منتخب يارهايمع يبرا كه يا آستانه

 مشمول يمال گردش و سالانه يمال گردش كشورها اكثر در. گردد يم مشخص مذكور قانون در
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 رانيا در كنيل شود، يم گرفته نظر در ياقتصاد فعالان مالياتي شمول نييتع جهت سالانه اتيمال

 . ه استشد گرفته نظر در تيمشمول اريعم عنوان به زين تيفعال نوع سالانه، يمال گردش بر علاوه

 قانون در مهم مولفه دو عنوان به زين اتيمال وصول دوره و اتيمال نرخ مذكور موارد بر افزون

 رانيا در افزوده ارزش بر اتيمال يعموم نرخ كه يطور به. شوند يم محسوب افزوده ارزش بر اتيمال

 زين تيمعاف نيهمچن و يصادرات خدمات و كالاها يبرا صفر نرخ كه يدرحال است، ثابت و واحد ينرخ

 است ماهه سه و يفصل صورت به رانيا در وصول دوره. دارد وجود خدمات و كالاها از يبرخ يبرا

 وجود زين ماهكي اي و دو به آن كاهش امكان ياقتصاد فعالان درخواست به بنا موارد يبرخ در كه

 .دارد

 1392 تا 1387 يها سال يط رانيا در زودهاف ارزش بر اتيمال نظام عملكرد -4-2

 رانيا ياتيمال يدرآمدها يبندطبقه در كه است مصرف بر اتيمال نوع كي افزوده ارزش بر اتيمال

 ارزش بر اتيمال كه است نيا ذكر انيشا نكته. است شده يبند دسته خدمات و كالاها بر اتيمال جزء

 به مربوط بخش فقط و گردديم وصول افزوده ارزش بر عوارض و اتيمال صورت به رانيا در افزوده

 گزارش دولت يمال تيوضع و بودجه نيقوان در ياتيمال يدرآمدها عنوان به افزوده ارزش بر اتيمال

) 2( جدول در 1392 سالتا ) 1387 سال دوم مهين( اجراء آغاز از اتيمال نوع نيا عملكرد. گردد يم

  . ستا شده گزارش
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  )درصد و الير ارديليمبه (         1392 تا 1387  هايسال طي افزوده ارزش بر اتيمال عملكرد -)2(جدول

  1392  1391  1390  1389  1388  1387  سال
متوسط 
  *دوره

مصوب ماليات بر 
  -  95240  53988  41010  28109  17425  -  ارزش افزوده

عملكرد ماليات بر 
  -  103790  54129  32702  20897  16154  2428  ارزش افزوده

  59.2  91.7  65.5 56.5 29.4 56.5 -  نرخ رشد
  91.2  108.8  100 79.7 74.3 92.7 -  تحقق

  معاونت نظارت مالي و خزانه داري كل كشور -گزارشات عملكرد مالي دولت: ماخذ
  1392 تا 1389متوسط سالهاي *

بعد از سپري شدن يك سال از اجراي قانون مذكور  1388همانطور كه مشخص است، در سال 
مصوب درصدي نسبت به  93ميليارد ريال بوده است كه با تحقق  16154وصولي ماليات معادل 

با وجود  1389در سال . برابري برخوردار شده است 5بيش از  از رشد 1387بودجه، در مقايسه با سال 
با كاهش مواجه  1388افزايش وصولي ماليات بر ارزش افزوده، رشد و تحقق آن در مقايسه با سال 

گردد، بلكه بر نمي  1389اين موضوع به عملكرد ضعيف ماليات بر ارزش افزوده در سال . شده است
است كه نسبت به شش  1388ارزش افزوده مصوب در سال بر دليل آن رشد بالاي درآمد ماليات 

واقع  1389بنابراين، عملكرد ماليات بر ارزش افزوده از سال . سنجيده شده است 1387ماهه سال 
  . تر است بينانه

ميليارد ريال بوده با متوسط  20897كه معادل  1389از سال يافته حقق تماليات برارزش افزوده 
در اين روند رشد آن  و رسيده 1392ميليارد ريال در سال  103790درصدي به  2/59رشد سالانه 

درآمد ماليات بر ارزش افزوده ) درصد تحقق(تحقق  همچنين، روند. ها همواره صعودي بوده استسال
هاي  سالطوري كه در به، همواره صعودي بوده 1392 تا 1389ل نسبت به مصوبات بودجه نيز از سا

. را تجربه نموده است درصد 100بالاي رقمي تحقق  درصد ،با وجود شرايط تحريم 1392و  1391
بوده است كه  2/91معادل  1392 تا 1389تحقق ماليات بر ارزش افزوده در سالهاي درصد متوسط 

با توجه به نوپا بودن آن در مقايسه با ساير منابع درآمدي حكايت از وضعيت مناسب آن در تركيب 
  . درآمدهاي مالياتي كشور دارد

درصد از كل درآمدهاي  25بنابراين در مجموع در حال حاضر ماليات بر ارزش افزوده بيش از 
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دهد كه با توجه به عملكرد  ماليات كالاها و خدمات را تشكيل ميدرصد از  75مالياتي و بيش از 
  .  مالياتي كشور پيدا نموده استدرآمد به رشد آن جايگاه بسيار مناسبي در تركيب  مناسب و رو

ساختار سيستم ماليات مبنا و شناسايي مصاديق مخارج مالياتي نظام ماليات بر  - 3- 4
  ارزش افزوده ايران

شد، در نظام مالياتي ايران نرخ صفر براي صادرات وجود دارد كه به دليل همانطور كه بيان 
انتخاب نظام ماليات بر ارزش افزوده از نوع مصرفي و مبتني بر اصل مقصد، جزء ساختاري اين نظام 

به علاوه، ساير كالاها و خدمات نيز با . شود بوده كه به عنوان بخشي از سيستم مبنا در نظر گرفته مي
شوند و نرخ كمتر از استاندارد كه منجر به انحراف از نرخ عمومي  ومي واحد مشمول ماليات مينرخ عم

ماليات بر ارزش افزوده شامل يك نرخ ماليات  ماليات مبنا براي بنابراين، سيستم. شود، وجود ندارد
ين نرخ تجاري و خدمات بايد با ا كالاهاي معاملات كه، تمامي به طوري. 1واحد و استاندارد است
ليكن در اين قانون ليستي از كالاها و خدمات معاف وجود دارند كه از دامنه . مشمول ماليات شوند

توان اختلاف آن با نرخ عمومي را به عنوان مخارج مالياتي تعريف  شموليت قانون خارج هستند كه مي
هاي خارج از سيستم  خشحوزه ماليات بر ارزش افزوده ناشي از  ب بنابراين، مخارج مالياتي در. نمود

با اين وجود تمامي كالاها و خدمات معاف عاملي براي ايجاد مخارج . باشد ماليات بر ارزش افزوده مي
 استثنائات وجود دارد كه يكسري ماليات بر ارزش افزوده نيز مبناي مالياتي نيستند، بلكه در سيستم

در خصوص فعالان . شوند نظر گرفته نميجزئي از سيستم مبنا بوده و به عنوان مخارج مالياتي در 
اقتصادي نيز فرض بر اين است كه تمامي فعالان مشمول ماليات باشند، بنابراين، آستانه مشموليت 

الذكر ساختار ماليات مبنا  بنابراين، براساس مطالب فوق .شود ماليات جزء سيستم مبنا در نظر گرفته نمي
  :باشند زش افزوده به شرح زير ميو مخارج مالياتي مرتبط با ماليات بر ار

  ساختار ماليات مبنا ) الف
اساس اصل مقصد جزئي از سيستم مبنا هستند و ماليات بر ارزش  المللي برمبادلات بين -

نرخ  ،بنابراين. شود، وضع گردد كالا و خدمات مصرف مي كه زمانيكشور و در افزوده بايد در 
  .شدبا صفر بر صادرات جزئي از سيستم مبنا مي

                                                            
درصد  5/1درصد عوارض و  5/1(درصد 3يعني اولين سال اجراء معادل  1387نرخ ماليات بر ارزش افزوده در ايران در سال .  1

درصد به اين نرخ اضافه شود تا  1بود كه در برنامه پنجم مقرر گرديد از اولين سال اجراي اين برنامه تا پايان آن هر ساله ) ماليات
   .درصد برسد 8زش افزوده در كشور به نهايتاً نرخ ماليات بر ار
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ماليات در سيستم مبنا همان نرخ عمومي براي تمامي كالاها و خدمات  نرخ: نرخ ماليات - 

 . غيرمعاف است

 براي عرضه داخلي و واردات) سه ماهه(فصلي : دوره مالياتي - 

  . هستند) ماليات منفي(كالاها و خدماتي كه از محل بودجه عمومي مشمول يارانه  - 

 معافيت مربوط به مناطق آزاد تجاري و ويژه اقتصادي - 

 ) نرخ صفر(ديپلماتيك هاي با مسئوليتاشخاص  يبرا كامل تيمعاف - 

 معافيت براي اموال غير منقول - 

   براي اجاره دارايي معافيت - 

  مخارج مالياتي  ) ب

 ،فرآوري نشده محصولات كشاورزيمعافيت  .1

 دام و طيور زنده، آبزيان، زنبور عسل و نوغان معافيت .2

 رخوراك دام و طيو معافيت .3

 سم، بذر و نهالانواع كود، معافيت  .4

 انواع كاغذ چاپ، تحرير و مطبوعات؛معافيت  .5

 دفاتر تحرير و كتاب، مطبوعاتمعافيت  .6

 انواع خدمات پژوهشيمعافيت  .7

 انواع خدمات آموزشيمعافيت  .8

 و امنيتي) نظامي و انتظامي(قلام با مصارف صرفا دفاعي معافيت ا .9

و ) انساني، حيواني و گياهي(درماني   درماني، خدمات نواع دارو، لوازم مصرفيمعافيت ا .10

  بخشي و حمايتي خدمات توان

 هاي و صندوق اعتباري هاي ا، مؤسسات و تعاونيخدمات بانكي و اعتباري بانكهمعافيت  .11

 و صندوق تعاون الحسنه مجاز قرض

و  ، ريلي، هوائياي جاده مسافري درون و برون شهري خدمات حمل و نقل عموميمعافيت  .12

 دريايي

 نهادهاي و مؤسسات دولتي ،ها اهدايي به صورت بلاعوض به وزارتخانه كالاهايمعافيت  .13

 هدايا گيرندهحوزه  علميه با تأييد هاي حوزه و وزيران هيئت با تائيد غيردولتي عمومي
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 فرش دستبافمعافيت  .14

 هافرودگاه ويژه نورديهوا ناوبري كمك رادار و تجهيزاتمعافيت  .15

مكانيسم تعويق ماليات براي ماليات بر ارزش افزوده تجهيزات و ماشين آلات وارداتي  .16

 )بخشنامه(معاف از حقوق گمركي

 )بخشنامه(صورت پرداخت اقساطي ماليات بر ارزش افزوده پاداش مالياتي به  .17

  مخارج مالياتي نظام ماليات بر ارزش افزوده ايران محاسبه -4-4

در اين مقاله، با توجه به ساختار سيستم مبناي ماليات بر ارزش افزوده در ايران، مخارج مالياتي نظام 

 يال 1388 يها سال اطلاعات زا استفاده، با رفته دست از درآمدماليات بر ارزش افزوده از روش 

تواند درآمد مالياتي كه ميمخارج مالياتي برابر است با  براساس اين روش،. محاسبه شده است 1391

بايد  البته .هاي در نظر گرفته شده براي كالاها و خدمات، وصول شود در صورت لغو برخي از معافيت

  . از سيستم مبنا باشدتوجه داشت كه معافيت لغو شده نبايد جزئي 

به عنوان مورد  17هاي مربوطه،  و بخشنامهقانون ماليات بر ارزش افزوده مفاد بررسي  با ،كل در

مخارج (اند  كه در سالهاي مورد بررسي ثابت باقي مانده تشخيص داده شدمخارج مالياتي مصاديق 

 ارزش بر اتيمال ،الياتيمخارج مدر محاسبه ). ه استحذف نشد ورديمالياتي جديدي معرفي يا م

از مصاديق تشخيص داده مورد  7مربوط به  هزينه، اطلاعات نبودن دسترس در ليدل به، ايران افزوده

هاي مذكور براي سال) مورد 10( مصاديقمخارج مالياتي مربوط به ساير . نشده است شده ملحوظ

  . 1است گرديدهارائه ) 3(كه در جدول ه شد محاسبه

ميليارد ريال بوده كه با افزايش  26577در حدود  1388مخارج مالياتي در سال  به طور كلي، كل

متوسط سهم مخارج مالياتي از درآمد . رسيده است1391ميليارد ريال در سال  34461درصدي به  30

بررسي روند . درصد بوده است 66در حدود   1391 تا 1388هاي  ماليات بر ارزش افزوده طي سال

رغم حاكي از آن است كه اين نسبت علياز كل درآمد ماليات بر ارزش افزوده اتي مخارج ماليسهم 

 38به  1388درصد در سال  99رو بوده و از ه روند كاهشي روبافزايش ارزش مخارج مالياتي، با 

در مقايسه  1388از دلايل بالا بودن سهم مخارج مالياتي در سال . رسيده است 1391درصد در سال 
                                                           

 اطلاعات بنديطبقه و ياقتصاد اطلاعات نيب يهماهنگ عدموجود  ليدل به ،مورد 10 از يبرخ ياتيمال مخارج يريگاندازه -1

موارد  شد يسعالبته براي مقابله با اين مشكل، تا حد امكان،   كه است روبرو بودهمشكل دقيق بودن محاسبات  با ،كشور در ياتيمال

 .شود محاسبه آنها ياتيمال مخارج و بنديدسته ،يمال خدمات و يكشاورز مانند مرتبط، ياقتصاد هايبخش قالب در صاديقم
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اجراي ( ماليات بر ارزش افزوده به جهت اولين سال اجراي آنپايه محدود وصول  ،بعدهاي با سال

حال . باشد مي) درصد3(ماليات بر ارزش افزوده در اين سال و نرخ پايين  )فراخوان 5يك فراخوان از 

اجراي ساير (هاي بعد به همراه افزايش تعداد موديان مشمول ماليات در اين نظام  در سالكه آن

عملكرد و گسترده شدن پايه مالياتي و همچنين افزايش نرخ ماليات بر ارزش افزوده، ) هااخوانفر

 بر اتيمال درآمد كل از ياتيمال مخارج سهم ،و در نتيجه هيافتدرآمدهاي مالياتي از اين محل افزايش 

   .روندي كمابيش كاهشي مواجه شده استبا  افزوده ارزش
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  )ميليارد ريال(حسب مصاديق  مخارج مالياتي بر -)3(جدول 

 مخارج مالياتي  نوع مخارج مالياتي  سال 1388 1389 1390 1391  متوسط

  ارزش 10626 9397 11019 11537  -

  معافيت

دام  ،محصــولات كشــاورزي فــرآوري نشــدهمعافيــت 

 ،و طيــور زنــده، آبزيــان، زنبــور عســل و نوغــان     

 %39 %27 %20 %13  %40 انواع كود، سم، بذر و نهالر، خوراك دام و طيو

ــد    ــاتي از درآم ــارج مالي ــهم مخ س

  ماليات بر ارزش افزوده

  ارزش  294  339  485  778  -

 ؛انواع كاغذ چاپ، تحرير و مطبوعات معافيت معافيت

1/1%  9/0%  9/0%  1%  1/1%  
ــد    ــاتي از درآم ــارج مالي ــهم مخ س

  ماليات بر ارزش افزوده

  ارزش 1790 1538 1183 4044 -

 موزشمعافيت آ معافيت

6%  4%  5%  5%  6%  
ــد    ــاتي از درآم ــارج مالي ــهم مخ س

  ماليات بر ارزش افزوده

  ارزش 4685 4219 4858 5105  -

 معافيت

نظـامي و  (دفـاعي   "قلام با مصـارف صـرفا  ا معافيت

 و امنيتي) انتظامي
15%  6% 9% 12% 17% 

ــاتي از   ــارج ماليـ ــهم مخـ سـ

  درآمد ماليات بر ارزش افزوده

  نـواع دارو، لـوازم مصـرفي درمـاني، خـدمات     ا معافيت معافيت  ارزش 2498 2122 2548 2049  -
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 مخارج مالياتي  نوع مخارج مالياتي  سال 1388 1389 1390 1391  متوسط

8%  2% 5% 6% 9% 

ــد    ــاتي از درآم ــارج مالي ــهم مخ س

  ماليات بر ارزش افزوده

و خــدمات ) انســاني، حيــواني و گيــاهي  (درمــاني 

 بخشي و حمايتي توان

  ارزش 3036 3702 5406  -  -

 معافيت

درون و  مسافري خدمات حمل و نقل عمومي معافيت

 %11 %11 %10  -  %12 و دريايي ، ريلي، هوائياي جاده برون شهري

ــد    ــاتي از درآم ــارج مالي ــهم مخ س

  ماليات بر ارزش افزوده

  ارزش 5987 5108 4414 5542  -

 معافيت

بانكي و اعتباري بانكها، مؤسسـات و   خدمات معافيت

الحسـنه   قـرض  هـاي  و صـندوق  اعتبـاري  هاي تعاوني

 %22 %15 %8 %6  %19 اونو صندوق تع مجاز

ــد    ــاتي از درآم ــارج مالي ــهم مخ س

  ماليات بر ارزش افزوده

 جمع مخارج مالياتي  26577 25759 28209 34461  -

 سهم كل مخارج مالياتي از كل ماليات بر ارزش افزوده 99% 74% 52% 38%  66%

  محاسبات تحقيق: ماخذ
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  گيرينتيجه -5

 ياتيمال مخارجويژه از بررسي طور كلي، و به حوزه مخارج مالياتي، بهدر اين مقاله از مطالعه ادبيات 

نظام ماليات بر ارزش افزوده كشورهاي مختلف و نيز از بررسي اين نظام مالياتي در ايران، ساختار 

ي اين نظام مالياتي اتيمال مخارجو مصاديق  تبيينايران  افزوده ارزش بر اتيمال نظامسيستم مبناي 

 يط رانيا افزوده ارزش بر اتيمال يبرا ياتيمال مخارج محاسبه از حاصل جينتا. ستمشخص شده ا

  :نمود انيب ريز موارد قالب در توانيم را ،1391 تا 1388 هايسال

بدليل در نظر داشتن مواردي چون معافيت  ايران افزوده ارزش بر اتيمال نظام يمبنا ستميس -1

كالاها و خدماتي كه از محل بودجه عمومي  معافيت ادي ومربوط به مناطق آزاد تجاري و ويژه اقتص

از سوي  ياتيمال مخارجچنانچه محاسبه . هستند، هنجاري است) ماليات منفي(مشمول يارانه 

ي در دستور كار مقامات اجرايي سازمان امور مالياتي قرار گيرد ضرورت دارد با اتيمال گذاراناستيس

و روشن نمودن اهداف نظام ماليات بر ارزش افزوده مصاديق  ياتيمال گذاراناستيسدريافت نظرات 

  .هنجاري مشخص شود

 كشاورزي محصولات تيمعاف ،يبررس موردهاي سال در شده يريگ اندازهي اتيمال مخارج نيب در -2

 بذر سم، كود، انواع طيور، و دام خوراك نوغان، و عسل زنبور آبزيان، زنده، طيور و دام نشده، فرآوري

اين اساس، امكان دارد  بر .است داشتهي اتيمال مخارج اقلام نيب در را سهم و گاهيجا نيبالاتر نهال و

صورت در اين. گذاران مالياتي قرار گيردحذف معافيت مالياتي محصولات مذكور مد نظر سياست

 فايده اجراي ماليات بر ارزش -مسئله هزينه وصول اين ماليات و در واقع تجزيه و تحليل هزينه

 هر چند كه در اين خصوص برخي از متخصصين اين حوزه. شودافزوده در بخش مذكور مطرح مي

ي و هزينه وصول اتيمال مخارجي، ارتباطي ميان  اتيمال مخارج معتقدند بر اساس فلسفه وجودي

به نقل از  2002؛ اوزكر، 2002؛ كاسكان و بيلن، 2005؛ پداك، 2010ساراك، ( ماليات وجود ندارد

 ،فايده -نتيجه تجزيه و تحليل هزينهناديده گرفتن ليكن، . )هاي اقتصاديان توسعه و همكاريسازم

   .منطقي باشدتواند اعمال و اجراي هر گونه تغيير در هر سيستم مالياتي نمي

  درماني، خدمات نواع دارو، لوازم مصرفيي مربوط به معافيت ااتيمال مخارجهرچند كه در مطالعه  -3

-تاسيس، محاسبه شده است اما بخشي و حمايتي و خدمات توان) ني، حيواني و گياهيانسا(درماني 

هاي ترين در برخي سالپايين(توانند با توجه به سهم پايين مخارج مالياتي مربوطه  ي مياتيمالگذاران 

و نيز با توجه به ديدگاه عدالت اجتماعي، تصميمي براي حذف معافيت اين گروه كالايي ) مطالعه
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 .خاذ ننمايندات

 ياتيمال مخارج قيمصاد يبرخدر مورد  يآمار اطلاعات نبود به مربوط هاييكاست با عنايت به -4

ويژه با همچنان زمينه مطالعه بيشتر، به شده، ذكر يآمار هاييهماهنگ عدم و ياتيمال نظامين ا

 .هاي مناسب فراهم استكنكاش بيشتر در خصوص اطلاعات آماري موجود و جايگزين

اساس  ي براتيمال مخارج قيمصادسيستم ماليات مبنا و تنظيم فهرست  بييندر مطالعه حاضر ت -5

درك از اهداف كلي نظام ماليات بر ارزش افزوده ايران و مطالعات تجربي كشورهاي منتخب انجام 

ي و پژوهش(سياست گذاران مالياتي و كارشناسان حوزه  مالياتي مذكور  در اين امر تعامل با. شده است

  .ضرورت دارد) اجرايي
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