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  چكيده 

در . رودترين هدف يك سيستم مالياتي كارا به شمار ميتمكين مالياتي در ادبيات مالياتي به عنوان مهم
اي مالياتي تعريف دقيق، روشن و عملياتي از تمكين مالياتي وجود دارد، در حالي كه در نظام هنظام اغلب

 بنديپاي مفهوم به در متون مالياتي ايران، تمكين. مالياتي ايران اين مفهوم بسيار مبهم و ناشناخته است
اين تعريف علاوه بر مبهم . تآنها شناخته شده اس سوي از مالياتي قوانين رعايت و مالياتي تكاليف به مؤديان

ن رو لازم است كارشناسان از اي. سازدبودن، تفسيرپذير بوده و پژوهش در اين عرصه را با مشكل مواجه مي
تعريفي دقيق و عملياتي از تمكين مالياتي با  به بررسي و تحقيق پيرامون ارائةدر اين حوزه  و پژوهشگران

تلف از تمكين بررسي مفاهيم مخاين مطالعه بر آنست تا ضمن  .ور بپردازندتوجه به شرايط اقتصادي كش
در نهايت سطح تمكين و موانع آن را در نظام مالياتي ارائه نمايد و آن از  يتعريف دقيق و روشنمالياتي، 

  . ايران محاسبه نمايد
  

  هاي تمكين، خود اظهاريتمكين مالياتي، تمكين داوطلبانه، هزينه: كليدي هايواژه

                                                      
مالياتي، معاونت مؤديان بزرگ مالياتي، اداره كل امور مالياتي خراسان  درس دانشگاه و كارشناس ارشدكارشناس ارشد حسابداري، م- 1

 sd.kmli@gmail.com .رضوي

  s.sh1362@gmail.com .كارشناس واحد مطالعات اقتصادي، بانك كارآفرينپژوهشگر و كارشناس ارشد اقتصاد، - 2
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  دمهمق - 1

 كه دهد مي نشان ماليات حوزه مختلف كارشناسان و پژوهشگران توسط شده انجام متعدد هاي بررسي
 امر اين. دارد وجود توجهي خور در شكاف كشور، مالياتي هاي وصولي و مالياتي بالقوه ظرفيت ميان

 مالياتي هاي وصولي كشور، مالياتي نظام اصلاح جهت در تدابيري اتخاذ با توان مي كه دارد آن از حكايت
ضرورت اين مسأله تا  .بخشيد بهبود را مالياتي درآمدهاي به دولت اتكاي و داد تا حد زيادي افزايش را

تأكيد خاصي بر آن داشته و اهداف خاصي را در اين راستا تعيين  هاي توسعهبدان حد است كه برنامه
 . اندنموده

، به )1390-1394(قتصادي، اجتماعي و فرهنگي كشورقانون برنامة پنجم توسعة ا 117بر طبق مادة 
 درآمدهاي سهم افزايش طريق از گاز و نفت عوايد به اي هزينه اعتبارات وابستگي كامل قطع منظور
توسعه  پنجم برنامة پايان در كه شود اقدام نحوي به دولت، بايد اي هزينه اعتبارات تأمين در عمومي
 گسترش و مستقيم هايماليات نرخ افزايش عدم به مشروط - ليداخ ناخالص توليد به ماليات نسبت
 نسبت همچنين در اين برنامه ذكر شده است كه افزايش .برسد درصد 10 به حداقل -مالياتي هايپايه

اي باشد و اعتبارات هزينه درصد 10 سالانه متوسط طور بايد به  اي هزينه اعتبارات به غيرنفتي درآمدهاي
اصلاح نظام مالياتي و هدفمند كردن . هاي برنامه افزايش يابدي ثابت نبايد طي سالهادولت به قيمت

  .قانون برنامه پنجم توسعه است ترين محورهايهاي مالياتي از مهممعافيت
مذكور در اين  اهداف تحقق و مالياتي درآمدهاي افزايش هايترين راهترين و اصوليمهم از يكي
درصد تمكين  اندازه هر دهد بهمطالعات نشان مي. است مالياتي كينافزايش تم براي تلاش بخش،

 و يابدافزايش مي مالياتي بخش وصولي درآمدهاي ميزان باشد، بالاتر مالياتي مالياتي در يك سيستم
 واقعي مالياتي نسبت درآمدهاي داخلي، ناخالص توليد به نسبت ماليات چون اقتصادي كلان هايشاخص

 كل به شده پرداخت داوطلبانه مالياتي نسبت درآمدهاي و بودجه در شده بينيپيش يماليات درآمد به
 هدف با رو پيش مطالعة با توجه به اهميت موضوع، .يابدمي افزايش شده وصول مالياتي درآمدهاي

  .شودشناسايي موانع تمكين انجام مي بررسي سطح تمكين در نظام مالياتي ايران و

 [
 D

ow
nl

oa
de

d 
fr

om
 ta

xj
ou

rn
al

.ir
 o

n 
20

26
-0

6-
08

 ]
 

                             2 / 26

http://taxjournal.ir/article-1-101-en.html


 145                                                               آن در نظام مالياتي ايران ةمفهوم تمكين مالياتي و محاسب

   
جهت دستيابي به راهكارهاي اصلاحي جهت  1پژوهش، استفاده از روش دلفيانجام اين  هدف اولية

با استفاده از تا  از اين رو تلاش شده است. ي بوده استماليات افزايش تمكين مالياتي و كاهش وقفة
علي . شودرفع در سازمان امور مالياتي اين مشكل  ناسان مالياتي و متخصصان و شاغلاننظرات كارش

دليل اين كه كارشناسان  ، بهه استد مرحله از پژوهش بر مبناي روش دلفي انجام پذيرفترغم اين كه چن
ن استفاده از اين روش منتفي نمودند، امكااريف متفاوتي از تمكين مالياتي ارائه مالياتي تع و متخصصان

  . اما بخشي از نتايج حاصل در متن مقاله ارائه شده است شد
پايبندي مؤديان به تكاليف « ي كشور، تمكين مالياتي به مفهوم ماليات با توجه به قوانين و مقررات

اين تعريف بسيار مبهم، تفسيرپذير و . تعريف شده است »رعايت قانون مالياتي از سوي آنهامالياتي و 
. نمايدگذاران، مجريان قانون و مؤديان را با سردرگمي و ابهام مواجه ميغيرعملياتي بوده و سياست

هاي مستقيم ايران نيز متأسفانه هيچ تعريف روشني از تمكين مالياتي و ساير واژگان الياتقانون م
 اه مميزان و پژوهشگران در زمينةمالياتي ارائه نكرده است كه اين موضوع مشكلات فراواني را بر سر ر

مكين مالياتي، در شايان ذكر است با توجه به نبود تعريف دقيق و روشن از ت. امور مالياتي قرار داده است
اين مطالعه ابتدا به تعاريف متعدد تمكين مالياتي از ديد پژوهشگران و كارشناسان مالياتي پرداخته شده 

بنابراين عدم صراحت قوانين مالياتي، نويسندگان مقاله را بر آن داشت تا ابتدا به يك تعريف روشن . است
  .تمكين مالياتي و موانع آن بپردازند نرخ حاسبةفته و سپس به مو عملياتي از تمكين مالياتي دست يا

در بخش اول به بررسي مفاهيم نظري و تعاريف متفاوت : شودين پژوهش در سه بخش ارائه ميا
در بخش دوم، با توجه به برخي ادبيات موضوع در اين زمينه، تعاريف . شودتمكين مالياتي پرداخته مي

      اهيم مختلف تمكين مالياتي در نظام مالياتي ايران تحليل متعدد از تمكين مالياتي ارائه شده و مف
هاي موجود، به بخش سوم به محاسبه درصد تمكين مالياتي اختصاص داشته كه از بين روش. شوندمي

هاي پيشنهادها و محدوديت گيري، ارائةبندي، نتيجههارم جمعدر بخش چ. يك روش استناد شده است
  .تحقيق آورده شده است

                                                      
 گروه يك از نظرات براي استخراجاست كه  تحقيق در سيستماتيك روشي يا رويكرد ):Delphi method(روش دلفي-1

 بيني وپيش  براي يساختاراست كه از  فرآيندي گيرد ومورد استفاده قرار مي سؤال يك يا يك موضوع مورد در متخصصان
 روش. برخوردار است گروهي اجماع نهايت، در و آوري اطلاعاتجمع پيمايشي، راندهاي طي در گيريتصميم به كمك
 اتفاق به دارد تلاش كه است شده بازخورد كنترل همراه به متوالي دورهاي يا هاپرسشنامه از ايمجموعه عمل، در دلفي
  )515 :1389سرشت، رحمان. (يابد دست خاص يك موضوع دربارة خبره افراد از گروه يك ميان نظر
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  مفهوم تمكين مالياتي - 2
 دستيابي راستاي در مالياتي هايسيستم تمامي كه است مهمي اهداف  از جمله مالياتي كامل تمكين

 كارايي سنجش معيار كشوري هر در مالياتي  تمكين درجة كه گفت توان مي واقع در و هستند آن به
تمكين مالياتي ) 2003(براون و مازوربر طبق نظر . )84: 1386نيا، طالب(است كشور  آن مالياتي سيستم

 3، تمكين در پرونده2تواند در سه بخش تمكين در پرداختكه مي است 1يك مفهوم تئوريك و چندجانبه
در 5 سازمان همكاري اقتصادي و توسعه .)113، 2010مارتي، (بررسي شود 4دهيو تمكين در گزارش

. 7و تمكين تكنيكي و فني 6تمكين اجرايي :كندمي تعريف مفهوم تمكين، آن را به دو بخش تقسيم
دهي، تمكين در تمكين اجرايي به قوانين اجرايي كشور مورد نظر و تمكين فني به تمكين در گزارش

  فرآيندهاي مورد نظر قانون و تمكين از مقررات تكنيكي لازم در محاسبات ماليات يا پرداخت آن باز 
   .)3: 2001دي، .سي.اي.او(گرددمي

بايد توجه داشت  .است مطرح مؤديان سوي از مالياتي 8تمكين عدم مالياتي، مسألة تمكين بربرا در
جتناب مالياتي، هر دو مصاديقي از عدم تمكين هستند با اين تفاوت كه ا 10و فرار مالياتي 9اجتناب مالياتي

ست و فرار ا) هاي مشروعترفندهاي قانوني براي استفاده از امتيازات و راه (مالياتي، عدم تمكين قانوني
حتي تهديد و سازي، رشوه و با استفاده از پنهان كردن درآمد، حساب (عدم تمكين غيرقانونيمالياتي، 
  .شودمحسوب مي) ارعاب

 عبارت مالياتي شكاف .كرد گيري اندازه 11مالياتي شكاف با توان مي را مالياتي تمكين عدم ميزان
 شدني تحصيل  مؤديان كامل تمكين صورت در كه مبلغي منهاي وصولي ماليات ميزان از  است
  .)106: 1379آقايي، (بود

  
                                                      

1-Multi-faceted 
2-Payment compliance 
3-Filing compliance 
4-Reporting compliance 
5-Organization for Economic Cooperation and Development (OECD) 
6-Administrative Compliance 
7-Technical Compliance 
8-Non-Compliance 
9-Tax Avoidance 
10- Tax Evasion 
11-Tax Gap 
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  عوامل مؤثر بر تمكين مالياتي -3

هاي اخير تحقيقات مالياتي عمدتاً بر اين پايه استوار بوده است كه چرا برخي افراد ماليات طي دهه
زمان، پژوهشگران در در طي . كنندكنند و برخي ديگر از پرداخت ماليات اجتناب يا فرار ميپرداخت مي

هاي آماري، خصوصيات مؤديان با هاي مبتني بر پايگاهمطالعات ميداني، تحقيقات تصادفي و پژوهش
  .اندعدم تمكين و عوامل مؤثر بر عدم تمكين را شناسايي نموده

تمكين مالياتي ارتباط مستقيمي با  تئوريك، ديدگاه مؤديان و مأموران وصول ماليات دربارة از نظر
هدف اساسي يك نظام مالياتي، افزايش . وانين مالياتي دارد كه از كشوري به كشور ديگر متفاوت استق

با توجه . ترين هدف سيستم مالياتي استاست و بنابراين كاهش شكاف مالياتي مهم 1تمكين داوطلبانه
مديريتي موارد به اهميت موضوع، پژوهشگران مختلفي از زواياي متفاوت اقتصادي، سياسي، اجتماعي و 

اند كه در ادامه به بررسي اجمالي برخي از تأثيرگذار بر تمكين مالياتي را مورد تحليل و بررسي قرار داده
  .ترين موارد پرداخته خواهد شدمهم

  عوامل اقتصادي -1- 3
بر و در اين بخش . است 2هاي اقتصادي تمكين مالياتي اغلب مرتبط با تئوري بازدارندگيتئوري
هاي اقتصادي اشاره دارند كه مؤديان مالياتي با توجه به سطح تئوري) 2005(3ر تريودي و شهاتاطبق نظ

نتايج متفاوت به عنوان مثال مؤديان . دهندرفتارهاي مختلفي از خود نشان مي) رسيدگي (حسابرسي
را ) نهاي فرار در صورت احتمال كشف بالا و آثار وابسته به آمانند هزينه (سطوح مختلف تمكين

كنند كه سود پس از كسر ماليات آنها را حداكثر را انتخاب  مي ايمحاسبه نموده و در نهايت آن گزينه
هاي اقتصادي بر اين نكته اشاره دارند كه مؤديان به عنوان حداكثركنندگان از اين رو تئوري. كندمي

تواند به افزايش جرايم ميكنند و تحت چنين شرايطي، افزايش حسابرسي و سود، غيراخلاقي عمل مي
تئوري اقتصادي بر اين نكته اشاره دارند كه  مطالعات بر پاية. تمكين مطرح شوندهاي عدم حلعنوان راه

هاي اقتصادي مانند حداكثرسازي سود، امكان كشف توسط رفتار مؤديان مالياتي به وسيله محرك
تريودي و  (گيرداقتصادي تحت تأثير قرار مي مأموران، درآمد مؤديان در اقتصاد غيررسمي و ساير عوامل

  .)5 :2005شهاتا، 
                                                      

1-Voluntary Tax Compliance 
2-Deterrence theory 
3-Trivedi and Shehata 
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خود تحت عنوان اقتصاد تمكين مؤديان مالياتي، نظام مجازات و جرايم  در مطالعة) 1991(1پايل
هاي دستگاه مالياتي دانسته و اعتقاد دارد نظام صحيح مجازات و جريمه ابزاري مالياتي را يكي از گلوگاه

وي به اين نتيجه رسيده است كه جرايم كمتر ولي . يش سطح تمكين مالياتي استاساسي براي افزا
گيرند، بر كاهش فرار مالياتي قاطعانه، بيشتر از جرايم سنگين كه به طور موردي و غير قطعي تعلقّ مي

در تحقيقات خود به اين نتيجه ) 1987(4و منسفيلد) 1981(3، تانزي)1979(2تايت و ديگران. مؤثر هستند
هاي محدود اند كه در برخي از كشورهاي در حال توسعه، محدود بودن تعداد اقلام مالياتي، نرخرسيده

تر و سطح تمكين هاي مالياتي گسترده به اجراي سادههاي محدود و پايهها و معافيتبراي انواع ماليات
  .)20: 1388سيد نوراني، (انجامدمالياتي بالاتر مي

  عوامل سياسي -2- 3
از ميان آنها . اندي از پژوهشگران از ديدگاه اقتصاد سياسي به موضوع تمكين مالياتي پرداختهگروه

جانسون و همكارانش تأثير . اشاره نمود) 2000(6و تريزمن) 1999(5توان به جانسون و همكارانشمي
مالي و تحولات سياسي ناشي از فروپاشي نظام كمونيسم را بر اقتصاد رسمي به بحث گذاشته و فساد 

تريزمن نيز در آثار خود ساختار . اندهاي پديده فرار مالياتي را در آن شرايط مورد كندوكاو قرار دادهريشه
: 1383جان، خان(تمكين مالياتي مربوط دانسته استسياسي موجود در جمهوري روسيه را به مسأله عدم 

تماد عمومي مردم به دولت، دهد كه سطح بالاي اعدر اين بخش نشان مي تحقيقات محققان. )60
تواند به عنوان عوامل مثبت تأثيرگذار در تمكين مشروعيت حكومت و عادلانه بودن سيستم مالياتي مي

  .مالياتي مؤديان عمل نمايد
  عوامل مديريتي -3- 3

 مديريتي و اجرايي حوزه در و است مؤثر مؤديان مالياتي تمكين سطح ارتقاي بر كه ديگري عامل
 هر گاه. است مؤديان با سازمان مديريت اين رفتار و نگرش تغيير است، بحث قابل ياتيمال سازمان
- شيوه از سنتي، هايشيوه به جاي مؤديان با برخورد در مالياتي سازمان كارشناسي و مديريتي مجموعه

                                                      
1-Pyle 
2- Tait & et al 
3- Tanzi 
4-Mansfield    
5- Johnson 
6-Treisman 
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سوي مو(يابد مي افزايش مالياتي تمكين سطح و كاهش فرار و اجتناب مالياتي كنند، استفاده نوين هاي

   .)90 :1386جهرمي، 
و مشخصاً نهادهاي چهارگانه قانون اساسي،  (يدر پژوهش خود نقش نهادهاي رسم) 1385(جانخان

فراريان مالياتي را در  را در رفتار عدم تمكين عامدانة )هاي مستقيم و دستگاه مالياتيدولت، قانون ماليات
فراد مورد بررسي كه ق وي بيانگر آن است كه انتايج تحقي. شهرستان مشهد مورد بررسي قرار داده است

اند، عموماً از ديدگاه عامدانه را در آخرين سال مالي خود داشته) عدم تمكين (جملگي سابقة فرار مالياتي
در بين نهادهاي بررسي شده، نهاد قانون . انداي نسبت به نهادهاي رسمي برخوردار نبودهبينانهخوش

هاي مستقيم و دستگاه گذاري شده است در حالي كه دولت، قانون مالياتزشار ،اساسي در دامنه مطلوب
  .)19: 1385جان، خان(انديدگاه فراريان مالياتي نبودهمالياتي داراي شرايط مطلوب از د

  عوامل اجتماعي -4- 3
شناسانه شامل كه عوامل روانآنست عدم تمكين  هاي اجتماعي در خصوص پديدةئوريتفرضِ 

عوامل بسيار مهمي در تمكين مؤديان هستند و بسياري از آنها ممكن  ،ي اخلاقي و معنويهانگراني
. است با توجه به ملاحظات اخلاقي، تحت شرايطي كه ريسك حسابرسي پايين است، نيز تمكين نمايند

 ا در سيستمهدهند و در عوض بر تغيير نگرشاهميتي به حسابرسي و جرايم نمي ،هاي روانشناسيتئوري
 كه است كرده مختلف ثابت كشورهاي در شده انجام مطالعات .)113: 2010مارتي، (مالياتي تأكيد دارند

 مثابه به و يابدمي عام پـذيرش عدم تمكين دهد، دست از را خود اجتماعي توجيه ماليات پرداخت گاه هر
 تمكين جايگزين جامعه رسميغير و رسمي نهادهاي ميان مناسبات در فراگير اجتماعي هنجار يك

   .)84: 1386موسوي جهرمي، (شودمي مالياتي
هاي اجتماعي رفتار تمكين در هاي ميداني متعددي كه درباره زمينهبه طور كلي نتايج پژوهش

  :دهد كهكشورهاي مختلف انجام شده است نشان مي
  .است در بسياري از كشورها ميزان تمكين به شدت متأثر از هنجارهاي اجتماعي تمكين -1
  .فراريان مالياتي عاملي بازدارنده در برابر فرار از ماليات است كاهش منزلت اجتماعيِ -2
  .فراريان مالياتي بر رفتار تمكين اطرافيان خود تأثير منفي دارند -3
  .رسندجوامعي كه انسجام اجتماعي بيشتري دارند به سطح تمكين بالاتري مي -4
  .ودن فرار مالياتي موجب ارتقاي سطح تمكين استتلقي عامه مردم از اخلاقي نب -5
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مخالفت شهروندان در چگونگي مصرف درآمدهاي مالياتي توسط دولت موجب كاهش تمكين  -6
  .شودمي

ا نسبت به تمكين مالياتي گيري، موجب انگيزش منفي آنهحضور نداشتن مردم در فرآيند تصميم -7
  .)38و  37: 1383جان، خان(شودمي

  ل قانونيعوام -5- 3
گونه كه ذكر همان. داراي حقوق و وظايفي هستندمؤديان مالياتي در برابر قوانين و مقررات مالياتي 

تمكين مالياتي به صورت داوطلبانه است و اعمال جريمه  مديريت مالياتي فراهم آوردن زمينةهدف  شد
ترغيب به تمكين مالياتي زماني بايد توجه داشت . براي فرار از ماليات و تعقيب مؤديان هدف غايي نيست

. هاي لازم جهت كشف و تنبيه موارد عدم تمكين را انجام داده باشدبينيمؤثر است كه مديريت، پيش
هاي روشن و فراهم نمودن مسير و هاي ساده و دستورالعملفرم هايي از قبيل ارائةمستلزم برنامهاين امر 

نها بتوانند در موقع لزوم سؤال نموده و اطلاعات مرتبط با برقراري تماس با مؤديان است؛ به طوري كه آ
خدمت به مؤديان، مطلع نمودن مردم از وظايف و  وظيفه اصلي برنامة. به دست آورند تكاليف خود را

بسيار ضروري است كه سيستم مالياتي اطلاعاتي از . هاي خود در قبال سيستم مالياتي استمسئوليت
ها، تصميمات و ساير تذكرات را در اختيار مؤديان قرار دهد تا از مشكلات امهها و بخشننامهقبيل آيين

   .)114و  113: 1379آقايي، (ه و سطوح بالاي تمكين حاصل گردداجرايي احتمالي كاسته شد
 از توان نمي تمكين مالياتي، در سياسي، اجتماعي و مديريتي عوامل بودن مؤثر رغم ديگر به يسواز 
 تر اهميت كم را آن يا و كرد پوشي چشم عدم تمكين با مقابله و كشف در مالياتي منظا كارآيي نقش

 مديريتي و اجرايي توان و امكانات مجموعه از امور مالياتي سازمان چه هر كه است روشن .انگاشت
 زيرا. يابد مي عدم تمكين كاهش  انگيزة باشند، مطلع آن از نيز مؤديان ويژه به و باشد برخوردار بالاتري

 ،نيست پذير امكان كم ريسك و هزينه و با راحتي به مؤديان براي عدم تمكين تنها نه اين صورت در
  .)90: 1386موسوي جهرمي، (است صرفه و صلاح به تمكين كه دهند مي تشخيص آنها بلكه

ماليات  هاي فرار يا امكان تأخير در پرداختراه لياتي دربردارندةاين امكان وجود دارد كه قوانين ما
به عنوان مثال در ايران، بسياري از مؤديان از امكانات قانوني موجود سوء استفاده كرده و در صدد . باشند

هاي حل ي هيأتامالياتي خود را در مسير پرپيچ و خم و ناكار هاي واهي، پروندةبا طرح اعتراضهستند 
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   از مزاياي تأخير در پرداخت ماليات اختلاف مالياتي قرار دهند تا دست كم معادل افزايش نرخ تورم

  .)20: 1388سيدنوراني، (مند شوندبهره
 عوامل مجموعه ،نيست بخشرضايت مؤدي هر براي ماليات پرداخت كه آن جا به طور كلي از

 پرداختي، ماليات ميزان كاهش يا و ماليات نپرداختن هدف با مؤديان از برخي تا شود مي موجب مذكور
در مجموع ممكن است رفتار برخي مؤديان تحت تأثير . نمايند مكين در سطوح مختلفعدم ت به اقدام

عوامل اقتصادي باشد، در حالي كه رفتار بعضي ديگر ممكن است تحت تأثير ساير عوامل باشند و 
  .)113: 2010مارتي، (محتمل استنگرشي شامل تركيبي از اين چند عامل نيز 

  
  مالياتي ايران تعاريف متفاوت تمكين در نظام - 4

، تعريف دقيق و جامعي از تمكين مالياتي در قوانين مالياتي ايران كه در مقدمه اشاره شدهمان گونه 
كنند هاي مختلف، تعاريف متفاوتي را بيان ميارائه نشده است و كارشناسان مالياتي نيز بر اساس نگرش

  : كه برخي از آنها عبارتند از
  ن مالياتي از طرف مؤديان مالياتي؛ماليات تعيين شده توسط مأموراقبول تمام يا بخشي از  -الف
امور مالياتي با اظهارنامه بر مبناي توافق سازمان  پرداخت ماليات همراه با ارائة اظهارنامه يا ارائة -ب

  مجامع امور صنفي؛
و قوانين  فآن و رعايت تكالي روح قانون مالياتي و قبول آگاهانةپايبندي داوطلبانه به متن و  -ج

  مالياتي از سوي مؤديان؛
يز در صورتي كه مؤدي مالياتي، درآمد مشمول ماليات مندرج در برگ تشخيص ماليات توسط مم -د

هاي مستقيم توافق نمايد و در قانون ماليات 239 مالياتي را بپذيرد يا با ادارة امور مالياتي در راستاي مادة
  .يب پرداخت آن را بدهدردازد يا ترتهمين مرحله ماليات مورد مطالبه را بپ

اگر چه . تواند تعريف دقيقي از تمكين مالياتي ارائه نمايدهيچ كدام از تعاريف فوق به تنهايي نمي
 متفاوت ديگر حوزه تا حوزه يك از و ديگر مالياتي يك پاية مالياتي تا پاية از مؤديان تكاليف و تعهدات
              تعهدات و تكاليف عمده گروه چهار مؤديان تمامي براي اًتقريب قلمرو حوزه به توجه بدون است،
  : از عبارتند عمده چهار تكليف اين شود كه مي بينيپيش
  ؛مالياتي سيستم در نام ثبت -1
   ؛اظهارنامه موقع به تسليم و تنظيم -2
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   ؛مالياتي مراجع نياز مورد مدارك و اسناد ارائه و دارينگه -3
  .ماليات موقع به پرداخت -4

بررسي روند اجرايي پرداخت ماليات حاكي از آن است كه اجراي صحيح و كامل تكاليف چهارگانه 
تعهدات ذكر  و وظايف از يك هر به اگر مؤدي. ي تمكين مالياتي مؤديان تلقي شودتواند به معنافوق مي

 شايان ذكر. شد خواهد لقيت تمكين عدم عنوان به وي رفتار ننمايد، عمل شده در بندهاي يك تا چهار
   .خواهد داشت متفاوتي درجات تمكين با توجه به عدم انجام هر يك از موارد فوق، عدم كه است

چه تعريف دقيقي از تمكين يا عدم تمكين مالياتي در سيستم مالياتي ايران وجود ندارد اما قابل  اگر
مورد به تمكين مالياتي اشاره نموده است كه  ذكر است كه در متون قانوني مالياتي، قانونگذار تنها در يك

مورخ  5818/639/462/235 بخشنامة شمارة) 3(بند. به تمكين به برگ تشخيص ماليات است مربوط
ونده به مراجع حل ، توافق و تمكين مؤديان با رعايت قوانين و مقررات را در عدم ارجاع پر13/04/1383

 دستورالعمل شمارة) 2(ند و در بند دامي) هاي مستقيملياتموضوع فصل سوم قانون ما (اختلاف مالياتي
مؤديان  و تسريع در رسيدگي به امور در خصوص ساماندهي و تنظيم امور 08/10/1384مورخ  42543

 )5(تبصرة نيز و 239 و238 مواد متعلق را مطابق ماليات به تمكين نسبت يا نيز، توافق محترم مالياتي
شايان ذكر است در اين مقاله، تمكين مالياتي بر . كندذكر مي مستقيم هايماليات قانون )100(ماده

  .اساس دو مورد مذكور مورد بررسي قرار گرفته است
  تمكين داوطلبانه -1- 4

 راهبردهاي از داوطلبانه تمكين به مؤديان نسبت رضايت و همكاري جلب ماليات، وصول در فرآيند
- ديريت تمكين داوطلبانه رهيافت مدرني است كه به انگيزهم .شود مي محسوب مالياتي اصولي سيستم

هاي آن را شناسايي هاي اجتماعي و اقتصادي شهروندان توجه نموده و پيش از وقوع عدم تمكين، زمينه
 هاي رفتاري مؤثر بر برخي پژوهشگران معتقدند درك جنبه. دهدگيري قرار مينموده و اصل را بر پيش

هاي كاهش فرار مالياتي و ارتقاي سطح مشيوص تمكين، در تدوين خطگيري مؤدي در خصتصميم
هاي اين پژوهشگران اين است كه چون ديدگاه پيش فرض اولية. ه بسيار حياتي استتمكين داوطلبان

فردي نسبت به رفتار تمكين متأثر از هنجارهاي اجتماعي جامعه است، سياست اصلاحي دستگاه مالياتي 
جان، خان(هاي ارزشي هنجار تمكين باشندبهيجاد نهادهايي كرد كه قادر به تقويت جنرا بايد معطوف به ا

1383 :37(.  
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 قوانين مالياتي، پيچيدگي نابرابر نظام وجود احساس :از است عبارت داوطلبانه تمكين موانع ترين مهم

 توانايي يان، عدممؤد براي آموزشي ضعيف هاي جريمه، برنامه نظام نبودن مالياتي، منصفانه مقررات و
 وجود ضعيف، احساس ماليات، مميزي تشخيص فرآيند در خود طرفي بي اثبات براي مالياتي دستگاه
 براي مالياتي تمكين بودن هزينهكم. ماليات به نسبت مؤديان منفي مالياتي، ديدگاه عدالت نداشتن
 مؤديان به شده ارائه خدمات و يماليات اجرايي هاينامهآيين و قوانين سهولت بودن، منصفانه مؤديان،
آقايي، (شوندمي محسوب مؤديان داوطلبانة تمكين ترغيب و تسريع در مهمي عوامل مالياتي، نظام توسط
1379 :106(.   
  هاي تمكينهزينه -2- 4

 پر و سازيآماده براي مؤديان كه است زماني مدت شامل تمكين هاي، هزينهبرخي محققان از ديد
 مقاصد براي خود مالي هايفعاليت دارينگه و ثبت نيز و مالياتي قوانين يادگيري الياتي،م هايمكردن فر

 منظور به مؤديان كه است پولي مخارج نوع هر شامل همچنين هاهزينه اين .كنندمي مالياتي صرف
 به پاسخ ان وديگر توسط ماليات پرداخت و مالياتي اظهارنامه و هافرم سازيآماده فرار مالياتي، و امتناع

را بايد  اداري وصول ماليات هايبرخي ديگر از پژوهشگران معتقدند هزينه. نمايندمي حسابرسان پرداخت
 توسط ماليات وصول و آوريجمع بودجة شامل هااين هزينه. هاي تمكين در نظر گرفتبه عنوان هزينه

 هايبرنامه در مالياتي اداره به كه است هاييدستگاه ساير ماليات با مرتبط و بودجة مالياتي ادارات
  .)162: 1388زاير، (كنندمي كمك وصول ماليات و شناسايي
  هاي تمكين و كاهش قابل توجه آن است كه افزايش تمكين مالياتي سبب كاهش هزينه نكتة
م توان با مكانيزه نمودن سيستبه عنوان مثال مي. شودهاي تمكين باعث افزايش نرخ تمكين ميهزينه

سازي انجام مالياتي و فرآيند پرداخت ماليات و اجراي كامل و سريع طرح جامع مالياتي و بالطبع ساده
هاي تمكين را كاهش داد و به افزايش تمكين مالياتي در بين مؤديان وظايف مؤديان مالياتي، هزينه

   .كمك نمود
بخش خرد و بخش : ده استهاي تمكين داراي دو بخش عماز ديگر سو بايد توجه داشت كه هزينه

مؤدي است كه صرف امور مربوط به پرداخت ماليات شده و از  ، درآمد از دست رفتةبخش خرد. كلان
مرتبط با اين موضوع  -تر است تر و حياتيكه بسيار مهم -بخش كلان. كسب درآمد باز مانده است
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 شده هاي اقتصادي كل جامعهيتاست كه فرآيند وصول يا پرداخت ماليات تا چه ميزان سبب كاهش فعال
  . است

هاي تمكين را تنها از ديدگاه خرد هزينه 1گرامحققان و پژوهشگران در ايران با يك ديدگاه تقليل
يگر همان گونه كه ذكر شد برخي محققان در ايران هزينة تمكين را برابر با به عبارت د. اندبررسي نموده

بنا بر . شودك فاحشي در اين بخش محسوب ميباه تئوريگيرند كه اين مسأله اشتوصول مي هزينة
به عنوان مثال زماني كه . يابدهاي وصول كاهش ميهاي تمكين،  هزينهتعريف، با افزايش هزينه

هاي وصول هاي تمكين افزايش و هزينهدارند، هزينهنياز مؤديان به فراهم نمودن اطلاعات بيشتر 
ين اين دو نوع هزينه وجود شت كه همواره يك ارتباط مستقيم بالبته بايد توجه دا. يابدمي كاهش
در حقيقت نبود يك ترمينولوژي در اين بخش نيز همانند بحث تمكين  .)12: 2003برد و زلت، (ندارد

لازم به ذكر است بررسي اين موضوع با توجه . سازدمالياتي، پزوهشگران را دچار مشكل و محدوديت مي
  .ود در اين بخش، از موضوع اين مقاله خارج استبه گستردگي ادبيات موج

  
  موضوع پيشينة - 5

با توجه به اهميت موضوع تمكين مالياتي، در سطح جهان مطالعات گوناگوني جهت محاسبه ضريب 
  .گرددترين موارد آن اشاره ميتمكين مالياتي انجام پذيرفته است كه در ادامه به مهم

  ادبيات موضوع در جهان -1- 5
ل ايالات متحده امريكا در مطالعه خود، عدم تمكين را در بخش مشاغ) 1996(2و ديگرانتوماس 

به  3ايشان، نرخ عدم تمكين العةدر مط. اندمحاسبه كرده 1992و  1988، 1985زماني  طي سه دورة
- عنوان نسبت شكاف مالياتي ناخالص به كل بدهي مالياتي تعريف شده است كه يك شاخص كلي اندازه

را حجم وصولي  4ديگر آنها نرخ تمكين داوطلبانه يسواز . سبي عدم تمكين مالياتي استگيري ن
نرخ عدم تمكين . شوداند كه به صورت درصدي از بدهي مالياتي بيان ميداوطلبانه مؤديان تعريف نموده

                                                      
1-Reductionism 
2-Thomas & et al 
3-Noncompliance Rate (NCR) 
4-Voluntary Compliance Rate (VCR) 
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نيز ) 1(يان ديگر نرخ عدم تمكين از رابطة شمارةارتباط نزديكي با نرخ تمكين داوطلبانه دارد و به ب

  .)13: 1996توماس، (:دشومي محاسبه 
  

  نرخ عدم تمكين = 100 –نرخ تمكين داوطلبانه ):                1(رابطه 
  

ايشان . اندكشور جهان پرداخته 58در پژوهش خود به تخمين شاخص تمكين مالياتي در  1وو و تنگ
وامل غيراقتصادي در كشورهاي مذكور ، ع)1996-2000(دارند كه طي دورهدر نتايج اين مطالعه بيان مي

سطح تمكين مالياتي، بر شاخص بار مالياتي و  طرف ديگراز . اندبر سطح تمكين مالياتي بسيار مؤثر بوده
  .هاي نهايي ماليات تأثيرگذار بوده استنرخ

  ادبيات موضوع در ايران -2- 5
ود ندارد، اما كين مالياتي وجگيري تمدر قوانين مالياتي ايران اگر چه شاخص مشخصي جهت اندازه

هاي خود تعاريف متعددي را براي تمكين مالياتي در نظر مختلف در پژوهش كارشناسان و محققان
  .شوداند كه در ادامه به چند مورد از آنها اشاره ميگرفته

ه خود سعي بر آن دارد تا برآوردي عيني از سطح شكاف مالياتي بالفعل ب در مطالعة) 1383(جانخان
بنا بر تعريف موجود در تحقيق وي، . عنوان شاخصي از عدم تمكين را در شهرستان مشهد ارائه نمايد

-ي فعليت رسيدهشود كه از حيث تشخيص ماليات به مرحلههايي اطلاق ميهاي معوق به مالياتماليات

حجم ذخاير مالياتي  از نظر وي اگر ثابت شود كه. اند اما به هر دليل وصول آنها به تأخير افتاده است
قابل وصول به حدي معنادار است كه قادر به تأمين اهداف درآمدي مورد نظر خواهد بود، در آن  معوقِ

  جان با محاسبه خان. ها منطقي و موجه خواهد بودريزي عملياتي براي وصول اين مالياتصورت برنامه
ات بر اشخاص حقوقي و حقيقي در دو بخش مالي 3»سهم ريالي«  و 2»سهم درصدي« هاي شاخص

: 1383جان، خان(ي استان خراسان بررسي نموده استسطح معناداري نتايج را بر تحقق اهداف درآمد
57(.  

هاي معوق را به عنوان شاخص عدم تمكين بيان نيز در پژوهش خود حجم ماليات) 1384(پورملائي
هاي مالياتي معوق در بخش اشخاص حقوقي وندهوي با استفاده از ابزار پرسشنامه، به بررسي پر. داردمي

                                                      
1-Wu and Teng 

  .نسبت مؤديان بدهكار به كل جامعه مؤديان مالياتي -2
  .هاي معوقارزش ريالي ماليات -3
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 و ساز از استفاده با ، پژوهش در بخش دوم اين .و اشخاص حقيقي در شهرستان مشهد پرداخته است
 ارزش ملاحظة قابل كاهش محل از دولت خزانة بر وارده زيان نرخ محاسبه به تورمي ماليات كارهاي
 بر شديد تأثير و كشور اقتصاد بر حاكم تورمي شرايط از اشين كه(افتاده  تعويق به هاي ماليات در واقعي
  .)85: 1384پور، ملائي(پرداخته شده است) است دولت خريد قدرت

از نظر وي . دانددر پژوهش خود عدم تمكين را با ميزان شكاف مالياتي برابر مي) 1388(ينوران سيد
، )اندهايي كه اظهار شده ولي پرداخت نشدهاتمالي(هاي معوقل فرار مالياتي، مالياتشكاف مالياتي شام

در تشخيص، دريافت عواملي است كه به عدم ار و پرداخت ماليات، خطاي مميزان خطاي مؤديان در اظه
ي خود شاخص شكاف وي در مطالعه .)14: 1388سيد نوراني، (شودكين مؤديان مالياتي منجر ميتم

  .هاي مالياتي مختلف و ضرايب عدم تمكين را در چند كشور منتخب آورده استمالياتي در پايه
هاي تسليمي را شاخص مناسبي براي ارزيابي مشاركت خود تعداد اظهارنامه در مطالعة) 1388(زاير

موع تعداد اوراق داوطلبانه مؤديان مشاغل دانسته و شاخص تمكين مالياتي را به صورت نسبت مج
وي . تشخيص صادر شده بر اساس توافق و تمكين به كل اوراق تشخيص صادره تعريف نموده است

هاي اخير روند تمكين مالياتي در حال دهد كه در سالكند كه بررسي اين شاخص نشان ميتحليل مي
ه كل اوراق از بهبود است؛ به طوري كه نسبت اوراق تشخيص صادر شده بر اساس توافق و تمكين ب

: 1388زاير، (افزايش يافته است 1387صد در سال در 54به بيش از  1381درصد در سال  38حدود 
177(.  

  

  بررسي سطح تمكين در نظام مالياتي ايران - 6
باشد اما از آن جا تمكين مالياتي موضوع بحث مؤديان اشخاص حقوقي، مشاغل، املاك و ارث مي

ها وجود ندارد، تنها به برآورد نرخ دقيق و روزآمدي به تفكيك اين بخشكه معمولاً اطلاعات و آمار 
مكين در اين بخش تلاش بر آن است تا با تخمين سطح ت. شودتمكين كل در اين مطالعه پرداخته مي

موضوع (صادر شده بر اساس توافق و تمكين مجموع تعداد اوراق قطعي« مالياتي با استفاده از شاخص
، به بررسي و تحليل روند تمكين »به كل اوراق تشخيص صادره) مستقيمهاي مالياتقانون  239ماده 

     دلايل استفاده از اين شاخص آن است كه شاخص مذكور . مالياتي در اقتصاد ايران پرداخته شود
هايي كه در بخش پنجم ساير شاخصترين تعريف در زمينة تمكين مالياتي است و ديگر آن كه جامع

  .اند، غير قابل محاسبه هستند و يا تنها در سطح خرد قابليت محاسبه دارندسي قرار گرفتهمورد برر
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ق، هاي معوبررسي سطح تمكين بر اساس شاخص مالياتدر خصوص به عنوان مثال مطالعات 

برآورد سطح تمكين از طريق اين . اندبوده) شهرستان مشهدسطح  (مطالعاتي ميداني و در سطح خرد
هاي گيري حجم مالياتهاي معوق و اندازهها و استخراج پروندهزم بررسي تمامي پروندهشاخص، مستل

هاي معوق و يا علاوه بر اين، آمار و اطلاعاتي در ارتباط با پرونده. پذير نيستكه عملاً امكان معوق است
توان از اين بنابراين نمي شود،نمي هاي معوق توسط سازمان امور مالياتي كشور منتشرحجم ماليات

   بنابراين تخمين نرخ تمكين مالياتي بر اساس شاخص . طريق نيز ضريب تمكين مالياتي را برآورد نمود
پذير است و عملاً در سطح كلان هاي مالياتي محدودي امكانهاي معوق، تنها در سطح حوزهماليات

  .ممكن نيست
است كاف بين ماليات بالقوه و بالفعل ش ياتي نيز همان گونه كه بيان شدهمچنين شاخص شكاف مال

ز جهت دقيق و به رو از آن جا كه آمار و اطلاعات. آن بايد ماليات بالقوه را برآورد نمود كه جهت محاسبة
برآورد ماليات بالقوه در دسترس نويسندگان مقاله نبوده است، اين شاخص نيز غير قابل برآورد تشخيص 

هاي مختلف اقتصادي است بخش د اين شاخص نياز به ارزش افزودةبه عنوان مثال جهت برآور. داده شد
  .در دسترس نيست 1386آن از سال كه آمار 

  ي مذكورخصوصيات مطالعه -1- 6
حاضر در قياس با ساير مطالعات آن است كه تأكيد اين مقاله بر  ي قابل توجه مطالعةنكته ترينمهم

بديهي . آن در اهداف كلان اين بخش استيت بسيار مبهم بودن تعريف تمكين مالياتي، علي رغم اهم
داف كلان در تواند مؤديان را با مشكل مواجه سازد، دسترسي به اهاست اين ابهام علاوه بر آن كه مي

اي در اين سازد؛ چرا كه ممكن است برخوردهاي سليقهتمكين مالياتي را نيز با مشكل مواجه مي زمينة
  .هاي مختلف، متفاوت باشدكين با توجه به تعاريف و ديدگاهبخش را افزايش داده و نرخ تم

ز اين هاي مختلف پرداخته است و ااز ديگر سو اين مقاله به بررسي سطح تمكين مالياتي در پايه
تنها به تمكين مالياتي در بخش كه ) 1388(زاير به عنوان مثال مطالعة (جهت از ساير مطالعات مشابه
  البته با توجه به اين كه آمار مورد نظر به تفكيك . است متفاوت) است اشخاص حقيقي اشاره نموده

هاي مالياتي محاسبه نشده هاي مختلف در دسترس نبوده است، نرخ تمكين مالياتي براي تمامي پايهپايه
  . مورد نظر پرداخته شده است ما به بررسي و تحليل آن طي دورةا
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ا يك ديد انتقادي به تعاريف و آمار عملكردي ارائه است تا ب همچنين در اين پژوهش تلاش شده
شايان ذكر است آمار و . شده نگريسته شود و بنابراين تنها تخمين نرخ تمكين مد نظر نبوده است

امور مالياتي كشور اطلاعات مورد استفاده از جديدترين نماگرهاي مالياتي منتشره توسط سازمان 
  .است 1389است كه مربوط به سال  استخراج شده

  تخمين نرخ تمكين مالياتي -2- 6
را نشان  1381-1388هاي عملكردي بخش تشخيص مالياتي طي دوره برخي شاخص) 1(جدول

نرخ تمكين مالياتي مؤديان به صورت نسبت اوراق تمكين به برگ تشخيص به كل اوراق . دهدمي
ذكر است آمار شايان . است تعريف شده و توسط محققان محاسبه شده) گ تشخيصصدور بر (صادره 

درصد رشد  135با  1387نسبت به سال  1388در سال ) رديف هفتم جدول (تمكين به برگ تشخيص
كه  در بررسي نويسندگان مشخص شد. دهاي قبل تفاوت آشكاري دارمواجه بوده است كه با روند سال

د تمكين مالياتي را اين رقم با احتساب برگ تشخيص غيرمشمول محاسبه شده است و اين مسأله درص
  . واقعي در اين سال بالا برده استغير  به طور

چنانچه تعداد اوراق تشخيص غيرمشمول از آمار تمكين به برگ تشخيص كسر شود، نرخ تمكين به 
رسد اين افزايش تمكين به دليل به نظر مي. يابد كه با واقعيات تطابق بيشتري دارددرصد كاهش مي 49

  .با توجه به تبليغات بيشتر سازمان امور مالياتي و افزايش كيفيت رسيدگي باشد افزايش خوداظهاري
، 1380علي رغم رشد در طول دهه  مالياتي دهد تمكيننشان مي) 1(در يك نگاه كلي، آمار جدول

دهد كه البته بايد توجه داشت كه بررسي نويسندگان نشان مي .است برخوردار پاييني رتبة همچنان از
ر مذكور پايين بوده و بنابراين نبايد با قطعيت در مورد روند صعودي تمكين مالياتي اظهار نظر دقت آما

  .حل خاصي براي اين رفع مشكل وجود نداردنمود اما با توجه به فقدان آمار و اطلاعات، راه
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  1381-1388هاي عملكردي و محاسبه نرخ تمكين طي دوره شاخص -)1(جدول

 /عنوان
  سال

1381  1382  1383  1384  1385  1386  1387  1388 

صدور برگ 
  4,244,344  3,339,977  2,457,007  3,730,067  4,674,859  3,763,752  3,840,117  4,193,233  تشخيص

 برگ
تشخيص 
  مشمول

3,751,921  2,998,190  2,943,333  3,492,827  2,817,893  245,707  2,564,816  3,259,292  

 برگ
 تشخيص
  غيرمشمول

441,312  841,927  820,419  1,164,320  949,245  2,211,300  775,159  985,052  

 برگ ابلاغ
  1,532,775  1,057,315  2,123,223  2,611,573  3,111,083 __ __ __  تشخيص

 گزارش
  6,695,517  5,540,663  3,884,271  __ __ __ __ __  رسيدگي

 ماده( توافق
238(  828,438  703,688  622,743  811,085  647,820  459,185  527,200  701,192  

 به تمكين
 برگ

  تشخيص
788,213  832,364  817,768  1,078,667  1,079,685  844,221  1,315,027  3,091,532  

 در طرح
 هيأت

259,628  1,462,138  1,502,822  358,262  300,156  295,267  325,023  451,620 

 %72.8  %39.4  %34.4  %28.9  %23.1  %21.7  %21.7  %18.8  نرخ تمكين

  . هاي مختلفنماگرهاي مالياتي، سازمان امور مالياتي كشور، سال: منبع    
    

  تمكين اشخاص حقوقي -3- 6
- نموده    هاي متفاوتي ارائههاي مستقيم از تمكين مالياتي برداشتقانون ماليات 190يك ماده  تبصرة

 يا اظهارنامه موقع به  تسليم به راجع خود قانوني تكاليف به كه كند مؤديانياين تبصره اشاره مي. است
 و ترازنامه يا اظهارنامه طبق ماليات پرداخت دادن ترتيب يا پرداخت و زيان و سود حساب و ترازنامه
 موارد در اند نموده اقدام خود مدارك و اسناد و دفاتر موقع به ارائة مورد حسب و زيان و سود  حساب
 مالياتي امور ادارة با يا قبول را صادره الياتيم تشخيص  برگ گاه هر ، قانون اين) 239(مادة در مذكور
 درصد هشتاد از ،كنند  اقدام آن پرداخت دادن ترتيب يا متعلقه ماليات پرداخت به نسبت و نمايند توافق
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 از ماه يك ظرف مؤديان گونه اين كه صورتي در همچنين،. بود خواهند معاف قانون اين در مقرر جرايم
 درصد چهل از نمايند اقدام آن  پرداخت دادن ترتيب يا پرداخت به نسبت لياتما قطعي برگ ابلاغ  تاريخ
  1.بود خواهند  معاف قانون اين در مقرر متعلقه جرايم

بر اساس . دهدرا نشان مي 1381-1388هاي اشخاص حقوقي طي دوره روند اظهارنامه) 2(جدول 
  . ها افزايش يافته استهارنامهها تعداد اظ، در ساير سال1388آمار اين جدول، به جز سال 

  

  1381-1388هاي اشخاص حقوقي طي دوره تعداد اظهارنامه - )2(جدول
 /تعداد
  سال

1381  1382  1383  1384  1385  1386  1387  1388 

  190,672  190,976  179,928  130,146  127,114  117,030  109,309  78,080  تعداد

 -%0.2  %6.1  %38.3  %2.4  %8.6  %7.1  %40.0  ___  رشد

  .هاي مختلفنماگرهاي مالياتي، سازمان امور مالياتي كشور، سال: منبع  

  تمكين اشخاص حقيقي -4- 6
در اين بخش به بررسي دو راهكار سازمان امور مالياتي كشور در راستاي افزايش تمكين صاحبان 

 و ينههز دو روش توافق و خوداظهاري با هدف كاهش ميزان اجراي. شودمشاغل كوچك پرداخته مي
 با اشخاص اين براي مالياتي حسابرسي انجام كه صورت گرفته است؛ چرا هاماليات اين وصول زمان
 هزينة افزايش آن تبع به و وصول زمان افزايش باعث تنها مشاغل از كافي اطلاعات وجود عدم به توجه

  .است هاماليات نوع اين وصول
  توافق - 4-1- 6

 كشور مالياتي امور سازمان راهكارهاي از يكي نامه،توافق ساسا بر ماليات مشمول درآمد تعيين
 امور مجامع با كشور مالياتي امور سازمان توافق اساس بر مشاغل است كه مؤديان اعتماد افزايش براي
 با توافق موارد از يكي نقليه وسايل صاحبان درآمد بر ماليات تعيين مثال عنوان به .گيردانجام مي صنفي
 بر. شودمي تعيين نقليه وسيله قدمت و نوع به توجه با آنها ماليات مشمول درآمد كه است هااتحاديه
ماده  )ج(موضوع بند مؤديان تمكين افزايش براي مستقيم، هايماليات قانون 100 مادة 5 تبصرة اساس

                                                      
  .است كه بخشودگي جرايم منوط به عدم طرح در هيأت حل اختلاف است اين تبصره تنها موردي در قانون -1
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 يهاتحاد نظر به توجه با آنها ماليات مشمول درآمد) فروشانكوچك و خرده مشاغل (اين قانون 95

  1.شودمي تعيين هااتحاديه با توافق و مشاغل
به بيش  1381هزار در سال  580ها از حدود دهد تعداد اظهارنامهنشان مي) 3(همان گونه كه جدول

نماگرهاي مالياتي  بر اساس آمار اين جدول كه از. افزايش يافته است 1388از دو ميليون در سال 
قيم تا هاي مستقانون ماليات) 95( مادة) ج(ي مشاغل موضوع بند هاامهاست، روند اظهارن استخراج شده

هاي طي سال. درصد بوده است 131.7با  1382ترين رشد در سال كه بيشافزايشي است  1384سال 
اين روند  1386سال  اند كه مجدداً درها در اين بخش كاهش يافتهاظهارنامه ارائة 1385و  1384

، رشد 1388 اظهارنامه و در سال درصدي ارائة 4.4، رشد منفي 1387ل اهمچنين در س. شودصعودي مي
  .است درصدي محقق شده 4.7

  
م  طي .م.ق 95ماده ) ج(هاي مشاغل موضوع بند تعداد و رشد اظهارنامه -)3(جدول

  1381-1388دوره 
 1388  1387  1386  1385 1384 1383 1382 1381  سال

580,9  تعداد
19  

1,345,771  
1,466,
100  

1,350,
751  

1,185,
667  

2,235,
193  

2,137,
795  

2,237,
934 

 %4.7  -%4.4  %88.5  -%12.2  -%7.9  %8.9  %131.7  ___  رشد

  . هاي مختلفنماگرهاي مالياتي، سازمان امور مالياتي كشور، سال: منبع  

  خوداظهاري - 4-2- 6
 به ديگري فرد هر از بيش مؤدي كه است استوار برهان اين عموماً بر خود اظهاري مالياتي سيستم
 كه برسد جايگاهي به مالياتي سيستم اگر بنابراين. است آگاه خويش درآمدي و مالي احوال و اوضاع
 وصول بهبود باعث مختلف هايجنبه از بپردازند، مالياتي صحيح تشخيص به خودشان آن، مؤديان

                                                      
. است اجاري املاك درآمد ماليات مشمول درآمد تعيين است، كرده استفاده آن از مالياتي امور سازمان كه مشابهي تجربة-1

 و املاك با مرتبط هايسازمان ساير و امور مالياتي انسازم نمايندگان از مركب كميسيوني توسط املاك اجاري ارزش
 مربع متر هر براي مؤثر عوامل ساير و قدمت مصالح، نوع منطقه، به توجه با املاك اجاري ارزش. شودمي تعيين مستغلات

 ديگر براي نتوامي و است شده اتخاذ مالياتي تمكين افزايش و واحد روية ايجاد جهت در نيز راهكار اين. شودمي تعيين
  .كرد استفاده آن هاي مالياتي نيز ازپايه
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 در كوچك مشاغل صاحبان مالياتي تمكين براي دوم راهكار خوداظهاري طرح اجراي .شد خواهد ماليات
 مصوب مستقيم هايماليات قانون 158 ماده اساس بر اين طرح اجراي. شودمحسوب مي ايران

 ندارد، وجود يشفاف اقتصادي و مالي اطلاعات كه اين دليل به اگرچه. گيردصورت مي 27/11/1380
   .شودنمي اجرا واقعي معناي به خوداظهاري
 جمله از (بخش مشاغل مؤديان كه شودمي انجام صورت اين به نايرا در خوداظهاري روش اجراي

 سازمان شده اعلام افزايش هاينسبت اساس بر را خود ابرازي ماليات اگر ،)"ج" بند موضوع مؤديان
 به صورت اين غير در. شد خواهد قطعي رسيدگي بدون آنها ماليات كنند، پرداخت و اعلام مالياتي امور

 رسيدگي كامل صورت به كنند پرداخت شده اعلام هاينسبت از كمتر را خود ياتمال كه مؤدياني حساب
 افزايش و اظهارنامه ارائة افزايش ، باعث1382سال  از روش اين دهد اجراينشان مي) 3(جدول .شودمي

  . است شده اشخاص اين هايماليات وصول ميزان
  تمكين در بخش مستغلات -5- 6

بر اساس قانون، . ه نحوي است كه به راحتي تعويق ماليات را به دنبال دارددر ايران، ماليات مستغلات ب
هاي ماليات بنابراين برگه. جر، ممنوع استيل تضاد منافع با مؤابلاغ برگ ماليات به مستأجر به دل

رسند، تعويق مالياتي را به دنبال شوند و به رؤيت مؤدي نميمستغلات چون مشمول ابلاغ قانوني مي
هاي در ضمن بر اساس قانون، اگر برگ مالياتي به شخص مؤدي ابلاغ نشده باشد، در كميسيون .دارند

تا حد زيادي حل اختلاف مالياتي قابل رسيدگي است و اين مسأله فرآيند وصول ماليات در اين بخش را 
  .)22: 1388سيدنوراني، (اندازدبه تأخير مي

  تمكين در بخش ارث -6- 6
- مي   هاي مالياتي بسياري صورت مالياتي، در اين بخش فرارها و اجتناب ن پايةبا توجه به ماهيت اي

هاي مستقيم و يك درصد از حدود سه درصد از ماليات(اندك اين پاية مالياتيالبته با توجه به سهم . گيرد
  . اتي براي سيستم مالياتي تلقي شودتواند موضوع بغرنج و حينمي) هاكل ماليات

  بخش ارزش افزوده تمكين در -7- 6
. هايي است كه با توجه به ماهيت آن داراي نرخ عدم تمكين بالايي استمالياتي از جمله پايه اين پاية

 به و يابدمي افزايش مالياتي فرار افزوده، ارزش بر ماليات مشمول ايهزينه هايپرداخت افزايش با
 و مالياتي فرار كشف و رسيدگي احتمال افزايش همچنين،. يافت خواهد كاهش مالياتي تمكين عبارتي
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 در و مالياتي تمكين افزايش شود،نمي رسيدگي مالياتي پروندة كه مواردي براي جريمه، نرخ افزايش
با توجه به اجراي قانون  .)38: 1388موسوي جهرمي، (شد خواهد را موجب مالياتي فرار كاهش نتيجه

ست سازمان امور مالياتي تدابيري جهت افزايش نرخ ماليات بر ارزش افزوده طي دو سال اخير لازم ا
  .تمكين در اين بخش به كار گيرد

  
  ارائة پيشنهاداتبندي و جمع - 7

مفهوم تمكين مالياتي، عوامل تأثيرگذار بر آن و روند تمكين مالياتي در نظام مالياتي ايران  ،در اين مقاله
دهد كه مفهوم تمكين مالياتي در سيستم يهاي اين مطالعه نشان مبررسي. مورد بررسي قرار گرفت

مالياتي ايران كاملاً مبهم و غيرعملياتي بوده كه اين مسأله خود يكي از موانع عدم تمكين در اين بخش 
تواند بخشي از مشكلات در اين بخش تعريفي روشن و عملياتي مي بديهي است ارائة. شودمحسوب مي
  .را مرتفع سازد

بيانگر آن است كه اين  م مالياتي محاسبه شده توسط محققانين در نظاهمچنين بررسي درصد تمك
اگرچه رشد اين شاخص طي . است رسيده 1388درصد در سال  49به  1381درصد در سال  18.8رقم از 
تواند تحقق ميبسيار دارد كه اين مسأله  اما هنوز تا ميزان بهينه فاصلة مذكور مناسب بوده است دورة

جانبه از اين رو توجه همه. پنجم توسعه را در اين بخش با مشكل مواجه سازد نامةاهداف قانون بر
در ادامه با توجه به موارد بررسي شده در مقاله و نتايج . گذاران در اين بخش امري ضروري استسياست

 ستمچند پيشنهاد به منظور افزايش نرخ تمكين در سي ظريات كارشناسان مالياتي به ارائةحاصل از ن
  :شودمالياتي كشور پرداخته مي

 حاضر در قياس با ساير مطالعات آن است كه تأكيد اين مقاله بر  ترين نكتة قابل توجه مطالعةمهم
بديهي . آن در اهداف كلان اين بخش استمبهم بودن تعريف تمكين مالياتي علي رغم اهميت بسيار 

    كه  –اصلاح نظام مالياتي  صلاح در برنامةاز موارد قابل ا تواند به عنوان يكياست اين مسأله مي
اين نكته به عنوان . مورد توجه قرار گيرد –پنجم توسعه در اين بخش است  ترين هدف قانون برنامةمهم
گذاران اين تواند مطرح باشد و نويسندگان مقاله اميدوارند كه سياستترين دستاورد اين مقاله ميمهم

  .د و در جهت اصلاح آن هر چه زودتر اقدامي مؤثر انجام دهندبخش به اين معضل توجه نماين
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 تكاليف انجام به مؤديان الزام و تشويق و يا مالياتي در راستاي افزايش تمكين مالياتي امور سازمان 

هاي طي سال همان گونه كه در بخش ششم ذكر گرديد .را صورت دهد مؤثري قانوني خود، بايد اقدامات
به خوداظهاري و مشاركت داوطلبانه مؤديان در پرداخت داوطلبانه ماليات شده است كه اي اخير توجه ويژه

  .ادامه يابد ياين رويكرد بايد با شدت بيشتر

 مالياتي ارزش افزوده داراي نرخ عدم تمكين  ه در بخش ششم شرح داده شد، پايةهمان گونه ك
تواند به تمكين مالياتي بالاتر در اين پايه جريمه و افزايش كيفيت رسيدگي مي نرخ افزايش. بالايي است
  .منجر شود

 تمكين  هايهزينه منظور كاهش به غيرمستقيم هايماليات سمت به مستقيم هايماليات از حركت
ها و تواند به عنوان يكي از برنامهمالياتي مي سيستم كارايي افزايش و )كه در بخش چهارم بررسي شد(

 .)162: 1388زاير، (مالياتي در اين زمينه قرار گيرداهداف بلندمدت سازمان امور 

  كردن مكانيزه اندبرده كار به خود مالياتي تشكيلات اصلاح جهت كشورها اكثر كه ايمؤلفه ترينمهم 
ع ، اجراي كامل و سريع طرح جامهمان گونه كه در بخش چهارم اشاره شد .است مالياتي هايسيستم

هاي هاي مالياتي حداكثر تأثير خود را در كاهش هزينهسازي فرآيندهمالياتي و مكانيزه كردن و ساد
موارد . تمكين مؤدي خواهد گذاشت كه آن هم از طريق كاهش روندهاي بوروكراتيك قابل اثبات است

  :گيرندضروري مكانيزه كردن در چهار بخش قرار مي
  وط به اسناد مؤدي و وصول ماليات؛هاي مربنظام -1
 مديريت داخلي و كنترل منابع؛ ط بههاي مربونظام -2

 و ؛هاي مربوط به ساختار و فرآيندهاي قانونينظام -3

 ).48- 47: 1388خالقي رخنه و ديگران، (هاي كاهش هزينة تمكين مؤدياننظام -4

 تنظيم و ارائه خدمات به مؤديان، مالياتي امور به رسيدگي حسابرسي و جهت متخصص نيروهاي نبود 
شخصي مأموران  اير امور مرتبط و دخيل بودن سليقةمؤدي و س قانوني كمدار و اسناد و دفاتر صحيح

هاي مالياتي در امر رسيدگي و تفسير پذير بودن قوانين و مقررات مالياتي و نيز عدم وجود سيستم
سازمان امور مالياتي از  .است تمكين در نظام مالياتي ايران عدم ديگر مهم عوامل يكپارچه اطلاعاتي از

- متخصص در رشته هايي است كه با توجه به وظايف و حجم كاري خود نيازمند نيروهايانجمله سازم

وزارت امور  حدود يك دهه استقلال از مجموعة اما متأسفانه اين سازمان هنوز پس از هاي مختلف است
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ا ي جديد نيز بهااقتصادي و دارايي، همچنان داراي كمبود نيروي انساني بوده و در راستاي جذب نيرو

تواند بخشي از مشكلات رفع اين مشكل مي. هاي متولي اين امر داراي مشكلات بسياري استدستگاه
 .مربوط به عدم تمكين را با افزايش حسابرسي به منظور جلوگيري از فرار و اجتناب مالياتي مرتفع سازد

  دي ناموفق هاي اقتصادر نهايت بايد توجه داشت مشكل عدم تمكين مالياتي فقط معلول سياست
به خصوص در فرآيند گذار . ديگري نيز در آن دخالت دارند بلكه عوامل متعدد و پيچيدة. يستها ندولت

همان گونه كه در . رو هستنداقتصادي، كشورهاي در حال توسعه با اين مشكل بيش از ساير كشورها روبه
تمكين تأثيرگذارند و از اين رو عوامل سياسي، اجتماعي و مديريتي نيز بر سطح  بخش سوم شرح داده شد

 .سونگرانه امري ضروري استگذاري يكجانبه به اين پديده و عدم سياستتوجه همه
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