
  
  اصلاحات ساختاري در نظام مالياتي ايران
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  18/1/1389تاريخ پذيرش:               25/9/1388تاريخ دريافت: 
 

  چكيده 

ماليات ها از توليد ناخالص داخلي  و منابع شاخص هاي ارزيابي نظام مالياتي ايران نظير سهم پايين 
تامين بودجه ، فشار مالياتي بر شركت ها در بخش ماليات هاي مستقيم و تمركز بر ماليات بر ورادات در 

كه نظام مالياتي كشور از ساختار مطلوبي برخوردار نيست  بخش ماليات هاي غير مسقيم ، بيانگرآن است
ماليات بر درآمد كه قاعدتاً بايد شامل كليه درآمدها در اقتصاد ايران باشد  . مقايسه بين ماليات برشركت و

نشان دهنده  وجود عدم تعادل ، بي عدالتي و ناكارآمدي در جمع آوري ماليات هاي بر درآمد است يعني 
عوامل اقتصادي غير از شركت ها علي رغم درآمد بالايي كه دارند  متناسب با آن سهم ماليات خود را 

داخت نمي نمايند  و فرار مالياتي در كسب درآمد بسيار متداول و رايج است. در نظام مالياتي ايران در پر
هاي غير مستقيم نيز يك ماليات عمومي بر مصرف و فروش وجود ندارد و آنچه كه تحت  بخش ماليات

بود  نظام مالياتي اين عنوان آمده فقط شامل ماليات هاي انتخابي مي شود. در اين مقاله، با هدف  به
كشور، اصلاحات ساختاري زير ارائه شده  است . اول، معرفي پايه هاي مالياتي جديد كه در اين زمينه 

ماليات هاي محلي معرفي شده اند. دوم،   پايه هاي ماليات بر محيط زيست ،  ماليات برعايدي سرمايه و 
بهبود عملكرد پايه هاي مالياتي موجود كه در دو بخش هزينه و درآمد اصلاحات مورد نياز  در قالب 
معرفي پايه ماليات بر مجموع درآمد و ماليات بر ارزش افزوده ارائه شده است و در پايان نيز  با  توجه به 

ول اقتصادي بخصوص در بخش انرژي، سياست هاي مالياتي اجراي سياست هاي مرتبط با طرح تح
  مورد نياز براي صرفه جويي در مصرف انرژي ارائه شده اند . 

اصلاحات مالياتي، طرح تحول اقتصادي، پايه هاي هاي جديد مالياتي ، نظام  واژگان كليدي : 
 مالياتي ايران

                                                      
   استاد دانشكده اقتصاد دانشگاه علامه طباطبايي  - 1
 علمي گروه اقتصاد دانشگاه ايلام  و دانشجوي دكتري علوم اقتصادي دانشگاه علامه طباطباييعضو هيئت  - 2
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  مقدمه

درصد ، سهم  5.8ها از توليد ناخالص داخلي   شاخص هاي ارزيابي نظام مالياتي كشور ( سهم ماليات
بيانگرآن است كه نظام مالياتي كشور از ساختار  1درصد)31ماليات ها ازمنابع تامين بودجه كل حدود 

مطلوبي بر خودار نيست در حاليكه نسبت ماليات به توليد ناخلص داخلي براي كشور هايي با ساختار 
% وبراي كشور هاي  باساختار 12ن، كامرون،نيجريه و هند) اقتصادي ضعيف تر از ايران (آذربايجا

درصد است ودر كشور هاي  17اقتصادي مشابه كشور ما(پاكستان،مصر ، سوريه،چين،اندونزي)برابر با 
.  بررسي  آمار مربوط به گروه كشور هاي مختلف  2% مي باشد30پيشرفته اروپايي اين رقم بالغ بر 

ا، كشورهاي در حال توسعه آفريقا، كشورهايي اروپايي بدون كشورهاي (كشورهاي صنعتي، منطقه اروپ
صنعتي و نيم كره غربي ) نشان مي دهد كه  نسبت درآمد هاي مالياتي به توليد ناخالص ملي  در اين 

درصد است كه بسيار بالاتر از رقم ذكر  19و  28كشور ها در حداكثر و حداقل مقدار  به ترتيب برابر با 
  ران است . شده در اي

و  81سهم درآمد هاي مالياتي از كل منابع تامين بودجه ساليانه ، بين   3در كشورهاي مورد بررسي
درصد و در بهترين  81درصد است يعني در كشورهاي مورد بررسي دولت ها در بدترين حالت  25/92

اقتصاد ايران، در بهترين  درصد منابع مالي بودجه را از طريق ماليات ها تامين مي كنند. در 25/92حالت 
 40تا  17درصد است (اين رقم در اقتصاد ايران بين  40حالت سهم ماليات ها از منابع تامين بودجه حدود 

در نوسان بوده است) يعني سهم ماليات ها از كل منابع تامين مالي  1370 – 86درصد در طي سالهاي 
صد ساير كشورها) كشورهاي مورد بررسي بوده در 80بودجه كشور در بهترين حالت نصف حداقل مقدار(
درصد نيز ماليات بر درآمدهاي حاصل از نفت است .  40است. لازم است توجه شود كه قسمت اعظم اين 

درصد درآمدهاي مالياتي كشور را تشكل مي دهد شديداً  30از طرفي ديگر، ماليات بر واردات كه حدود 
  وابسته به درآمدهاي نفتي است.

لياتي ايران در بخش ماليات هاي مستقيم بر خلاف ساير كشورها كه بيشتر بر درآمد، سود و نظام ما
منافع سرمايه متمركز دارند، بر ماليات بر شركت ها تمركز دارد و در بخش ماليات هاي غير مستقيم نيز 

                                                      
 مي باشند  1386-1370ارقام ذكر شده متوسط ارقام مورد نظر در طي دوره  - 1
 )، مقدمه اي بر اصلاح نطام مالياتي ايران ، طرح پژوهشي  درسازمان امور ماليتي كشور1384طيب نيا ، علي ( - 2
 كشورهاي صنعتي، منطقه اروپا، كشورهاي در حال توسعه آفريقا، كشورهابي اروپايي بدون كشورهاي صنعتي و نيم كره غربي - 3
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اختار فوق منجر به عوض ماليات عمومي بر مصرف، نظام مالياتي ايران بر ماليات بر تجارت تاكيد دارد. س
به اين شده كه در بخش ماليات هاي مستقيم بيشترين فشار مالياتي بر شركت ها  و بخش هاي  توليدي 
اقتصاد باشد و در بخش ماليات هاي غير مستقيم نيز سهم اعظم اين ماليات ها وابسته به واردات باشد 

  كه از محل درآمد هاي نفتي تامين مي شود  .  
پايه هاي مالياتي در  ناشي از معافيت هاي گسترده مالياتي و محدود بودن تعداد وجود چنين وضعيتي

كشور است كه منجر به وابستگي شديد اقتصاد به درآمدهاي نفتي، ناكارآمدي سياست هاي مالي و رقابت 
وزيع نا ناپذيري اقتصاد در صحنه بين المللي( به دليل فشار مالياتي بالا بر شركت ها و واردات )، فقر و ت

  عادلانه درآمد ها در كشور گشته است. 
درراستاي حل مشكلات ذكر شده، مي توان با استفاده از سياست هاي مالياتي  راه حل هايي را ارائه 
نموده كه از جمله آنها مي توان به گسترش پايه هاي مالياتي در بخش ماليات هاي غير مستقيم (با 

)، طراحي و اجراي ماليات بر مجموع درآمد و معرفي پايه هاي جديد اجراي كامل ماليات بر ارزش افزوده 
مالياتي بخصوص در بخش محيط زيست، ماليات بر عايدي سرمايه و ارائه  ماليات هاي محلي و انجام 

 يك سري اصلاحات ساختاري در پايه ماليات بر مشاغل اشاره نمود. 

ه سعي در اجراي برخي اصلاحات مثل معرفي هر چند كه نظام مالياتي ايران در طي سال هاي گذشت
پايه ماليات بر ارزش افزوده داشته است و بخصوص در زمينه اجرايي اصلاحات مهمي را انجام داده اما 
بسياري از  اشكالات ساختاري در نظام مالياتي ايران همچنان برقرار است.براي انجام اصلاحات ساختاري 

مي توان به دو صورت عمل كرد: يكي معرفي پايه هاي مالياتي جديد  با هدف  بهبود  نظام مالياتي كشور
و دومي بهبود عملكرد پايه هاي  مالياتي  موجود مي باشد . در اين زمينه، همچنين  با در پيش رو داشتن 
اجراي سياست هاي مرتبط با طرح تحول اقتصادي  بخصوص در بخش انرژي، مي توان سياست هاي 

  براي موفقيت اصلاحات مالياتي  و سياست هاي تحول اقتصادي را نيز پيشنهاد نمود .  مالياتي  مورد نياز
در راستاي اهداف ذكر شده اين مقاله  در سه بخش مجزا به صورت زير تدوين شده است. در بخش 
اول، تحليل آماري از وضعيت موجود نظام مالياتي كشور در مقايسه با ساير كشور ها  ارائه  شده ، بخش 
دوم به بررسي چاچوب نظري نظام مالياتي ساير كشور ها و نقايص نظام موجود درايران مي پردازد و 

  دربخش سوم اصلاحات ساختاري پيشنهاد مي گردد.
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 تحليل آماري از نظام مالياتي ايران در  مقايسه با ساير كشورها - 1

ايران در مقايسه با ساير كشور ها  در اين بخش از مقاله، كارايي نظام مالياتي و تركيب ماليات هاي 
���مورد بررسي قرا مي گيرند.براي بررسي  كارايي نظام مالياتي از دو شاخص

GDP  نسبت درآمدهاي مالياتي)
���) وGDPبه 

استفاده شده است . حداكثر و حداقل مقدار  )نسبت ماليات ها به منابع تامين بودجه  ( ��
���شاخص 

GDP  درصد  19و  28آمده است) به ترتيب  2و1براي گروه كشورهاي مختلف (كه در جداول
درصد مي باشد. پايين بودن اين رقم در كشور مي تواند ناشي از عواملي  53/7است. اين رقم براي ايران 

نظام  مانند ناكارآمدي نظام مالياتي ، محدود بودن پايه هاي مالياتي كشور و فرار مالياتي گسترده در
  مالياتي ايران باشد. 

  كشورهاي مختلف در مقايسه با ايران GDPسهم ماليات ها از منابع تامين بودجه و ):1جدول شماره (

ف
گروهردي

 
كشور ها

 

ت ماليات به 
Gنسب

D
P 

 (به درصد)

ت درآمد مالياتي به 
نسب

كل درامد ها (به درصد)

ت ماليات هاي مستقيم
نسب

به كل ماليات ها (به 
 درصد)

 59/35 91/64 25/13 كشورهاي صنعتي 1

 28/67 92/25 28/02 منطقه اروپا 2

3 
كشورهاي در حال توسعه 

 آفريقا
19/09 80/08 35/15 

4 
كشورهاي اروپايي بدون 

 كشورهاي صنعتي
22/48 87/88 10/34 

  24/25  84/34  19/94  نيم كره غربي 5

  66  40 7/53  ايران 6
Source :  government finance statistics year book by IMF( 2006)  
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  )1): گروه كشور هاي جدول شماره (2جدول (
  نام كشور ها  گروه كشور  رديف

  ايالات متحده ، كانادا، ژاپن، نيوزلند، استراليا  صنعتي كشورهاي  1

  منطقه اروپا  2
ايتاليا، اتريش، بلژيك، فلاند، فرانسه، آلمان ، يونان، ايرلند، 

لوازمبورگ، هلند، پرتغال، اسپانيا، دانمارك، ايسلند، نروژ، سن 
  مارينو، سوئد، سوئيس، انگليس

كشورهاي در حال توسعه   3
  آفريقا

جمهوري كنگو، لوتو، مورتيپس، شيلي، آفريقاي جنوبي، 
بوتان، چين، (هنگ گنگ و ماكائو)مالزي، مالديو، مغولستان، 

  سنگاپور، تايلند، ويتنام.

كشورهابي اروپايي بدون   4
  كشورهاي صنعتي

ارمنستان، بلغارستان، بلاروس، كرواسي، قبرس، جمهوري 
چك، استواني، گرجستان، مجارستان، قزاقستان، ليتواني، مالتا، 
ناتويا، لهستان، مولداوي، روماني، فدراسيون روسيه، اسلواني، 

  اوكراين

  نيم كره غربي  5
بوليوي، شيلي، كلمبيا، كاستاريكا، آرژانتين، بارباروس، 

  السالوادور، جامائيكا، پرو.
  

���كوچك بودن نسبت 
GDP  موجب نا كارآمدي سياست هاي مالياتي در كشور نيز مي گردد زيرا وقتي

هاي انقباضي  كشور) بسيار پايين باشد، سياستGDPكه حجم  درآمد هاي مالياتي در اقتصاد (نسبت به 
  از طريق ماليات ها اعمال مي شوند تاثير نا چيزي بر اقتصاد خواهند داشت.و انسباطي مالي كه 

  
  (ارقام به درصد) 1370 -1386: مقايسه سهم درآمدها و تركيب آنها در اقتصاد ايران  )3جدول شماره(

مدمالياتي به آدرنسبت  سال
GDP 

  تركيب درآمد هاي دولت  يا منابع تامين بودجه عمومي كشور

سهم ساير   سهم ماليات ها  سهم نفت
  درآمد ها

1370  5/751/139/9 9 
1371  5/85238/2 9/8 
1372  4/372/520/1 7/4 
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مدمالياتي به آدرنسبت  سال
GDP 

  تركيب درآمد هاي دولت  يا منابع تامين بودجه عمومي كشور

سهم ساير   سهم ماليات ها  سهم نفت
  درآمد ها

1373  4/2  73/4  18/8  7/8  
1374  4  64/1  17/6  18/3  
1375  5/3  57/2  21/9  20/9  
1376  6/1  58/4  27/8  13/8  
1377  5/7  42/2  34/8  23  
1378  6  48/2  28  23/8  
1379  6/3  56/8  35  8/2  
1380  6/3  59/7  33/3  7  
1381  5/5  62/1  30/2  7/6  
1382  5/9  61/7  31/3  7  
1383  6/2  59  33/1  7/9  
1384  6/5  48/1  34/7  17  
1385  7/5  43/9  36/6  19/2  
1386  7/3  36/7  40/5  23/5  

 8و7و 6منبع : نماگر هاي مالياتي  سازمان امور مالياتي كشور شماره هاي 

لازم به ياد آوري است كه در برخي كشور ها سهم حق بيمه و تامين اجتماعي جزء در آمد هاي 
مالياتي محسوب مي گردد، اما درايران  اين ارقام جزء درآمد هاي مالياتي محسوب نمي شود و ممكن 

ود اما  بر است سهم  پايين ماليات  نسبت به توليد ناخالص داخلي به اين اشتباه محاسباتي نسبت داده ش
اساس محاسبات دفتر مطالعات و تحقيقات سازمان مالياتي حتي اگر  اين اجزاء نيز به درآمد هاي مالياتي  

درصد مي رسد كه باز هم نسبت به رقم  12اضافه گردد، نسبت ماليات به توليد ناخالص داخلي به حدود 
 7ر شده براي ساير كشور ها حدود ذكر شده براي ساير كشور ها رقم پاييني است و از حداقل رقم ذك

  درصد پايين تر است . 
         شاخص دومي كه در مطالعات تجربي براي بررسي كارايي نظام مالياتي يك كشور بكار گرفته

است كه بزرگ بودن اين نسبت نشان  ) (  مي شود، نسبت ماليات ها به كل منابع تامين بودجه دولت
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مثبت دولت است . حداقل و حداكثر مقدار اين شاخص در كشورهاي مورد بررسي به دهنده عملكرد مالي 
درصد و  81درصد است يعني در كشورهاي مورد بررسي دولت ها در بدترين حالت  25/92و  81ترتيب 

درصد منابع تامين بودجه را از طريق ماليات ها فراهم مي كنند. در ايران، در  25/92در بهترين حالت 
هاي  درصد است (در ايران در طي سال 40سال ها سهم ماليات ها از منابع تامين بودجه حدود  بهترين

درصد در نوسان بوده است) يعني سهم ماليات ها از كل منابع تامين  40تا  17، اين رقم بين 1370 – 86
رد بررسي درصد ساير كشورها) كشورهاي مو 80( مالي بودجه كشور در بهترين حالت نصف حداقل مقدار

درصد نيز ماليات بر درآمدهاي نفت است. به عنوان مثال، ماليات بر وارد  40بوده است. قسمت اعظم اين 
درصد درآمدهاي مالياتي كشور را تشكيل مي دهد، شديداً وابسته به درآمدهاي نفتي  30ات كه حدود 

  است. 
اي مورد بررسي تركيب ماليات ها معيار دوم براي مقايسه درآمدهاي مالياتي ايران با ساير كشوره

است. در اين زمينه، در ايران نسبت به ساير كشورهاي مورد بررسي سهم ماليات هاي مستقيم بسيار بالا 
درنوسان است در حاليكه در  25/59تا  34/10است . سهم ماليات هاي مستقيم در سايرگروه كشورها بين 

درصد آن) را ماليات بر شركت ها تشكيل  70حدود درصد است كه قسمت اعظم آن (66ايران اين رقم 
  مي دهد. 

 
  ): تركيب  درآمدهاي مالياتي  در مناطق مختلف جهان در مقايسه با ايران (به درصد)4جدول شماره (

  گروه كشورها
ماليات بر 

درامد، سود و 
  منافع سرمايه

ماليات بر 
حقوق  و 
  نيروي كار

ماليات 
  بر دارايي

ماليات بر 
  تجارت

يات بر مال
كالا ها و 
  خدمات

ساير 
  ماليات ها

  0/44 29/67  1/46  10/75  3/74  59/17  كشورهاي صنعتي
  0/43  42/6  0/86  5/3  1/24  37/57  منطقه اروپا

كشورهاي در حال 
  توسعه آفريقا

24/06  0/98  2/07  8/63  38/57  1/02  

كشورهاي اروپايي 
بدون كشورهاي 

  صنعتي
31/64  1/39  2/85  2/22  53/46  0/67  
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  گروه كشورها
ماليات بر 

درامد، سود و 
  منافع سرمايه

ماليات بر 
حقوق  و 
  نيروي كار

ماليات 
  بر دارايي

ماليات بر 
  تجارت

يات بر مال
كالا ها و 
  خدمات

ساير 
  ماليات ها

  2/53  43/47  10/17  3/01  1/66  25/11  نيم كره غربي
  15/14  13/68  31/21  3/98  -  35/12  ايران

Source :  government finance statistics year book by IMF( 2006)  

  
) آمده است. نتايج 4تركيب درآمدهاي مالياتي ايران در مقايسه با ساير كشورها در جدول شماره (

نشان مي دهد كه در اكثر كشورهاي مورد بررسي در كسب درآمدهاي مالياتي تمركز اصلي بر روي 
 90حدود ماليات بر درآمد سود و منافع سرمايه و ماليات بر كالاها و خدمات است. در كشورهاي صنعتي 

درصد درآمدهاي مالياتي  63درصد و در كشورهاي در حال توسعه آفريقا  80درصد ،در كشورهاي اروپايي 
 12/35از اين دو منبع درآمد حاصل مي شود. در ايران، سهم ماليات بر درآمد ، سود و منافع سرمايه 

درصد)  را ماليات  70د درصد است كه مشابه ساير كشورها است با اين تفاوت كه قسمت اعظم آن(حدو
بر شركت ها تشكيل مي دهد اما در ساير كشور قسمت اعظم آن از  طريق ماليات بر مجموع درآمد جمع 
آوري مي شود و پرداخت كننده آن صاحبان مشاغل مي باشند نه شركت ها. در ايران، ماليات بر كالاها و 

درصد) را  2/31د و سهم عمده آن(حدود درصد درآمدهاي مالياتي را تشكيل مي ده 68/13خدمات فقط 
درصد  30ماليات بر واردات تشكيل مي دهد در حاليكه در بقيه كشور ها حداقل مقدار اين رقم حدود 

است و قسمت اعظم آن از طريق ماليات هاي عمومي بر مصرف جمع آوري مي شود و سهم ماليات بر 
  درصد است. 6/8 واردات در ساير كشور ها در حداكثر مقدار خود برابر

  1370 – 1386: تركيب ماليات هاي مستقيم و سهم اين مالياتها از كل درآمد مالياتي 5جدول شماره 

  (ارقام به درصد)

  سال
  سهم ماليات هاي مسقيم
 از كل درامد مالياتي

  تركيب ماليات هاي مستقيم در اقتصاد ايران
سهم ماليات   بر 

  درآمد
سهم ماليات بر 

  شركت ها
ماليات بر  سهم

  ثروت
1370 50/66 34/3  55/5  9/9  
1371 52/9  27/5  65/1  7/4  
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  سهم ماليات هاي مسقيم  سال
 از كل درامد مالياتي

  تركيب ماليات هاي مستقيم در اقتصاد ايران
سهم ماليات   بر 

  درآمد
سهم ماليات بر 

  شركت ها
ماليات بر  سهم

  ثروت
1372 64/6  29/3  61/2  9/5  
1373 70/3  29/2  63/2  8/6  
1374 70/73  33/1  58/4  8/6  
1375 71/5  33/4  60  6/7  
1376 63/8  31/5  62  6/4  
1377 68  30/7  62/5  6/7  
1378 64/3  32/5  60/6  6/9  
1379 53/6  34/9  57/7  7/4  
1380 54/6  37/9  53/8  8/3  
1381 56  32/2  57/5  10/3  
1382 49/2  28/1  63/5  8/3  
1383 49/6  28/1  62/5  9/8  
1384 62/4  18/2  76/6  5/2  
1385 64/4  20  74/36  5/5  
1386 65/9  20/1  73/3  6/2  

 8و7و6منبع : نماگر هاي مالياتي  سازمان امور مالياتي كشور شماره هاي 

 
مقايسه فوق نشان مي دهد كه نظام مالياتي ايران در بخش ماليات هاي مستقيم بر خلاف ساير  

          كشورها كه بيشتر بر ماليات بر مشاغل(ماليات بر مجموع درآمد) تمركز دارند، بيشتر بر ماليات بر
شركت ها تمركز دارد و در بخش ماليات هاي غير مستقيم نيز به عوض ماليات عمومي بر مصرف بيشتر 

  بر ماليات بر تجارت تاكيد دارد. 
آمده است. نكته اي كه از اين جدول غير از موارد ديگر انتخاب  )6اجزاء ماليات بر درآمد در جدول ( 

شده است، مقايسه ماليات بر واردات و ماليات بر مصرف و فروش در اقتصاد ايران است. ارقام اين دو نوع 
ماليات نشان مي دهند كه هميشه درآمد ماليات بر واردات بيشتر از دو برابر درآمد حاصل از ماليات بر 
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وش بوده است.اما آيا پايه ماليات بر واردات به همين نسبت بيشتر از كل حجم مبادلات در مصرف و فر

بازار هاي ايران بوده است ؟ قطعأ چنين نيست .پس بايد اشكال عمده اي در پايه هاي ماليات بر مصرف 
 و فروش وجود داشته باشد.

 
  1374-1350كشور  ): سهم درامد هاي مختلف مالياتي از كل درامد مالياتي6جدول (

  سال
 سهم ماليات هاي مختلف از كل درآمد مالياتي به درصد

ليات  ام  

 برشركت ها
بر  ماليات  

مد افرادآدر  
بر  ماليات 
 ثروت

 ماليات

  بر واردات
  ماليات

  بر  مصرف و فروش
1370 28  17  5  34  15  
1371 34  14  4  33  14  
1372 39  19  6  28  8  
1373 44  20  6  23  6  
1374 45  26  7  17  6  
1375 43  24  5  23  5  
1376 40  20  4  25  12  
1377 32  16  3  18  31  
1378 25  13  3  15  44  
1379 31  19  4  22  24  
1380 30  21  5  28  17  
1381 34  16  5  32  12  
1382 31  14  4  34  16  
1383 31  14  5  39  11  
1384 48  11  3  27  11  
1385 48  13  4  26  9  
1386 48  14  4  25  9  
  15  31  5  16  34ميانگين

  
به عبارت ديگر، در اقتصاد ايران يك ماليات عمومي بر مصرف و فروش وجود ندارد و آنچه كه تحت 

  اين عنوان آمده است فقط شامل ماليات هاي انتخابي مي شود. 
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در سال هاي اخير، علي رغم تاكيد فراوان بر اصلاح ساختار نظام مالياتي و كاهش وابستگي اقتصاد به 
نفت، شاهد كاش شديد سهم ماليات بر مشاغل از كل درآمدهاي مالياتي و ماليات هاي مستقيم هستيم 

در  ، سهم ماليات بر مشاغل از كل درآمدهاي مالياتي به نصف سهم آن1386بطوريكه درسال 
 7/15مي رسد. سهم ماليات مشاغل از ماليات هاي مستقيم نيز  وضعيت مشابهي دارد و از 1370سال

كاهش يافته است. سهم پايين  1386درصد در سال  7/7به حدود نصف آن يعني  1370درصد در سال 
پايه  ماليات بر مشاغل از كل درآمدهاي مالياتي و ماليات هاي مستقيم علي رغم گسترده بودن اين

مالياتي كه علاوه بر بخش هاي توليدي تقريباً كل بخش خرده فروشي را نيز زير پوشش دارد، نشان 
  دهنده وجود نقص در ساختار نظام مالياتي كشور است. 

  
  1370 -1386) : سهم ماليات بر مشاغل از درآمدهاي مالياتي كشور 7جدول شماره (

  سال
سهم ماليات بر مشاغل از 

  مالياتيكل درامد 
  (به درصد) 

سهم ماليات بر مشاغل از 
  مالياتهي مستقيم 

  (به درصد)

سهم ماليات بر مشاغل از 
  ماليات بر درامد 

  (به درصد)
1370  7.9  15.7  45.4  
1371  7.8  14.7  53.7  
1372  9.2  14.2  48.5  
1373  10.2  14.5  49.8  
1374  11.6  15  45.2  
1375  9.6  13.4  40.2  
1376  9.2  14.4  45.6  
1377  9.6  14.2  46.3  
1378  9.4  14.6  45  
1379  8  14.9  42.8  
1380  8.1  14.8  39.1  
1381  7.9  15.4  47.8  
1382  6.4  13  46.4  
1383  6.3  12.6  44.9  
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  سال
سهم ماليات بر مشاغل از 

  مالياتيكل درامد 
  (به درصد) 

سهم ماليات بر مشاغل از 
  مالياتهي مستقيم 

  (به درصد)

سهم ماليات بر مشاغل از 
  ماليات بر درامد 

  (به درصد)
1384  4.7  7.5  41.2  
1385  5  7.7  38.6  
1386  5.1  7.7  37.5  

 8و7و6منبع : نماگر هاي مالياتي  سازمان امور مالياتي كشور شماره هاي 

مطالعه ارقام و آمار بخوبي بعضي مشكلات جدي و اساسي نظام مالياتي ايران را آشكار مي سازد. 
همچنين مقايسه بين ماليات بر درآمد اشخاص حقوقي كه در واقع ماليات برشركت ها است وماليات بر 

عدم تعادلي، بي  درآمد كه قاعدتاً بايد شامل كليه  درآمد ها در اقتصاد ايران باشد نيز نشان دهنده يك
عدالتي و ناكارآمدي در جمع آوري ماليات هاي بر درآمد است. بدون شك، عدم اجرا و حذف ماليات بر 
مجموع درآمد عامل اصلي چنين اختلاف فاحشي است. يعني عوامل اقتصادي غير از شركت ها (بخش 

باشد نمي پردازند و فرار صنعت) علي رغم درآمدهاي بسيار بالا ،سهمي به عنوان ماليات كه متناسب 
  مالياتي در كسب درآمد بسيار متداول و رايج است. 

وجود چنين وضعيتي ناشي از معافيت هاي گسترده مالياتي و محدود بودن تعداد پايه هاي مالياتي در 
كشور است كه منجر به وابستگي شديد اقتصاد به درآمدهاي نفتي، ناكارآمدي سياست هاي مالي و رقابت 

يري اقتصاد در صحنه بين المللي( به دليل فشار مالياتي بالا بر شركت ها)، فقر و توزيع نا عادلانه ناپذ
  درآمد ها در كشور گشته است .

  
 انحراف قوانين مالياتي در ايران نسبت به ساختار نظري - 2

            در اين بخش، ضمن توجه كلي  به بحث روشي شناسي ادبيات نظري ماليات ها، انحراف 
قوانين مالياتي در ايران نسبت به ساختار نظري موجود در ادبيات ماليات ها مورد توجه قرار مي گيرد. در 

  نظام هاي مالياتي، سه پايه اصلي ماليات بشرح زير مورد نظر هستند :
  ماليات بر ثروت -1
 ماليات بر درآمد  -2

 [
 D

ow
nl

oa
de

d 
fr

om
 ta

xj
ou

rn
al

.ir
 o

n 
20

25
-0

7-
08

 ]
 

                            12 / 40

http://taxjournal.ir/article-1-114-en.html


  21                                                                   اصلاحات ساختاري در نظام مالياتي ايران           
 

 ماليات بر هزينه و يا مصرف -3

دهد كه چون  درآمد يك جريان از بازده ثروت بوده و منبع توجه به سه پايه عمده فوق نشان مي 
انجام هزينه و مصرف نيز درآمد است، مجموع پايه هاي مالياتي كه در اختيار قانون گذار و سپس سازمان 
مالياتي قرار مي گيرد بيشتر از درآمد ملي بوده و با توجه به ديدگاه مضاعف بودن ماليات هاي بر درآمد، 

  نظام مالياتي كشورهاي توسعه يافته غالب مي باشد. اين وضعيت در
ماليات هاي بر ثروت عمدتاً در زمان انتقال دارايي رخ مي دهد كه مي تواند در دوره حيات مالك و يا 
بصورت ماليات بر ارث يعني زمان انتقال از يك نسل  به نسل بعدي بر قرار شود. از آنجاكه دارايي افراد 

ده و در بسياري از جوامع نوعي امنيت اجتماعي را تصوير مي كند، نرخ هاي ماليات ناشي از پس انداز بو
بر ثروت در سطحي پائين قرار داشته و معمولاً سهم ماليات بر ثروت بخش عمده اي از كل درآمد 

، 1370، 1360، 1350مالياتي را تشكيل نمي دهد. درنظام مالياتي ايران، اين سهم براي سال هاي 
 1386تا 1350. درصد بوده است و در دوره 04.  و 05. ، 05. ، 03. ، 04به ترتيب  1386، 1380

  . درصد تجاوز نموده است. 08است كه از  1367و1368بيشترين سهم ها مربوط به سال هاي  
ماليات بردرآمد در عمده كشورهاي جهان بر سه پايه مهم، درآمد اشخاص حقيقي (ماليات بر مجموع 

يات بر شركت ها و ماليات بر حقوق و دستمزد قرار دارد. دريك سيستم كارآمد، ماليات بر درآمد) ، مال
درآمد،كليه درآمد هاي اقتصادي (غير از شركت ها )تحت ماليات بر درآمد اشخاص (مجموع درآمد) آمده 

   بر  ودر اين پايه مالياتي است كه ملاحظات توزيع درآمد صورت مي گيرد. معمولاً دو مورد ماليات
شركت ها و ماليات بر حقوق و دستمزد ، پايه مالياتي مجزا دارند. با وجود مضاعف بودن  ماليات در  مورد 
ماليات بر شركت ها ، اكثر اقتصاد دانان بخش عمومي در مورد آن اتفاق نظر دارند . نظريه غالب اين 

وند بايد هزينه آن را بپردازند. است كه چون شركت يا اشخاص حقوقي از خدمات دولتي بر خوردار مي ش
اين مهم در واقع بر اساس اصل فايده مالياتي واقع مي شود. به همين دليل، درمواردي با افزايش 

سودخالص نرخ تصاعدي ولي محدود بر قرار مي شود بر اين اساس كه شركت هاي بزرگتر به ميزان  
  بيشتري از منافع خدمات دولت بهره مند مي شوند. 

بر حقوق و دستمزد عمدتاً به علت ايجاد يك جريان زماني درآمد اهميت دارد كه بصورت  ماليات
هفتگي يا ماهيانه كسر وبه خزانه واريز مي شوند. اما اين ماليات در عمده سيستم هاي مالياتي از ماليات 

  اشخاص (مجموع درآمد) قابل كسر كردن بوده و مضاعف تلقي نمي شوند. 
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نظام مالياتي آن به علت عدم اجرا و حذف پايه ماليات بر مجموع درآمد سعي شده  در اقتصاد ايران و

است كه درآمدهاي مختلف عوامل اقتصادي بصورت مجزا پايه هاي مربوط به خود را تشكيل دهند . اين 
 مهم علاوه بر اشكال عمده فرار مالياتي و عدم اجراي عدالت در برقراري ماليات بر مبناي جريان واقعي

  ثروت، مشكل اجراي تك تك پايه هاي مالياتي را نيز در بردارد. 
ماليات بر مشاغل يكي از اين انواع پايه هاي ماليات است كه قاعدتاً بايد در چار چوب پايه ماليات بر 
مجموع درآمد محاسبه و منظور شود ولي به علت عدم انجام اين مهم، در نظام مالياتي ايران پايه اي 

و مسئله نحوه تعيين ضريب و محاسبه ماليات مشاغل به يك مسئله اساسي تبديل شده  مجزا داشته
است. در صورتي كه اگر در پايه مجموع درآمد منظور مي شد با توجه به نرخ يا نرخ هاي ماليات بر 
مجموع درآمد بخش عمده اين مشكل قابل حل بود. در حال حاضر، يكي از تنگناها و مشكلات نظام 

كشور ، پايه ماليات بر مشاغل است كه هزينه قابل توجه اجرايي را غير از نابساماني محاسبه  مالياتي
  ماليات تعلق گرفته به مشاغل مختلف وشايد هر شغل  بدنبال دارد. 

بديهي است كه ماليات ها يا پايه هاي ديگر مالياتي چون ماليات بر اجاره،  ماليات هاي اتفاقي و غيره 
ت نبود پايه ماليات بر مجموع درآمد مشكلات مضاعفي را علاوه بر عدم حضورعدالت نيز همگي به عل

  مالياتي دراجراي قانون مالياتي به همراه دارند. 
علاوه بر اشكالات جدي و ساختاري پايه هاي ماليات درآمد، شاهد مسايل جدي ماليات بر ثروت 

ثروت از يك نسل به نسل ديگر در ماليات بر  هستيم. ماليات هاي بر ثروت علاوه بر ماليات در انتقال
ارث ظهور مي يابند. ماليات برانتقال ثروت درطول حيات هر فرد و ماليات بر كسب درآمد، از مواردي 
است كه بصورت متناسب تنظيم نشده اند.اين موارد مجزا از طرح پايه هاي جديد مالياتي است كه 

  جدي نظام مالياتي ايران محسوب مي شود. شايدخود به تنهايي يكي از مشكلات بسيار 
و حذف آن در  1380در نظام مالياتي ايران، به علت عدم اجراي ماليات بر مجموع درآمد تا سال 

بسياري از درآمد ها بصورت مجزا مشمول ماليات شده و يك مشكل نظري جدي و  1380اصلاحيه 
  اجرايي را بوجود آوره است .

مصرف كه پايه هاي مختلف آن سابقه اي طولاني در نظام هاي مالياتي  ماليات عمومي بر هزينه يا
كشورهاي مختلف دارد، امروزه به دو صورت ماليات عمومي بر مصرف و يا ماليات بر ارزش افزوده اخذ 
مي شود. در ادبيات بخش عمومي، آثار تخريبي ماليات ها را متأثر از تغيير قيمت هاي نسبي مي دانند. به 
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يل، اين نظر كه برقراري ماليات بر كليه بازارهاي مصرفي به يك نسبت آثارتخصيصي و تخريبي  همين دل
ندارد شهرت تئوريك داشته است. هر چند اين نظريه شرايط خاص را طلب مي كند تا صحت يابد ولي 
رمزي به صورت نظري نشان داد كه كارايي حكم مي كندكه با توجه به تفاوت نسب كشش تقاضا و 

  ضه در بازارها نرخ ها نيز متفاوت باشد. عر
هر چند ماليات هاي عمومي بر مصرف بسادگي مي توانند نرخ هاي متفاوتي را قبول كنند، ولي اين 
نكته در مورد ماليات بر ارزش افزوده  همراه با اشكالاتي است به خصوص يك مزيت مهم آن را كه خود 

گر، در صورت تفاوت نرخ ماليات بر ارزش افزوده در يك كنترلي است زير سؤال مي برد. به عبارت دي
  زنجيره عمودي  امكان تباني و فرار مالياتي را ممكن مي سازد.

در ارايه يك ساختار كلي براي نظام ماليات ايران درمورد برقراري ماليات بر مصرف به اين نكته توجه 
هيچگونه ماليات عمومي بر مصرف يا اجراي خواهيم نمود. به عبارت ديگر، از آنجا كه در اقتصاد ايران 

جدي و گسترده ماليات بر ارزش افزوده وجود ندارد، توجه به نكات اساسي نظري اين ماليات ها اهميت 
  خواهد داشت. 

پايه ماليات هاي انتخابي از چندين دهه قبل در نظام مالياتي ايران بر اساس برداشت از نظام هاي 
وده است.اين پايه مالياتي به دليل تفاوت در مأموريت و هدف آن به نحوي مي مالياتي پيشرفته برقرار ب

تواند هم در كنار ماليات هاي عمومي بر مصرف و هم همراه ماليات بر ارزش افزوده حضور داشته باشد. 
هر چند ماليات هاي انتخابي گاه در آمدهاي قابل توجهي را براي دولت فراهم مي كنند ولي در واقعيت 

يل اوليه برقراري اين ماليات ها قبل از منبع درآمد براي دولت آثار آن بر تخصيص و بهينه سازي دل
  كارايي و همچنين آثار آن بر توزيع درآمد است. 

هر چند پايه اوليه ماليات هاي انتخابي ماليات هاي محيط زيست را بوجود آورده و در واقع از يك پايه 
ي تبديل شده است كه در سال هاي اخير بصورت قابل توجهي در جهان نسبتاً كوچك به پايه گسترده ا

بخصوص دنياي صنعتي شهرت و توسعه يافته است ولي بهرحال نگاه توزيعي به ماليات هاي انتخابي 
حتي در اندازه كوچك همچنان وجود دارد. از مشخصه هاي ماليات هاي  انتخابي با هدف توزيعي اين 

مصرفي شده و از آنجا كه درجه لوكس بودن كالاها از تابع تقاضا حاصل مي  دست كه فقط متوجه بازار
شود، انتخاب و نرخ آن نيز بستگي به جايگاه اين كالاها در تابع تقاضا دارد.در اقتصاد ايران، ماليات هاي 
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در  محيط زيست، ماليات هاي انتخابي و ماليات بر مصرف از يكديگر تفكيك نشده اند . لذا لازم است كه
  بحث  اصلاحات  ساختاري  به اشتباه يا خطاهاي پايه ماليات هاي انتخابي در اقتصاد ايران توجه كنيم.

  
 اصلاحات ساختاري پيشنهادي براي  بهبود نظام مالياتي ايران  - 3

درراستاي حل مشكلات ذكر شده در بخش هاي قبل، مي توان با استفاده از سياست هاي مالياتي  راه 
حل هايي را ارائه نمود از جمله گسترش پايه هاي مالياتي در بخش ماليات هاي غير مستقيم با اجراي 

ه هاي جديد كامل  ماليات بر ارزش افزوده ، طراحي و اجراي ماليات بر مجموع درآمد و معرفي پاي
مالياتي بخصوص در بخش محيط زيست، ماليات بر عايدي سرمايه و  ماليات هاي محلي و انجام 

 يكسري اصلاحات ساختاري در پايه ماليات بر مشاغل اشاره نمود. 

هر چند كه نظام مالياتي ايران در طي سال هاي گذشته سعي در اجراي برخي اصلاحات مثل معرفي 
پايه ماليات بر ارزش افزوده داشته و بخصوص در زمينه اجرايي اصلاحات مهمي را انجام داده اما بسياري 

ات ساختاري با هدف  از  اشكالات ساختاري در نظام مالياتي ايران همچنان برقرار است.براي انجام اصلاح
بهبود نظام مالياتي كشور مي توان به دو صورت عمل كرد: يكي معرفي پايه هاي مالياتي جديد و دومي 
        بهبود عملكرد پايه هاي مالياتي موجود. در اين زمينه، همچنين  با در پيش رو داشتن اجراي 

ي، مي توان سياست هاي مالياتي  سياست هاي مرتبط با طرح تحول اقتصادي  بخصوص در بخش انرژ
  ضروري براي موفقيت اصلاحات مالياتي و صرفه جويي درمصرف انرژي را نيز پيشنهاد نمود . 

  درادامه، در سه بخش جداگانه اصلاحات مالياتي  مورد نياز را  ارائه مي نماييم :  
  اصلاح ساختاري پايه هاي موجود مالياتي  -1 
  مالياتي معرفي پايه هاي جديد  -2 
سياست هاي مالياتي پيشنهادي براي موفقيت طرح تحول اقتصادي در زمينه صرفه جويي در  -3 

  مصرف انرژي.
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  اصلاح ساختاري پايه هاي موجود مالياتي    .1- 3

ساختار نظام مالياتي ايران مشكلات بزرگي را تجربه مي كند كه اصلاحات عمده اي را طلب مي  
در دو پايه عمده  مالياتي شامل ماليات هاي بر درآمد (مستقيم) و ماليات هاي  نمايد. اين اصلاحات بايد

  برهزينه و بازار (غير مستقيم) اجرا شود.
  
 اصلاح پايه ماليات بر درآمد  با معرفي ماليات بر مجموع درآمد .1-1- 3

در نظام مالياتي ايران، به علت عدم اجراي ماليات بر مجموع در آمد در گذشته پايه هاي ديگر ماليات 
بر درآمد مثل ماليات بر حقوق و دستمزد ، ماليات بر مشاغل و ماليات بر شركت ها مشمول نرخ هاي 

مهم صورت گرفته تصاعدي بودند كه هر چند به قصد اجراي آثار توزيعي ماليات بر مجموع درآمد اين 
بود ولي آثار تخريبي آن بر تخصيص منابع نتايج منفي عمده اي را به بار مي آورد. از سوي ديگر، حذف 
اين نرخ  هاي تصاعدي قبل از معرفي و اجراي يك پايه ماليات جديد يا گسترده نمودن يك پايه مالياتي 

لاحيه نرخ هاي تصاعدي را با شكست قبلي مشكلات درآمدي براي دولت ايجاد مي نمايد كه اجراي اص
روبرو مي كند. از سوي ديگر، بدون جايگزين نمودن نرخ هاي تصاعدي ديگر كه اهداف توزيعي را دنبال 

  كند، از اين نكته هم نيز دور خواهيم شد. 
در اين شرايط، پيشنهاد معرفي مجدد پايه ماليات برمجموع درآمد اشخاص ضرورت نخست براي 

         جموعه ماليات هاي مستقيم تلقي مي شود. از آنجا كه بخش عمده انواع درآمداصلاحات در م
(مثل درآمد حاصل از شغل، درآمد حاصل از اجاره، ...) در اقتصاد ايران بصورت پايه هاي مجزا مشمول 

عات ماليات هستند، بانك اطلاعاتي لازم در حد مناسبي موجود است. كنترل جريان وجوه و انتقال اطلا
اين جريان از طريق نظام بانكي ، اصلاحات در نظام مبادلات و تشويق به انجام معاملات از طريق شبكه 
بانكي ، به همراه الحاق اطلاعات و آمار سيستم ماليات بر ارزش افزوده، امكان اجراي ماليات بر مجموع 

  درآمد را كاملا ممكن مي كند.
آمد با نرخ هاي مناسب تصاعدي است كه امكان مرحله پس از معرفي سيستم ماليات بر مجموع در

    بعد اصلاحات فراهم مي شود.كاهش نرخ ماليات بر شركت ها و ماليات بر دستمزد و حقوق و تعديل
نرخ هاي تصاعدي ماليات مشاغل اقدام و اصلاح مالياتي است كه به دنبال معرفي پايه ماليات بر مجموع 
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تا  10هاي ماليات بر ديگر اجزاء درآمد نبايد زياد باشد. نرخ هايي در حدود درآمد بايد صورت پذيرد. نرخ 

درصد مي تواند اهداف كارايي و توزيعي را به همراه نرخ هاي تصاعدي ماليات بر پايه درآمد اشخاص  15
ليات فراهم نمايد. براي بعضي اجزاء درآمد مثل درآمد اجاره و .... نيز ضرورت برقراري يك پايه مجزاي ما

  وجود نخواهد داشت. 
     ماليات بر مجموع درآمد را شـايد بتـوان كـانون يـك نظـام ماليـاتي بخصـوص در رابطـه بـا اجـراي          

سياست هاي توزيع درآمد و كاهش فقر تلقي نمود. بعلاوه، اين نوع ماليات ابـزاري بـراي اجـراي قـانون     
ور كلي، در مجموع پايه هاي عمده ماليـاتي  مالي پول شويي و مبارزه با قاچاق و فساد تلقي مي گردد. بط

كه ناشي از درآمد (يعني جريان حاصل از ثروت) مصرف يا هزينه است. هيچ پايه ماليـاتي مناسـب تـر از    
ماليات بر مجموع درآمد براي اجراي نرخ هاي تصـاعدي نيسـت. اصـولاً اجـراي سيسـتم ماليـات هـاي        

پايه ماليات بر مصرف و هزينه قابل اجـرا نيسـت .   تصاعدي بخصوص با نرخ هاي نهايي تصاعدي براي 
برخي از اقتصاد دانان ماليات عمومي بر مصرف با نرخ ثابت را از ديدگاه منبع خانوارهـا بـه صـورت نـرخ     
متوسط تنازلي ارزيابي مي كنند. با توجه به اين كه اين ديدگاه يكي از مباحث بحث برانگيـز طرفـداران و   

از منظر توزيع درآمد مي باشد، لذا مي توان پذيرفت كه اصـولاً ماليـات هـاي    مخالفان ماليات بر مصرف 
عمومي بر مصرف نمي توانند نقش مثبتي در بهبود توزيع درآمد و كاهش فقر ايفا نمايند. به همين دليـل  

مي شود كه بازار كالاهاي لوكس را مشـمول ماليـات بـر     است كه ماليات هاي انتخابي بر مصرف برقرار
ماليات هاي بر درآمد به اسـتثناي ماليـات بـر     اي بالا مي كنند. از طرف ديگر، بايد توجه داشت كهنرخ ه

مجموع درآمد كه عمدتاً شامل ماليات بر حقوق و دستمزد و ماليات بر سود شـركت هـا اسـت ماليـات در     
كارايي اقتصـادي   بازار نهاده ها تلقي شده و غالباً موجب تخصيص نا صحيح و غير مؤثر منابع مي شوند و

را نيز به شدت تحت تاثير قرار مي دهند. اين ماليات ها به كاهش بازده خالص نهاد ه ها منجر شده و اگر 
  با نرخ تصاعدي برقرار شود، آثار مخرب شديدتري خواهد داشت .

 ـ     ل آثار ماليات بر مجموع درآمد در انتخاب بين مصرف و پس انداز بروز مي كنـد امـا اثـر مسـتقيم قاب
توجهي بر نهاده هاي كار و سرمايه ندارد. مجموع درآمد نتيجه كليه درآمدهاي اشخاص اسـت و از يـك   
منابع درآمد مانند سرمايه ، كار، اجاره و غيره كه منعكس كننده وضعيت كلـي رفـاهي و درآمـد اشـخاص     

     برقـرار شـود   است به دست مي آيد. بنابراين، روشن است كه اگر ماليـات تصـاعدي بـر مجمـوع در آمـد      
  مي تواند به خوبي در بهبود توزيع درآمد در يك جامعه مؤثر باشد.
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لازم به توضيح است كه استفاده از پايه ماليات بر مجموع درآمد و برقراري نرخ هاي تصـاعدي صـرفاً   
براي اصلاح توزيع درآمد و كاهش فقر بكار نمي رود. در نظام هاي پيشرفته مالياتي كه عمدتاً كشورهاي 

فعـال و كارآمـد وجـود    صنعتي را شامل مي شود و در آن نظام ها پايه ماليات بر مجموع درآمد به صورت 
  دارد، پرادخت يارانه ها را نيز از همين روش انجام مي دهند. 

در نظام هاي مالياتي كه داراي پايه ماليات بر مجموع درآمد هستند، تشخيص و برآورد ماليات نيازمند 
وجود  اطلاعات كامل در مورد كليه درآمدها و منابع آن است كه با توجه به پيشرفت هاي تكنولوژيكي و

پايگاه هاي كامپيوتري و اطلاعاتي مناسب مي توان اطلاعات مورد نياز را فراهم نمود. بنابراين، اين 
توجيه كه به دليل در دسترس نبودن اطلاعات كامل نمي توان پايه ماليات بر مجموع درآمد را برقرار 

وي سازمان مالياتي به نمود چندان قابل قبول نخواهد بود. شفاف شدن منابع درآمدي هر شخص از س
خوبي درآمدهاي سالم را از غير سالم متمايز مي سازد و اشخاص نمي توانند به راحتي درآمدهاي حاصل 
از رشوه، قاچاق، فعاليتهاي زيرزميني و ... را پنهان نمايند. اشخاصي كه درآمدهاي غير قانوني و ناسالم 

ماليات مربوطه را بپردازند تا بتوانند اين درآمدها را (ناشي از قاچاق و عمليات غير رسمي) دارند حاضرند 
به كارگيرند هرچند كه اعلام اين منابع غير قانوني درآمدها احتمالاً با پيگردهاي قانوني نيز همراه خواهد 
بود. منبع اصلي و پشتوانه قانوني اجراي قانون پول شويي و مبارزه با فساد، قاچاق، رشوه و ... سازمان 

و ماليات بر مجموع درآمد است. بر همين اساس است كه در كشورهاي داراي نظام پيشرفته مالياتي 
     مالياتي و نظام مالياتي بر پايه ماليات بر مجموع درآمد بسياري از مجرمان را پليس مالياتي دستگير

  مي كند و تحويل قانون مي دهد.
يات بر مجموع درآمد ، مشكل اصـلي در ايـن   علي رغم همه منافع ذكر شده در مورد  برقراري پايه مال

زمينه حذف پايه ماليات بر مجموع درآمد از نظام مالياتي ايران است كه نيازمند برقراري مجدد ايـن پايـه   
پايه ماليات بر مجمـوع درآمـد را    1380مالياتي مي باشد. اصلاحيه قانون مالياتهاي مستقيم مصوب سال 

 1380تـا   1345ه به مزايا و نقش بسيار عمده آن كه در سال هاي به علت ضعف كارشناسي و بدون توج
در مجموعه قانون ماليات هاي مستقيم وجود داشته، حذف نمود. دليلي كه براي حذف اين پايـه ماليـاتي   
ارائه شد اجراي بسيار ضعيف و درآمد مالياتي غير قابل طرح آن بود. درست است كه در طول سال هـاي  

به اجراي جدي منجر نشده و درآمد قابل توجهي نيز از آن كسب نشده است امـا ايـن   متمادي اين قانون 
 استدلال فاقد وجاهت اقتصادي و منطق علمي است. 
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 . اصلاح پايه ماليات بر هزينه2 -1- 3

نبود پايه ماليات عمومي بر هزينه و مصرف در نظام مالياتي ايران بصورت كاملا آشكار عدم كارايي و 
را نشان مي دهد. در مجموعه سيستم هاي مالياتي يا پايه هاي ماليات بر هزينه و  نقص نظام مالياتي

غير  .1بازار در اقتصاد ايران غير از ماليات هاي انتخابي و ماليات بر واردات پايه مالياتي ديگري وجود ندارد
شكيل مي دهد، از مشكل درآمد مالياتي براي دولت و پايه كوچك مالياتي كه منبع درآمدهاي دولت را ت

ازآثار عدم حضور پايه ماليات عمومي بر مصرف نرخ نسبي پايين پس انداز در جامعه مي باشد. اغلب 
كشورهاي توسعه يافته جهان در طراحي اوليه نظام مالياتي خود پايه ماليات عمومي بر مصرف را تجربه 

بر ارزش افزوده را جايگزين  ميلادي به بعد بخش عمده اين جوامع ماليات 60نموده اند كه از دهه 
ماليات عمومي بر مصرف نموده اند. اين مدل بوسيله عمده جوامع كشورهاي در حال توسعه نيز دنبال 

  شده است. 
پيشنهاد اصلاحيه سيستم هاي ماليات بر هزينه يا بازار در اقتصاد ايران بصورت كلي در بخش هاي 

خص به اين صورت است كه نخست پايه هاي ماليات بر قبلي مورد اشاره قرار گرفته است. پيشنهاد مش
محيط زيست و ماليات هاي انتخابي كالاهاي تجملي شناسايي و تعيين شود، سپس ماليات بر ارزش 
افزوده بصورت پايه مكمل ماليات هاي بر بازار طراحي و به اجرا در آيد. ماليات بر ارزش افزوده مي تواند 

هاي مستقيم و غير مستقيم مورد بهره برداري قرار گرفته و اصلاحاتي در به عنوان پايه مشترك ماليات 
پايه هاي ماليات بر درآمد مثل ماليات بر فعاليت هاي اقتصادي افراد و بنگاه ها و تخفيف ماليات بر درآمد 

  اشخاص را بدنبال داشته باشد. 
 

 .  اصلاح پايه ماليات بر مشاغل1-3- 3

روند اجرا و اخذ ماليات بر مشاغل در ايران وجود دارد، بهتـر اسـت پايـه     به دليل نارسائي هايي كه در
ماليات بر مشاغل را به سمت دو پايه مالياتي ديگر يعني پايه هاي ماليات بـر ارزش افـزوده و ماليـات بـر     

  مجموع درآمد سوق دهيم. 
                                                      

لازم به ذكر است كه در سال هاي اخير پايه ماليات بر ارزش افزوده معرفي و به صورت محدود به اجرا در  - 1
خود به عنوان يك پايه ماليات عمومي بر مصرف راه زيادي را در  امده است  اما هنوز تا  رسيدن به جايگاه مطلوب

  پيش رو دارد.
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د تحت دو پايه ماليات آنچه در نظام ماليات ايران تحت پايه ماليات بر مشاغل تعريف مي شود مي توان
  بر ارزش افزوده و ماليات بر مجموع درآمد قرار گرفته و با توجه به روش مورد استفاده در هر مورد از 
پايه هاي دو گانه مالياتي فوق مشمول ماليات شود. در نتيجه، پايه ماليات بر مشاغل حذف و با تعريف 

ليه فعاليت هاي اقتصادي غير شركتي مشمول ماليات پايه هاي ماليات بر مجموع درآمد و ارزش افزوده ك
خواهند شد. اين نوع طبقه بندي موجب مي گردد هم آثار توزيعي و هم آثار تخصيصي ماليات بيشتر 

  امكان بروز يافته و در نتيجه كارايي سيستم مالياتي افزايش پيدا كند.
ديگر پايه هاي مالياتي گسترش پايه در روند شكل گيري و جايگزيني ماليات بر ارزش افزوده به جاي 

ماليات بر ارزش افزوده به سطح خرده فروشي يا بازار كالاها و خدمات مصرفي بسيار با اهميت مي باشد. 
واردات و سود شـركت هـا    گستردگي استفاده از ماليات بر ارزش افزوده نسبت به ماليات هاي بر مصرف،

ي بر مي گردد. مزيت اول برتـري نظـري ماليـات بـر بـازار (ارزش      به مزايا و كارايي بيشتر اين پايه ماليات
افزوده) نسبت به ماليات بر سود و درآمد است كه علاوه بر گسترش پايـه ماليـاتي كـاهش نـرخ و فشـار      
مالياتي نيز مطرح مي گردد. مزيت دوم از ديدگاه اجرايي است. ماليـات بـر ارزش افـزوده امكـان كنتـرل      

فرار مالياتي را فراهم مي آورد. در هر صورت، جايگزيني ماليات بر ارزش افزوده بـه  اجرايي و جلوگيري از 
جاي ماليات هاي ديگر يا به لحاظ جلوگيري از ماليات هاي تكـراري بـوده و يـا بـراي افـزايش كـارايي       

  اقتصادي نظام مالياتي صورت مي گيرد. 
ه ها و درآمدهاست. رسـيدگي بـه اسـناد و    ماليات بر ارزش افزوده نيازمند ثبت و ضبط مبادلات ، هزين

مدارك در سطح خرده فروشي كه تعداد مبادلات زياد است امري دشـوار اسـت و بخصـوص در سيسـتم     
اجرايي وقتي سيستم مالياتي با صدها و بلكه هزاران بنگاه اقتصادي مواجه باشـد نيازمنـد يـك چـارچوب     

اليـات بـر مشـاغل و ماليـات بـر ارزش افـزوده در       اجرايي كارآمد است. ولي به هر حال مسـئله ارتبـاط م  
  چارچوب بحث بسط ماليات بر ارزش افزوده تا سطح خرده فروشي مطرح مي شود. 

هرچند كه مي توان خرده فروشي را بدون آنكه به ساختار ماليات بر ارزش افزوده صـدمه و لطمـه ي   
متعـددي بـراي مشـمول نمـودن خـرده       وارد شود از پايه ماليات بر ارزش افزوده خارج نمود ولي دلايـل 

فروشي در پايه يا سيستم ماليات بر ارزش افزوده وجود دارد. در مرحلـه نخسـت بـه نظـر مـي رسـد كـه        
تفكيك عمده فروشي از خرده فروشي دشوار بوده و پي آمدهاي نامطلوبي خواهد داشـت. بخصـوص كـه    

مشمول ماليات نباشد يا با روش ديگـري   يكي مشمول ماليات بر ارزش افزوده باشد در حاليكه ديگري يا
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مشمول ماليات شود. بطور كلي، ترسيم يك خط جدايي بين خرده فروشي و عمده فروشي مشكل اسـت.  
در حاليكه بسياري از عاملان اقتصادي در فرايند فعاليت اقتصـادي خـود مـي تواننـد بـه هـر دو فعاليـت        

  مشغول باشند. 
سطح خرده فروشي مانع اجراي بعضي از سياسـتهاي سـود جويانـه    در مرحله دوم، برقراري ماليات در 

عمده فروشان يا كارخانجات مي شود. از جمله اين موارد تخفيف براي خرده فروشي در بنگاه هاي عمده 
فروشي بوده و يا وجود مزيت براي كارخانجات كه در كنار فعاليت توليدي جهت بهـره منـدي از مزايـاي    

  نيز بپردازند.  مالياتي به خرده فروشي
نكته سوم در مستثني ننمودن خرده فروشي از سيستم ماليات بر ارزش افـزوده و بطـور كلـي ماليـات     
مربوط، به انگيزه انتقال بخش عمده ارزش افزوده به بخش خرده فروشي اسـت كـه از پرداخـت ماليـات     

از پرداخـت  معاف است. به عبارت ديگر، وقتي كه خرده فروشي در زنجيره توليد و توزيع كالاها و خدمات 
ماليات معاف باشد اين انگيزه در حلقه هاي قبلي وجود دارد كه بخش عمده ارزش افزوده را به حلقه آخـر  

  كه معاف است منتقل نمايند. در اين شرايط، مالكيت عمودي نيز تشويق مي شود. 
اً بـالاي  چهارمين مزيت در اين مقوله اين است كه به هر حال به علت گستردگي و ارزش افزوده نسبت

بخش خرده فروشي، مشمول نمودن آن مي تواند به مقدار قابل ملاحظه اي بـه گسـترش پايـه ماليـاتي     
كمك نمايد. بخش خرده فروشي از نظر تعداد بسيار زياد و از نظر پراكندگي يك توزيع تقريباً متناسب بـا  

ارزش افـزوده منجـر بـه    جمعيت دارد. مشمول نمودن اين بخش در نظام مالياتي و سيسـتم ماليـات بـر    
گستردگي پايه ماليات مي شود و در نهايت، برقراري ماليـات بـر ارزش افـزوده در سـطح خـرده فروشـي       
،كنترل طولي ماليات را محكمتر و مؤثرتر مي نمايد. به عبارت ديگـر، وقتـي كـه پايـه ماليـات بـر ارزش       

تشر شود قاعدتاً خرده فروشان نيز جهـت  افزوده تا حلقه آخر توزيع كه در سطح خرده فروشي قرار دارد من
مشخص نمودن ارزش افزود خود مجبور به ثبت و ضبط مبادلات مي شوند. اين مهم باعث مي شود كـه  
سيستم خود كنترلي ماليات بر ارزش افزوده تا حلقه مصرف كننده مستند شده و فـرار ماليـاتي را كـاهش    

  دهد. 
زيني ماليات بر مشاغل مطرح مي گردد ماليات بر مجمـوع در  پايه مالياتي ديگري كه در رابطه با جايگ

آمد است. بنگاه هاي كوچكي كه مالكيت شخصي دارند، مي توانند تحت پايه ماليات بـر مجمـوع درآمـد    
قرار گرفته و درآمد حاصل از فعاليت اقتصادي آنها نيز با ديگر درآمدها جمع شده و پايه ماليات بر مجموع 
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دهد به ويژه در مورد بنگاه هاي خدماتي كه هزينه هاي سرمايه گـذاري ثابـت آنهـا     درآمد را تشكيل مي
نسبتاً  كمتراست و همچنين مواد اوليه مورد استفاده آنها نيـز داراي ارزش زيـاد نيسـت، اسـتفاده از پايـه      

  ماليات بر مجموع درآمد بسيار مناسب مي باشد .
  
  معرفي پايه هاي مالياتي جديد .2- 3

بخش اشاره شد كه  بخشي از مشكلات موجود در نظام مالياتي از جمله فشار مالياتي در مقدمه اين 
بالا بر شركت ها و واردات ،ناشي از معافيت هاي گسترده مالياتي و محدود بودن تعداد پايه هاي مالياتي 

  در كشور است. در اين راستا، در اين بخش چند پايه مالياتي جديد را معرفي مي نماييم.
  
 ماليات هاي محلي  .2-1- 3

هاي آمايش سرزمين  هاي توسعه استاني و برنامه هاي محلي يكي از ابزارهاي  مرتبط با سياست ماليات
گردند، رويكرد توجه به سيستم ماليات استاني از حدود دو دهه قبل موجب اصلاح ساختاري  محسوب مي

هاي استاني تنها به كشورها يا  لياتهاي مالياتي در جهان شده است. معرفي و توسعه سيستم ما نظام
شود. در واقع كشورهاي با حكومت متمركز بيشتر از  هاي غيرمتمركز يا فدرال مربوط نمي حكومت

اند. توجه و تمايل به  هاي استاني شده كشورهاي با حكومت فدرال متمايل به استفاده از ماليات
  هاي آن است.  هاي محلي به علت كارايي و مزيت ماليات

كنندگان هزينه توليد آنها را مشخص  هاي محلي سطح خدمات، كالاهاي عمومي و پرداخت ماليات
هاي محلي تاثير قابل  هاي محلي از اهميت بالايي برخوردارند. ماليات نمايند. از نظراقتصادي، ماليات مي

هاي كه بر آنها  توجهي بر تخصيص منابع هم در بين استان ها و هم در درون استان ها(در بين فعاليت
هايي كه بر آنها ماليات وضع نشده) دارند. اين ماليات ها همچنين از نظر  ماليات وضع شده و فعاليت

  هاي اقتصادي در درون يك كشور از اهميت بالايي برخوردارند.  تعيين مكان فعاليت
هاي ماليات مبتني بر  هاي ملي قادر به تعيين و تبيين پايه و نرخ سيستم ماليات محلي بهتر از ماليات

تر از آن در  كنندگان ماليات در سطح محلي يا استاني شفاف مندي پرداخت اصل فايده است زيرا بهره
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هاي مربوط به فرار و  سطح ملي است. در نتيجه، تمايل به پرداخت ماليات محلي بيشتر بوده و هزينه

  اجتناب از پرداخت ماليات كمتر خواهد بود. 
هاي مرتبط با مهاجرت و جابجايي  مچنين مؤثرترين ابزار در جهت اجراي سياستها ه اين ماليات

هاي  هاي اقتصادي خاصي در منطقه مشخص، كاهش هزينه جمعيت است زيرا افزايش تمايل به فعاليت
هاي مختلف همگي متأثر از سيستم ماليات محلي  محيطي در يك استان، انتقال صنايع بين استان زيست
  است.

دهد كه آنچه در حال حاضر تحت عنوان   هاي محلي نشان مي يران در زمينه اجراي مالياتتجربه ا
هاي ماليات محلي و برنامه آمايش  هاي استاني در حال اجرا است كاملاً مستقل از نظريه درآمدها و ماليات

ايران مطرح هاي متفاوت ماليات محلي در اقتصاد  گونه پايه و نرخ سرزمين قرار دارد. در واقع، هيچ
شود و تخصيص  آوري ماليات مربوط مي گيرد صرفاً به شكل اجرايي جمع باشد. آنچه كه صورت مي نمي

بندي صوري و بدون توجه به مباحث  ها نيز براساس يك تقسيم  درآمدهاي مالياتي در سطح استان
  پذيرد.  هاي اقتصادي انجام مي نظريه

ز دو مقوله مهم نظري و اجرايي متأثر است. بحث طراحي يك سيستم ماليات محلي در ايران ا
هاي بهينه محلي در اقتصاد ايران در چارچوب يك نظام مالياتي نيازمند يك مجموعه اصلاحات  ماليات

هاي استاني فراهم آورد. در  اوليه در نظام مالياتي ملي است كه فضاي لازم را براي طراحي سيستم ماليات
زيست، نبود  م پايه ماليات بر مجموع درآمد، نبود يك سيستم ماليات محيطحال حاضر، به علت نبود سيست

در نظام مالياتي ايران، طراحي سيستم  1سيستم ماليات عمومي بر مصرف و يا ماليات بر ارزش افزوده
هاي مواجه ساخته است. نبود برنامه آمايش سرزمين بطور كلي انجام  هاي محلي را با محدوديت ماليات

  را دچار مشكل ساخته است. اين مهم 
هاي اصلي ماليات استاني را براي اقتصاد ايران معرفي نمود.  توان پايه با توجه به نكات ذكر شده، مي

اي مطلوب است كه امكان تغيير پايه مالياتي به علت برقراري  هاي محلي بر پايه برقراري ماليات
تواند كالاهاي غيرقابل انتقال باشند. به  خاب ميهاي محلي حداقل باشد. در اينصورت، اولين انت ماليات

هاي ديگري نيز قابل توجه به  عبارت ديگر، املاك شامل زمين از هر نوع، آپارتمان، ويلا، باغ و .... پايه

                                                      
در كشور به صورت بخشي شروع شـده اسـت امـا در اينجـا      1387لازم به يادآوري است كه سيستم ماليات بر ارزش افزوده از  -1

  هاي مصرفي است. منظور  نويسندگان اجراي كامل اين سيستم در كليه بخش
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ها و بر توليدات  ها و مسافرخانه ها ماليات بر اجاره، اقامت در هتل رسند كه از جمله اين گروه نظر مي
هاي توليدي قابل ذكر است. ماليات بر استفاده از كالاها و خدمات عمومي از موارد مهم  گاهها يا بن كارخانه

ها قابل اجرا است. علاوه بر اين، در كنار موارد مهمي كه در بالا مورد  ديگري است كه در سطح استان
ل طرح است. يكي هاي محلي قاب هاي ماليات ملي نيز در چارچوب ماليات توجه قرار گرفت انواع ديگر پايه

هاي محلي آمايش سرزمين است. اين مسئله  از نكات اصلي مورد توجه در طراحي چارچوب اوليه ماليات
توان با استفاده از انواع  هاي محلي در اقتصاد ايران بسيار اهميت داشته و مي بخصوص در ساختار ماليات

توان گفت كه بخش  بطور كلي، مي هاي محلي اهداف آمايش سرزمين را در دسترس قرار داد. ماليات
هاي  مالياتي  شوند در حاليكه پايه هاي استاني متأثر از اصل فايده طراحي مي قابل توجهي از پايه ماليات

هاي مهم ماليات  متأثر از توانايي پرداخت بيشتر مورد استفاده ملي دارند. در ادامه، اين بحث بر خي از پايه
  گيرند.  ار ميمحلي در ايران مورد بررسي قر

  
  . ماليات بردرآمد حاصل از عرضه نيروي كار1- 2-1- 3
در شرايط نبود ماليات بر مجموع درآمد، وضع ماليات بر درآمد كار چه با نرخ ثابت و چه با نرخ  

تصاعدي هر كدام مشكلات خاص خود را دارند. نرخ تصاعدي ماليات بر درآمد هرچند كه توزيع درآمد را 
گردد و در جهت خلاف  وري بالا مي اما موجب جريمه عامل كار ماهرتر و با بهرهبخشد  بهبود مي

كند. از طرفي، برقراري نرخ ثابت هرچند كه اثر تخريبي كمتري بر  تخصيص بهينه منابع عمل مي
تخصيص بهينه منابع دارد به علت نبود پايه ماليات بر مجموع درآمد كه اهداف توزيعي درآمد را محقق 

  هاي توزيع عادلانه درآمد است.  قض استراتژيسازد نا
ها كه نسبت به كل كشور در بين آنها تجانس درآمد واقعي بيشتري وجود  مسئله فوق در بين استان
هاي تصاعدي ماليات بر درآمد در سطح ملي قادر نيست  كند. گاه اجزاي نرخ دارد اهميت بيشتري پيدا مي

ها در  سطح قيمت ها يا كه بخوبي اهداف توزيعي را دنبال نمايد. اين به علت تفاوت قابل توجه هزينه
هاي مختلف است. به عنوان مثال، اگر هزينه اجاره مسكن مشابه در تهران دو برابر ايلام باشد،  استان

هاي تصاعدي ماليات بر  برقراري نرخ مشابه تصاعدي و حتي ثابت الزاماً عادلانه نيست . لذا اجراي نرخ
توان  ال بيشتري عادلانه خواهد بود. بنابراين، ميهاي استاني برقرار شود با احتم درآمد اگر در سطح ماليات
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هاي ثابت يا  هاي مختلف با توجه به درجه اهميت اهداف توزيعي در مورد انتخاب بين نرخ در استان

  گيري نمود.  تصاعدي تصميم
ها و همچنين  در تشخيص و طراحي اهداف توزيعي اطلاعات و آمار مربوط به توزيع درآمد در استان

اي دارد. در اين زمينه، مي توان از اطلاعات و آمار مربوط به  هاي مختلف اهميت ويژه استان سطح رفاه
هاي مختلف  توزيع درآمد (ضريب جيني و حداكثر شكاف درآمدي) و شاخص سطح زندگي براي استان

برنامه هاي دولت و  گيري سياست گيري از اين آمار و اطلاعات مربوط به جهت كشور استفاده نمود . بهره
هاي ماليات بر درآمد را از نقطه نظر ثابت و تصاعدي بودن فراهم  آمايش سرزمين، امكان تعيين نرخ

      هاي ماليات  بايد آورد. از اين نظر، در استان هايي كه بالاترين نابرابري را دارند در طراحي نرخ مي
واند در زمينه تعيين سطح نرخ ت نرخ هاي تصاعدي مورد توجه قرار گيرد. شاخص سطح زندگي نيز مي

  هاي ديگر مؤثر باشد. ماليات بر درآمد در كنار شاخص
   

  . ماليات بر شركتها2- 2-1- 3
هاي بزرگ صنعتي (ارزش افزوده بخش صنعت هر استان  يا سرانه آن) ظرفيت  آمار مربوط به كارگاه

درصد ارزش افزوده  58هد كه د كند. آمار ها نشان مي يا پايه ماليات بر اشخاص حقوقي را تصوير مي
بخش صنعت كشور مربوط به سه استان تهران، خوزستان و اصفهان است در حاليكه سهم سه استان 

درصد از كل ارزش افزوده بخش صنعت است. اين آمارها  2/0ايلام، گلستان و كهگيوليه و بويراحمد فقط 
ع ديگر درآمد مالياتي وجود داشته باشد و هايي كه صنعتي نيستند بايد مناب دهند كه در استان نشان مي

هاي غيرصنعتي از طريق برنامه آمايش  هاي اقتصادي در استان مهم اينكه بايد زمينه تقويت ساير فعاليت
  سرزمين فراهم شود. 

توجه به اصل فايده مالياتي بخصوص براي ماليات بر سود يا ماليات بر شركت ها به صورت استاني  از 
هاي اقتصادي عمدتاً با توجه به  يابي صنايع و بنگاه اهميت بالايي برخوردار است هرچند كه مكان

ش و ... صورت اي از نظر منابع، قوانين و مقررات، مسايل اجتماعي، بهداشت، آموز هاي منطقه مزيت
مندي از اين فوايد را  گيرد. ولي نبايد اين مهم را ناديده گرفت كه فعالان اقتصادي بايد بخشي از بهره مي

هاي  گذاري در زيرساخت هاي متفاوت مالياتي جبران نمايند. منابع محلي يا صرف سرمايه از طريق نرخ
گردد كه در  نابع انساني (بهداشت، آموزش، ...) ميآهن، فرودگاه و ...) و يا صرف م اقتصادي (پل، جاده، راه
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هاي  شود. بايد بنگاه هاي اقتصادي فعال در آن استان مي هر دو صورت، بخشي از منافع آن متوجه بنگاه
هاي ماليات قابل  ها مشاركت داشته باشند كه اين از طريق تفاوت در نرخ آن استان، در تأمين اين هزينه

  باشد.  اعمال مي
هاي جبراني  ها علاوه بر كشش ارت ديگر، در تعيين نسبت نرخ ماليات بر سود سرمايه در استانبه عب

هاي اقتصادي يا  ديگري نيز توجه نمود كه از يك شاخص خاص هر استان براي بنگاه  بايد به ضريب
ا سهم ها بدست آمده باشد. براي مثال، با استفاده از سهم اعتبارات  عمراني سرانه استاني ي شركت
توان اين مهم را  ها، سهم سرانه آموزشي و ... و يا شاخص تركيبي آنها مي هاي سرانه شهرداري هزينه

ها نيز مشابه دستمزد  انجام داد. در شرايط نبود ماليات بر مجموع درآمد، تعيين نرخ ماليات بر سود شركت
  شود.  مد و تخصيص منابع ميو حقوق در جهت اينكه ثابت يا تصاعدي باشد مشمول اهميت توزيع درآ

  
  . پايه ماليات بر فعاليات هاي كشاورزي 3- 2-1- 3

هاي كشاورزي و درآمد حاصل از آنها در ايران معاف از پرداخت ماليات است،  رغم اينكه فعاليت علي
ها از  هاي كشور واجد شرايط مناسب براي كشاورزي بوده و منبع اصلي درآمد  اين استان برخي از استان

شود. معافيت ملي درآمد حاصل از كشاورزي نبايد مانع برقراري ماليات استاني بر  ين فعاليت حاصل ميا
اي براي كسب  ها غير از كشاورزي منبع عمده درآمد حاصل از كشاورزي باشد چون در برخي استان

زايش رفاه در شود و موجب اف ها صرف مي ماليات وجود ندارد. از آنجا كه درآمدهاي مالياتي در استان
شود، اگر برقراري ماليات بر درآمدهاي كشاورزي پس از معافيت لازم براي حفظ حداقل  همان استان مي

تواند منبع قابل توجهي براي تأمين منابع  رسد كه چنين پايه مالياتي مي درآمد صورت گيرد، به نظر مي
  ها باشد.  عمومي در برخي استان

درصد  31هاي خراسان، آذربايجان شرقي و فارس حدود  كه استان دهد آمار سطح زير كشت نشان مي
تواند به عنوان  دهنده منبع بالقوه درآمد مالياتي است كه مي سطح زيركشت كل كشور را دارند. اين نشان

هاي حكومت محلي شود. در حالي كه  پايه ماليات استاني در نظر گرفته شود و درآمد حاصل صرف هزينه
هاي مورد نظر از  ها در كل كشور توزيع شده و سهم استان شي از برقراري اين مالياتافزايش قيمت نا

هاي حمايتي  ها كمتر از فايده درآمد مالياتي خواهد بود. از سوي ديگر، اجراي سياست هزينه افزايش قيمت

 [
 D

ow
nl

oa
de

d 
fr

om
 ta

xj
ou

rn
al

.ir
 o

n 
20

25
-0

7-
08

 ]
 

                            27 / 40

http://taxjournal.ir/article-1-114-en.html


 1389و تابستان  بهار)، 56سل لتم/ (مسشدوره جديد/ شماره ه /پژوهشنامه ماليات                36

  
گذاري كف، بجاي خريد تضميني محصولات كشاورزي از سوي دولت مركزي و استاني رفاه  يا قيمت

  كند.  هاي ذكر شده را تضمين مي كشاورزان فقير در استان
 

  هاي  معدني  . پايه ماليات بر فعاليت 3- 2-1- 3

ها از نظر معادن بسيار غني هستند  هاي مختلف، بعضي از استان از نظر توزيع منابع طبيعي در استان
ها در چارچوب يك نگاه آمايش  توان از سهم بيشتر اين استان كه با وجود ملي بودن عمده اين معادن نمي

هاي كشاورزي، صنعتي و گردشگري و ...  هايي كه فعاليت نظر نمود. به عبارت ديگر، استان سرزمين صرف
باشند. از طريق برقراري ماليات  در آنها رونق چنداني ندارند داراي مزيت برخورداري از منابع طبيعي مي

سهم بيشتر از منافع  حاصل از اين معادن را براي اين  توان هاي استخارج معدن مي استاني بر فعاليت
  ها تأمين نمود.  استان
  
  داري هاي گردشگري و هتل . پايه ماليات درآمد حاصل از فعاليت 4- 2-1- 3

ها قرار  هاي تاريخي و فرهنگي منابعي را در اختيار بعضي از استان توزيع امكانات جغرافيايي  و جذابيت
توانند صرفاً جنبه استاني و محلي  ها مي منبع درآمدهاي مالياتي باشد. اين ماليات تواند داده است كه مي

داشته باشند تا  از طريق تخصيص اين درآمدها زمينه تقويت صنعت گردشگري و افزايش رفاه در 
ها و  ها فراهم شود. ماليات بازديد از مراكز تاريخي و فرهنگي، ماليات بر اقامت در هتل استان

هاي بر درآمد  نقل (هوايي، زميني و دريايي) از جمله ماليات و هاي حمل ها، ماليات بر ايستگاه انهمسافرخ
  شوند.  گردشگري محسوب مي

  
 .   ماليات بر زمين و مسكن 5- 2-1- 3

هاي محلي ماليات بر زمين و مسكن است كه  ترين ماليات هاي محلي، يكي از عمده در ادبيات ماليات
كنيم. در مورد  ماليات بر اجاره، خريد و فروش و يا نقل و انتقال زمين و مسكن تمركز ميدر اين زمينه به 

ها بايد به برنامه آمايش سرزمين توجه خاصي شود اما در ايران برنامه  پايه ماليات بر زمين در سطح استان
عيت در هاي كنترلي جم مشخص و منسجمي در مورد آمايش سرزمين وجود ندارد. جهت اجراي سياست
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يك شهر و خلوت نمودن شهرهاي بزرگي چون اصفهان و تهران مهمترين و شايد تنهاترين ابزار اجرايي 
ها براي اجراي اين مهم پايه ماليات بر نقل  ترين پايه هاي استاني است و يكي از مناسب استفاده از ماليات

  و انتقال زمين و مسكن است. 
مسكن و برنامه آمايش سرزمين از قبل مشخص باشد، هاي اقتصادي بخش  در صورتي كه سياست

تواند راهنماي خوبي براي برقراري نرخ ماليات بر  آمار مربوط به متوسط قيمت مسكن و نرخ رشد آن مي
هاي مختلف از جمله ماليات بر اجاره باشد كه اين ماليات ها و نرخ آنها بايد با  زمين و مسكن به صورت

رشد آن در استان هاي مختلف تعيين شوند. اگر دولت براساس اهداف  توجه  به قيمت مسكن و نرخ
آمايش سرزمين تشخيص دهد كه يك مركز عمده اشتغال تبديل به محل سكونت دائمي نشود؛ به 
عبارت ديگر، هدفش تحرك بيشتر عامل كار باشد بدين صورت كه افراد پس از بازنشستگي از اين محل 

كند كه نرخ ماليات بر دارايي يا املاك به صورت  اين سياست حكم ميبه منطقه ديگري مهاجرت كنند 
تري تعيين شود.  ماليات ساليانه در سطح بالاتري قرار گيرد در حاليكه نرخ ماليات بر اجاره در سطح پايين

هاي شمالي پيشنهاد نرخ كمتر ماليات ساليانه بر  در صورتي كه سياست سكونت بازنشستگان در استان
  و نرخ بالاتر براي  اجاره را دارد. املاك  

اي طراحي شود كه طراحان تمايل به ساخت و اجاره واحدهاي  هاي اقتصادي به گونه اگر سياست
هاي   كوچكتر در بعضي مناطق و در مقابل واحدهاي بزرگتر در مناطق ديگر را داشته باشند اجراي نرخ

  تواند به اين سياست كمك كند.  اري ميتصاعدي بر هر مترمربع زمين، ساختمان، و محل استيج
  
  . ماليات بر عايدي سرمايه 2-2- 3

عايدي يا زيان سرمايه عبارت است از تفاوت بين ارزش فعلي درآمد مورد انتظـار آتـي دارايـي كـه در     
زمان فروش برآورد مي گردد از ارزش فعلي درآمد مورد انتظار آتي دارايي كه زمان خريد بيش بيني شـده  

.به بياني ساده تر،  عايدي (زيان) دارايي سرمايه اي حاصل تغيير در انتظارات مرتبط با توان توليـدي  بود 
  بالقوه (توان بالقوه ايجاد درآمد) دارايي است.

براي  .مفهوم مشابهي براي عايدي سرمايه مرتبط با دارايي هاي مستهلك شدني بكار گرفته مي شود
دارايي هاي مستهلك شدني عايدي سرمايه عبار ت است ازتفاوت بين ارزش فعلي جريان درآمدي مورد 
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انتظار دارايي در زمان فروش دارايي از ارزش فعلي جريان درآمد پيش بيني شده براي دارايي در زمان 

  ي دارايي كسر گردد.خريد دارايي است كه بايد از آن استهلاك ساليانه دارايي در طول دوره نگهدار
  

  علل تغيير در ارزش يك دارايي  را مي توان به دو دسته زير تقسيم كرد  :

كه ربطي به فرآيند توليد ندارند (كمبود دارايي هاي جديد در بازار، افـزايش در قيمـت    بيرونيعلل  -1
هر داري ها مثل احـداث  ، ارائه خدمات شمحصولاتي كه دارايي توليد مي كند و يا تغيير در نرخ بهره بازار

(خطا در پيش علل دروني كه مربوط به فرآيند توليد هستند  -2)بزرگ راه يا پارك يا ساير خدمات عمومي
بيني هاي موجود در مورد ميزان استهلاك واقعي دارايي و يـا توانـايي آن در توليـد واحـدهاي محصـول      

تغيير قيمت  دارايـي  در اثـر  علـل خـارجي       .بيشتر از آنچه كه در زمان خريد دارايي پيش بيني مي شد)
عايدي واقعي است و تغيير در قيمت در اثر برآورد غلط  استهلاك ، عايدي غير واقعـي اسـت و در اينجـا    

 منظور از عايدي سرمايه عايدي واقعي است.

ادي، پايه ماليات بر عايدي سرمايه يك پايه گسترده مالياتي است كه شامل سرقفلي فعاليت هاي اقتص
افزايش ارزش املاك، و ...بوده و در نهايت باعث  افزايش ارزش سرمايه سهام مي شود. در عمده موارد، 
پايه ماليات بر كسب ارزش سرمايه، اين افزايش متأثر از تورم يا افزايش سطح قيمت ها يا متأثر از ارايه 

بايد با استفاده از نرخ تورم خدمات شهرداري ها مي شود. آنچه كه ناشي از افزايش سطح قيمت است 
رسمي اصلاح شده و آن بخش كه  ناشي از  ارايه خدمات شهرداري ها است بايد به صورت پايه ماليات 
بر عايدي سرمايه مد نظر قرار گيرد و مشول ماليات گردد و به شكل عوارض  به شهرداري ها پرداخت 

نرخ صفر يا با نرخ بسيار پائيني مشمول ماليات  شود. اما افزايش ارزش كسب سرمايه سهام معمولاً يا با
مي شود. تجربه كشورهاي مختلف نشان مي دهد كه در بسياري از جوامع اقتصادي اين پايه مالياتي 

  يعني افزايش ارزش كسب سرمايه سهام مشمول نرخ صفر مي شود. 
 گيـري  شـكل ل عام ـ تريندر ايران، اين پايه مالياتي را براي بخش مسكن پيشنهاد مي نماييم . مهم 

درايران با سه نوع تقاضا براي مسـكن مواجـه هسـتيم:يكي تقاضـا      كه است اين مسكن بخش در حباب
براي مسكن به عنوان كالاي مصرفي با دوام، دوم تقاضا براي مسكن به عنوان يك دارايي كه بـا هـدف   
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صورت مي گيرد و سـوم   بازنشتگي انتقال ثروت  به نسل آتي يا ايجاد يك نوع پشتوانه مالي براي دوران 
                                                                               تقاضا براي مسكن با هدف سفته بازي و ايجاد درآمد .

براي جايگزيني  يكي نياز خانوارهاي تازه تشكيل شده، دوم نياز بخش، سه املش نوع اولتقاضاي 
يا ارتقا و بهبود كيفي  نياز براي رفع بخشي از كمبود ، خانه هاي مستهلك و تخريب شده و درنهايت

. تقاضاي نوع دوم بيشتر ناشي از ضعف سيستم تامين اجتماعي ،سيستم بازنشتگي و بيمه  است مسكن
بيكاري و عدم توجه دولت به آتيه نسل آينده است كه خانوار را مجبور به خريد مسكن مازاد بر نياز  هاي 

و حفظ آن براي مواقع ضروري يا انتقال آن به نسل آتي به عنوان ارث مي نمايد . تقاضاي نوع سوم 
ه خانوار ها  ثروت ناشي از ضعف يا بي ثباتي بازار هاي مالي و بازار سرمايه است كه موجب مي گردد ك

  خود را به شكل دارايي هاي حقيقي نگهداري نمايند كه بخش اعظم آن به شكل ملك ومسكن است.
با توجه به مباحث فوق، يكي از عوملي كه مي تواند منجر به تقاضاي مازاد بر نياز  در بخش مسكن 

تواند با اصلاح سيستم گردد، تقاضاي نوع دوم و سوم است. براي تعديل تقاضاي نوع دوم دولت مي 
تامين اجتماعي ، بكارگيري راهكارهايي در زمينه بيمه بيكاري  و تامين آتيه نسل آينده اين نوع تقاضا را 
كاهش دهد اما در مورد تقاضاي نوع سوم كه عامل اصلي سفته بازي و شكل گيري حباب قيمتي در 

) پيشنهاد CGTات بر عايدي سرمايه(به منظور كنترل فعاليت هاي سوداگري، مالي، بخش مسكن است
از  آنها  درصدي از افزايش ارزشو مسكن  هنگام نقل و انتقال املاك  از آن با استفادهكه  مي شود

 شود.اين ماليات در بسياري از كشورها نظير انگليس، آمريكا، ايرلند، مي عنوان ماليات اخذ سوي دولت به

اين است كه صرفا  يراهكار چنين داشته است. ويژگي اصلي جنوبي تجربه موفقي اسپانيا، آلمان و كره
دهد به اين معني كه در بسياري از موارد  مي تقاضاهاي سوداگرانه در بازار زمين و مسكن را هدف قرار

عايدي حاصل با  ماليات است اما در مورد مسكن دوم و بالاتر  ها معاف از مسكن اول و مصرفي خانواده
  ل ماليات مي شود .نرخ هاي تصاعدي مشمو

  
  ماليات هاي زيست محيطي .  2-2- 3

پايه مالياتهاي محيط زيستي بايد به صورتي طراحي شوند كه كليه موارد پي آمدهاي خارجي را شامل 
شوند. اين نه تنها شامل موارد شناخته شده و در حوزه فعاليت سازمان محيط زيست است بلكه آثار 

رد نيز بايد در بر خارجي منفي مصرف و توليد كالاهايي را  كه در حوزه سازمان بهداشتي و درماني قرار دا
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گيرد مثل مصرف سيگار و يا مواد مصرفي خوراكي كه آثار مخرب در سلامت فرد داشته و هزينه درمان و 

  اصلاح آن به عهده جامعه قرار مي گيرد. 
در ابتدا بايد دو پايه مالياتي، ماليات هاي انتخابي(كه هم اكنون در ايران كالاهاي لوكس و تجملي و 

راي آثار خارجي منفي را در بر مي گيرد) و ماليات هاي محيط زيست را از يكديگر برخي كالاهاي دا
تفكيك نماييم و در پايه ماليات هاي انتخابي فقط كالاهاي لوكس و تجملي را  مد نظر قرار دهيم. از 

هاي  آنجا كه شناخت پايه مالياتي و حتي نرخ هاي ماليات در مورد اين دو پايه مالياتي متاثر از نظريه
  اقتصاد بخش عمومي است، طراحي آن متاثر از اصول كارايي و توزيعي خواهد بود.

پايه هاي ماليات هاي محيط زيستي با توجه به حضور پي آمدهاي خارجي مشخص شده و نرخ 
مالياتي نيز برابر هزينه نهايي خارجي خواهد بود. به عبارت ديگر، تشخيص پايه و تعيين نرخ ماليات بر 

     هاي منفي محيط زيستي كاملا از نظريه هاي مثبته و دستوري اقتصاد بخش عمومي تبعيتپي آمد
  مي كنند. 

ماليات هاي انتخابي لوكس (تجملي) نيز پايه هاي قابل تميزي دارند. نظريه هاي اقتصاد به صورت 
ي تشخيص مي شفاف بازارهاي لوكس را از بازارهاي غير لوكس و بازارهاي عرضه كننده كالاهاي ضرور

دهد. حتي بازارهاي عرضه كننده كالاهاي لوكس نيز با توجه به درجه تجملي بودن كالاها قابل تفكيك 
  هستند. دو شاخص كشش درآمدي و كشش خود قيمتي كالاها اين مهم را آشكار مي كنند.  

در نظر  با توجه به آنچه در مورد شناخت و تفكيك پايه ماليات محيط زيست گفتيم و همچنين با
گرفتن شاخص هايي كه به تشخيص و جداسازي پايه ماليات هاي انتخابي مي انجامد، مي توان يك 
مجموعه سيستم هاي مالياتي در پايه اصلي هزينه طراحي نمود كه مكمل يكديگر باشند. به عبارت 

      جه به ديگر، در طراحي اين مجموعه ماليات هاي غير مستقيم يا بر هزينه و بازار نخست با تو
     شاخص هاي مثبته و شفاف تعيين پايه هاي ماليات هاي محيط زيست و ماليات هاي انتخابي اين
پايه ها يا مجموعه زير بازارها را مشخص نموده و تفكيك مي نماييم. سپس باقي مانده بازارها را بايد 

در بسياري از كشورها و نظام هاي زير پوشش يك يا چند پايه ماليات بر هزينه قرار دهيم . بطور عمده، 
مالياتي جهان، قبل از معرفي ماليات بر ارزش افزوده، پايه وسيع ماليات هاي عمومي بر مصرف اين نقش 

  را ايفا مي نموده است. 
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توانند به اندازه كشورهاي كوچك و پرجمعيت  در كشور پهناوري چون ايران آلودگي هوا و زمين نمي
هاي آبي وضعيت متفاوت است زيرا ايران از جمله  در مورد آلودگي آب يا آلودگي محدود كننده باشند اما

كشورهاي كم آب است و مشكل جدي در زمينه آب دارد. در نتيجه، هزينه آلودگي آب در سطح بالايي 
است. بخصوص، هرچه كه منابع آب مشترك بيشتر باشد هزينه آلودگي بيشتر خواهد بود. از آنجا كه 

توان به  تري از مناطق كشور مشترك است، نمي ها و حتي در سطح وسيع بع آبي بين استانبيشتر منا
هاي  سادگي تصور نمود كه يك استان پر آب هزينه آلودگي آب كمي دارد. به همين دليل، ماليات

        زيست در زمينه آب داراي جايگاه خاصي هستند. بررسي ماليات هاي زيست محيطي در محيط
  نشان مي دهد كه ماليات هاي زير در ايران قابليت اجرايي دارند:    OECDي كشور ها
  ماليات  بر انواع سوخت ها كه به صورت ماليات  بر واحد سوخت قابل وصول است؛ 

   ماليات بر ضايعات  و زباله هاي توليد شده در مناطق شهري كه بر حسب هزينه هاي جمع
وسط شهرداري ها محاسبه و به صورت سرانه از همه خانوارها اخذ آوردي، حمل و نقل و دفع زباله ها  ت

مي گردد و مي توان در محاسبه سهم هر خانوار از شاخص هايي چون مساحت منزل مسكوني،تعداد افراد 
 ساكن و نوع استفاده از آن (شخصي ، تجاري، عمومي و صنعتي ) استفاده نمود؛

 فزايش عمر خودروها  و با تعيين صحيح نرخ  آن با وضع  ماليات تصاعدي ساليانه بر اساس ا
 مي توان  استفاده از خودرو هاي فرسوده را غير اقتصادي و آنها از رده خارج  نمود؛

 عوارض بازديد از مناطق خاص طبيعي كه از هر فرد دريافت  مي شود؛ 

 حذف سوبسيد هاي مضر زيست محيطي؛ 

 يبي از ميزان آب مصرفي هر خانوار؛ماليات بر فاضلاب خانگي در شهر ها بر اساس ضر 

 .وضع عوارض بر خودروها هنگام ورود به مناطق خاص طبيعي 

 

  سياست هاي مالياتي پيشنهادي در راستاي طرح تحول اقتصادي  -2- 3
در قالب راهكار هاي غير مالياتي  انرژي مصرف سازي بهينه به مربوط هاي فعاليت اخير، سالهاي در
 آگاه ، آموزشي مصرف انرژي براي بخش هاي توليدي و مصرفي،معيارها و استانداردها تدويننظير 

ه  بازدارند– انگيزشي ابزارهاي برخي و ترغيبي و حمايتي هاي سياست از استفاده ،رساني اطلاعو  سازي
 توجه ايران اقتصادي هاي بخش كليه در توسعه و تحقيق و انرژي جويي صرفه هاي فنĤوري توسعهو
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است. اين سياست ها گرچه موفقيت هايي را در بر داشته اند  اما هدف  نموده معطوف خود به را شاياني

نهايي كه استفاده بهينه و كارا از انرژي است هنوز برآورده نشده است . به همين دليل، در اين بخش 
 را  معرفي   ازمقاله با هدف ارائه راهكار هايي كارآتر ، ابزار هاي مالياتي  براي استفاده  بهينه از انرژي

  مي نماييم .
براي اين كار، در ابتدا  لازم است اولويت ها  مشخص گردند. در تعيين اولويت ها در هر بخش بايد به 
مسائلي چون ميزان مصرف و سهم از مصرف كل انرژي، ميزان پتانسيل صرفه جويي،  بهبود تكنولوژي، 

مللي توجه شود. در مورد ايران، با توجه به مسائل محيط زيستي و رقابت پذيري در بازار هاي بين ال
مسئله تحريم ها ميزان وابستگي به واردات براي انرژي هاي مختلف (از جمله بنزين) نيز از جمله مسائلي 
است كه بايد مورد توجه واقع شود. بخصوص در بخش حمل و نقل بايد تعيين نرخ هاي ترجيحي براي 

ر  و  استفاده بيشتر از حمل و نقل عمومي مورد توجه قرار هدايت مصرف به سمت سوخت هاي ارزان ت
گيرد . پس از تعيين اولويت ها مسئله بعدي بررسي وضعيت هر كدام از بخش هاي مصرف كننده انرژي 
به صورت جداگانه و ارائه راهكار هاي مالياتي براي صرفه جويي و كاهش در مصرف انرژي است . در 

و به صورت خلاصه را هكار هاي كلي  1هاي مختلف مصرفي نمي شويماين قسمت، وارد جزئيات بخش 
  را مشخص مي نماييم:

اعمال نرخ هاي تبعيضانه  مالياتي كه  در آن پرداخت به صورت تركيبي از پول و شاخص صرفه  -1
جويي در مصرف انرژي تعيين مي شود  به اين صورت كه ميزان كاهش در مصرف انرژي به شكل بهبود 

اي مصرف انرژي  يا نو نمودن تكنولوژي مورد استفاده  به صورت پولي محاسبه گشته و از درروش ه
ميزان ماليات پرداختي قابل كسر باشد  كه اين سياست موجب  شكل گيري نرخ هاي ترجيحي به نفع 

 صنايعي مي گردد كه  انرژي را به صورت كاراتري بكار مي گيرند .

گونه اي كه رابطه اي بين معافيت مالياتي استهلاك  و تعيين نرخ استهلاك تكنولوژي به  -2
شاخص هاي بهينه سازي در مصرف انرژي برقرار گردد يعني نرخ هاي استهلاك و معافيت هاي مالياتي 

                                                      
مربوط به بخش هاي مختلف مصرفي ،به طرح پژوهشي  انجام شده توسط نگارند گان ئيات مطالعه بيشتر در مورد جزبراي  - 1

 و تحقيقات مالياتي  در دفتر مطالعات "اصلاحات ساختاري در نظام مالياتي  و  جايگاه آن در برنامه پنجم توسعه"اين مقاله با عنوان  
  ود.سازمان امور مالياتي كشور مراجعه ش
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مرتبط با آنها به گونه اي تعيين گردند كه صنايع وادار  به رها ساختن  تكنولوژي هاي قديمي و بكار 
 كم مصرف گردند .گيري تكنولوژي هاي جديد و 

          رقابت پذيري صنايع در -در تعيين نرخ هاي مالياتي فوق بايد به ملاحظات زير توجه گردد : الف
بازار هاي بين المللي خدشه دار نشود و در اين زمينه نرخ هاي ترجيحي براي صنايعي كه با خطر 

راي حمايت ها و نرخ هاي ترجيحي تعيين محدوده زماني ب -دامپينگ مواجه مي باشند تعيين شود؛ ب
علاوه بر شاخص مصرف انرژي  بايد شاخص هاي محيط زيستي نيز در  -ضروي به نطر مي رسد؛ ج

  تعيين نرخ هاي مالياتي مد نظر قرار گيرند .
  

  جمع بندي و پيشنهادات 

، سهم  درصد 5.8شاخص هاي ارزيابي نظام مالياتي كشور (سهم ماليات ها از توليد ناخالص داخلي 
درصد) بيانگرآن است كه نظام مالياتي كشور از وضعيت مطلوبي 31ماليات ها ازمنابع تامين بودجه حدود 

بر خودار نيست . در حاليكه نسبت ماليات به توليد ناخالص داخلي براي كشور هايي با ساختار اقتصادي 
كشور هاي  باساختار اقتصادي  درصد ، براي12ضعيف تر از ايران (آذربايجان، كامرون،نيجريه و هند) 

درصد ودر كشور هاي پيشرفته اروپايي  17(پاكستان،مصر ، سوريه،چين،اندونزي)برابر با  مشابه كشور ما
درصد مي باشد. بررسي آمار مربوط به گروه كشور هاي مختلف  نشان مي دهد كه  30اين رقم بالغ بر

اين كشور ها در حداكثر و حداقل مقدار  به ترتيب نسبت درآمد هاي مالياتي به توليد ناخالص ملي  در 
درصد است كه بسيار بالاتر از رقم ذكر شده در ايران است .در كشورهاي مورد بررسي،  19و  28برابر با 

درصد است. در اقتصاد ايران  25/92و  81سهم درآمد هاي مالياتي از كل منابع تامين بودجه دولت، بين 
درصد است . نظام مالياتي ايران در  40ليات ها از منابع تامين بودجه حدود در بهترين سال ها سهم ما

(ماليات بر  بخش ماليات هاي مستقيم بر خلاف ساير كشورها كه بيشتر بر ماليات بر مجموع درآمد
مشاغل و اشخاص حقيقي) تاكيد دارند بيشتر بر ماليات بر شركت ها تمركز دارد و در بخش ماليات هاي 

يم نيز به عوض ماليات عمومي بر مصرف بيشتر بر ماليات بر واردات تاكيد داردكه اين باعث غير مستق
شده كه در بخش ماليات هاي مستقيم بيشترين فشار مالياتي بر شركت ها و بخش هاي  توليدي اقتصاد 
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كه از  باشد و در بخش ماليات هاي غير مستقيم نيز سهم اعظم اين ماليات ها وابسته به واردات باشد

  محل درآمد هاي نفتي تامين مي شود .  
وجود چنين وضعيتي ناشي از معافيت هاي گسترده مالياتي و محدود بودن تعداد پايه هاي مالياتي در 
كشور است كه منجر به وابستگي شديد اقتصاد به درآمدهاي نفتي، ناكارآمدي سياست هاي مالي و رقابت 

ي( به دليل فشار مالياتي بالا بر شركت ها)، فقر و توزيع نا عادلانه ناپذيري اقتصاد در صحنه بين الملل
  درآمد ها در كشور گشته است .

براي انجام اصلاحات ساختاري با هدف  بهبود  نظام مالياتي كشور مي توان به دو صورت عمل كرد:  
ود. در اين زمينه، يكي معرفي پايه هاي مالياتي جديد و دومي بهبود عملكرد پايه هاي  مالياتي  موج

همچنين  با در پيش رو داشتن اجراي سياست هاي مرتبط با طرح تحول اقتصادي  بخصوص در بخش 
انرژي مي توان سياست هاي مالياتي  ضروري براي موفقيت اصلاحات مالياتي و سياست هاي تحول 

  ات لازم پيشنهاد شده است.اقتصادي را نيز پيشنهاد نمود. در اين مقاله، در هر سه مورد ذكر شده  اصلاح
دربخش ماليات هاي مستقيم ، پيشنهاد معرفي مجدد پايه ماليات برمجموع درآمد اشخاص ضرورت 
نخست براي پيشبرد اصلاحات در مجموعه ماليات هاي مستقيم تلقي مي شود.  در بخش ماليات هاي 

محيط زيست و ماليات هاي غير مستقيم نيز پيشنهاد مشخص اين است كه نخست پايه هاي ماليات بر 
انتخابي( كالاهاي تجملي) شناسايي و تعيين شده  و سپس ماليات بر ارزش افزوده بصورت پايه مكمل 
ماليات هاي بر بازار طراحي و به اجرا در آيد. در مورد پايه ماليات بر مشاغل نيز به دليل نارسائي هايي كه 

وجود دارد بهتر است پايه ماليات بر مشاغل را به سمت دو  در روند اجرا و اخذ ماليات بر مشاغل در ايران
پايه مالياتي ديگر يعني پايه هاي ماليات بر ارزش افزوده و ماليات بر مجموع درآمد سوق دهيم. در مورد 
          معرفي پايه هاي جديد مالياتي نيز سه پايه ماليات بر محيط زيست، ماليات بر عايدي سرمايه و 

  محلي معري شده اند . ماليات هاي
در مورد سياست هاي مالياتي مرتبط با طرح تحول اقتصادي  در راستاي بهينه سازي مصرف انرژي 

اعمال نرخ هاي تبعيضانه مالياتي كه در آن پرداخت به صورت  -1نيز  دو پيشنهاد زير ارائه شده است :
به اين صورت كه ميزان كاهش  تركيبي از پول و شاخص صرفه جويي در مصرف انرژي تعيين مي شود

در مصرف انرژي به شكل بهبود در روش هاي مصرف انرژي  يا نو نمودن تكنولوژي مورد استفاده  به 
       صورت پولي محاسبه گشته و از ميزان ماليات پرداختي قابل كسر باشد كه اين سياست موجب 
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      ي را به صورت كاراتري بكار مي گيرند.شكل گيري نرخ هاي ترجيحي به نفع صنايعي مي گردد كه  انرژ
تعيين نرخ استهلاك تكنولوژي  به گونه اي كه رابطه اي بين معافيت مالياتي استهلاك  و شاخص  -2

هاي بهينه سازي در مصرف انرژي برقرار گردد يعني نرخ هاي استهلاك و معافيت هاي مالياتي مرتبط 
      يع وادار  به رها ساختن  تكنولوژي هاي قديمي و بكار گيري با آنها به گونه اي تعيين گردند كه صنا

 تكنولوژي هاي جديد و كم مصرف گردند. 
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