
 

 

  بررسي موانع استقرار كامل نظام ماليات بر ارزش افزوده در ايران
 

  1دكترمحسن محمد نوربخش لنگرودي
  2محمد رضا جوادي نيك گو

  30/6/88تاريخ پذيرش :             29/2/88تاريخ دريافت : 

  
  چكيـده

ماليات ها به دو دسته ماليات هاي  مستقيم  و غير مستقيم تقسيم مي شوند. نظام  ماليات بـرارزش   
كالا و خدمات مي باشد نيز در زير مجموعه ماليات هاي غير مسـتقيم   افزوده كه نوعي ماليات  بر مصرف

وبرو شـده اسـت كـه در    جاي مي گيرد. اين نظام مالياتي ، جهت استقرار كامل خود در ايران، با موانعي ر
سـعي   "بررسي موانع استقرار كامل نظام ماليات بر ارزش افـزوده در ايـران    "قالب اين تحقيق، با عنوان 

  شده است موانع استقرار كامل اين نظام و ترتيب اولويت آنها مشخص گردند.
 مـل بيرونـي كـلان،   استقرار كامل نظام ماليات بر ارزش افزوده ، متغي ر وابسـته و عوا  در اين تحقيق،

بيروني خرد و دروني ، متغي رهاي مستقل آن را تشكيل مي دهند. ابزار جمع آوري داده ها در اين تحقيق ،  
سوال بسته است كه روايي محتواي آن با نظر اساتيد فن و پايايي آن طبـق   39پرسشنامه اي متشكل از 

  88/0براي عوامل بيروني خرد و   75/0ن، جهت عوامل بيروني كلا 91/0روش آلفاي كرانباخ ( با ميزان 
نمونه انتخابي ، از ميان اساتيد محترم دانشگاه  150براي عوامل دروني ) مورد تاييد قرار گرفته و در ميان 

در استان گيلان و استان تهران توزيـع شـده و بـا كمـك      VATو كاركنان محترم سازمان متولي اجراي 
طبق نتايج اين  فريدمن ، مورد  تجزيه و تحليل آماري  قرار گرفته است.و آزمون آماري   tآزمون آماري 

تحقيق ، تمامي متغي رهاي بيروني كلان،بيروني خـرد و درونـي ، بـه ترتيـب اولويـت ، در عـدم اسـتقرار        
در ايران ، موثرند و در نتيجه طبق نتايج آن، كليه فرضيه هاي تحقيـق، مـورد تاييـد قـرار        VATكامل

  گرفت. 
ــدي: ــاي كلي ــت تنازلي،اقتصــاد زيرزميني،آســتانه   واژه ه ــر ارزش افزوده،حال ــات ب مالي

  مالياتي،نظام جامع تامين اجتماعي،بانك اطلاعاتي مود يان مالياتي

 استادياردانشگاه آزاد اسلامي واحد رشت دكتري رشته مديريت مالي و 1                                                      
 كارشناس ارشد رشته مديريت بازرگاني   2
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  مقدمه
در پس پرده پيشرفت هايي كه بشر در طول تاريخ ، از طريق  تحقيقات و پژوهش هاي مختلـف بـه   

تلاش و كوشش دانشمندان ، حاميان مالي اين تحقيقات قرار دارند كـه   آنان  نايل گشته است ، علاوه بر
از ديرباز، نقش دولت ها در انجام اين امر مهم ، شايان توجه بـوده اسـت . دولـت هـا بـا فـراهم نمـودن        
بســترهاي لازم جهــت انجــام پــژوهش هــاي مختلــف از قبيــل: فــراهم نمــودن بســترهاي اطلاعــاتي، 

  صادي، نقش تعيين كننده اي در اين ميان بازي مي كنند.اجتماعي،سياسي و بخصوص اقت
دولت ها جهت انجام اين وظيفه مهم و حياتي كه شريان اصلي حفظ پويايي و شكوفايي هـر جامعـه   

 منابع مالي مطمئن و قابل اعتماديبه اي مي باشد  و بخشي از هزينه هاي دولت ها را تشكيل مي دهد؛ 
  رين روش هاي تامين مالي آن ها، دريافت ماليات از افراد جامعه است.هستند. يكي از اصلي ت  نيازمند

  بحث ماليات ، ريشه تاريخي دارد. هرجـا كـه صـحبت از ثبـات، امنيـت ، تـامين اجتماعي،شـغل،زير       
ساخت هاي حمل و نقل،زيرساخت هاي آموزشي و ... به ميان مي آيد ، نقش دولت ها و ماليات به چشم 

تمام طول تاريخ به تناسب شرايط اجتماعي،سياسـي و اقتصـادي ، همـواره فصـل     مي خورد.امري كه در 
  مشترك جوامع مختلف بوده است.

در ابتداي تشكيل حكومت ها، اهداف و وظايف تعريف شده خاصي  نداشـتند؛ بلكـه بـا ايجـاد قـواي      
 ـ    ا گذشـت  نظامي و حاكم نمودن جو  رعب و وحشت ، سعي در تثبيت پايه هاي حكومـت خـود داشـتند. ب

زمان، صاحبان قدرت به اين نتيجه رسيدند كه با اندكي رسيدگي به مسايل و مشكلات جامعه خود ، ثبات 
حكومتي ، به شكلي سهل تر حاصل مي گردد؛ پس با ورود به زمينه هايي ( مانند : ايجاد زيرساخت هاي 

ي شـد، در ايـن مسـير گـام     حمل و نقل،آموزش ،درمان،... ) كه به نوعي باعث تامين انتظارات مـردم م ـ 
  برداشتند.

 بـه از طرف ديگر، حكومت ها جهت تامين منابع مالي مورد نياز، جهت انجام برنامه هاي پيش گفته، 
        بودنـد كـه بايـد بـه نـوعي فـراهم مـي گشـت.جهت تـامين ايـن           نيازمنـد  منابع مالي با ثبات و هنگفتي

ه اول، ورود مستقيم به صحنه اقتصاد ، به عنـوان يـك   هزينه هاي هنگفت ، دو راه درپيش رو داشتند. را
     كارآفرين و راه دوم، جمع آوري وجوه مورد نياز در قالب ماليات از افراد جامعه ، بـه تناسـب قـدرت مـالي    

  آن ها.
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حكومتي دارنـد،راه حـل مناسـبي     ءراه اول، به دليل بازدهي پايين فعاليت هاي اقتصادي اي كه منشا
نست تمامي نيازهاي آنان را برطرف نمايد؛ چون به طور كلي ، حكومت ها تـاجران خـوبي   نبود و نمي توا

با هدف تامين نيازهاي مالي خود و جامعه، به مرور زمان ، دست به ايجـاد   و نيستند. با اين وصف، ندنبود
پيشـرفت فـن    نظامي زدند كه در قالب قانون ماليات ها، پايه گذار نظام هاي مالياتي فعلي كشورها شد.با

آوري و تغيير نيازها و مقتضيات جوامع،نياز به تغيير در نظام هاي مالياتي نيز احساس شد و در قالب نظام 
  ه گشت.ئماليات بر ارزش افزوده ارا

اين روند تاريخي ، كم و بيش در تمامي كشورهايي كه در حال حاضر داراي قانون ماليـاتي مـدو ن و   
تند ، رخ داده و يا در حال روي دادن است؛ يعنـي گـذار از حالـت اقتصـاد     نظام مالياتي ضابطه مندي هس

سنتي مبتني بر روابط اقتصادي غيرشفاف و عوايد نامنظم و بي ثبات ، به سمت جامعه اي كه از  ثبـات و  
  شفافيت اقتصادي بهره مند مي باشد.

حال حاضر در مرحله گذار از در كشورمان ايران نيزاين روند تاريخي ، كم و بيش روي داده است و در 
اقتصاد كاملا نفتي و داراي نظام مالياتي سنتي، به سمت اقتصادي مبتني بـر روابـط شـفاف اقتصـادي و     

  داراي نظام مالياتي مدرن ، در قالب نظام ماليات بر ارزش افزوده ، هستيم.
مشكلاتي مواجـه خواهـد    از آنجاييكه هر نوع تغيير اساسي ، به تناسب حجم و قلمرو خود ، با موانع و

   .شد ، درجهت استقرار كامل نظام ماليات بر ارزش افزوده در ايران نيز موانعي ايجاد گشته است
  

             بيان موضوع  و اهميت آن
در دنياي امروز، بخش خصوصي، به عنوان موتور رشد و توسعه اقتصادي جوامع شناخته شده و بخش 

بستر مناسب، جهت فعاليت بخش خصوصي، از جايگـاه ويـژه اي برخـوردار     دولتي، به عنوان متولي ايجاد
است. دولت ها، جهت ايجاد و توسعه زمينه هاي رشد و بالندگي اقتصادي، نيازمند در اختيار داشتن منـابع  
مالي مطمئن و مستمري هستند كه سرعت ، شتاب و تداوم اين امر را تا سرحد امكـان ، تضـمين نمايـد.    

ترين منابع درآمدي هـر دولتـي، منـابع و درآمـدهاي ماليـاتي آن كشـور مـي باشـند كـه در          يكي از مهم
كه سـهم درآمـدهاي    بطورياست.  كشورمان ايران هم، چند سالي است كه مورد توجه خاص قرار گرفته

كه البته استرسيده 1387%در سال 7/28به  1386% در سال 6/26مالياتي كشوردر بودجه عمومي دولت،از 
  ]34 : 1387ه زيادي تا نقطه مطلوب دارد.[مركز پژوهش و اسناد رياست جمهوري، فاصل
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شاخص ديگري كه شكاف بين نقطه فعلي ونقطه مطلوب  را نمايان مي سـازد ، نسـبت  درآمـدهاي     
، بـراي كشـورمان    1386مالياتي دولت به توليد ناخالص ملي مي باشد كه اين نسبت بطور مثال در سال 

  ]15،ص 24330% بوده است.[اطلاعات،شماره  9/7ايران، 
% ، ايالات متحده آمريكا با 9/21% ، مراكش با 21ند كنيا با اين شاخص،در مقايسه با كشورهايي مان 

% و... رقم نـاچيزي را نشـان مـي دهد.[سـتاد تحـول وزارت      7/49% ، دانمارك با 30% ، سوييس با 8/26
  ]1387صنايع و معادن،

يكي از مهمترين دلايل اين عقب ماندگي، سنتي بودن ساختار و سيستم مالياتي كشور مي باشد كـه   
 طرح شدن روشهاي مدرن اخذ ماليات، سعي شده است اين عقب ماندگي جبران شود. با م

 140نقطه عطف اين تلاش ها، تدوين قانون ماليات بر ارزش افزوده است كه هم اكنون در بـيش از  
  ]1،ص  1387كشور دنيا اجرا شده است.[ سازمان امور مالياتي كشور، 

% شـده  20درآمدهاي مالياتي دولت ها به ميـزان حـداقل   همچنين اين نظام مالياتي موجب افزايش  
  ]280،ص 1386است.[رنجبركي و نادران ،

درصد از  10تا  5ماليات بر ارزش افزوده در اين كشورها به گونه اي طراحي شده است كه به افزايش 
اني توليد ناخالص داخلي ،بدون داشتن اثـر مخربـي براقتصـاد ، منجـر شـده است.[سـيدنوراني و عزيزخ ـ      

  ]262،ص 1385،
% درآمدهاي مالياتي دنيارا 25در حدود  VATاهميت اين شيوه ماليات ستاني به اندازه اي است كه ، 

 ) p 4 2005,,Harrison , Kreloveشامل شده است .(  2000-01طي سال هاي  

، منبـع اصـلي     VATحتي در كشورهاي درحال توسعه نيز اين روند مشهود اسـت.به صـورتي كـه     
بـوده اسـت كـه از     1990-99آمد كالاها و خدمات داخلي كشورهاي آمريكاي مركزي در سالهاي بين در
ــال 7/22 ــه  1990% در س ــال 8/32ب ــت.(  1999% در س ــته اس ــالغ گش  p 10 ,2002  Wolde ,ب

mariam,Stotsky(  
% درآمـدهاي  30الـي   12به طور كلي ، سهم ماليات بر ارزش افزوده در درآمـد اكثـر كشـورها بـين     

       )2، ص  1386،  تيت(% توليد ناخالص ملي آن ها مي شود . 10الي  5مالياتي است كه تقريباحدود 
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عضـو ايـن    30جمـوع از م كه صورتيه اي دارد ب ويژه نيز به ماليات بر ارزش افزوده،نگاه اروپايي اتحاديه
  p8 OECD1  work on,2006,منـد بـوده انـد.(    بهـره   VAT عضو آن از 29،  2006سازمان، تا سال 

taxation  ( 

را مدنظر قـرار داده اسـت ،سـازمان      VATيكي ديگر از سازمان هايي كه در سطح دنيا مطرح بود و 
بـه انـدازه اي بـه بحـث       OECD) بوده است. كشـورهاي  OECDهمكاري هاي اقتصادي و توسعه  ( 

ماليات ، حساسيت نشان مي دهند كه  جهت تبادل نظر در مورد مسايل مالياتي ،در قالب كميته امور مالي 
  p24كشور غير عضو خـود ارتبـاط برقراركـرده انـد.(     70خود و از طريق اعضاء ناظر اين پيمان، با بيش از

OECD  work  on taxation ,2006, (  
 ليتشـك  ياتيمال يرا درآمدها ها % درآمد دولت90حدود  يشمس يهجر 1289كه در سال  يدر حال 

% 7/23دولت ، تنهـا   يعموم يبه كل درآمدها ياتيمال ي، نسبت درآمدها 1383داده است ، در سال  يم
  )25ص ، 1385 ي،حيبوده است . (فل

ايران ، سياست گـذاران اقتصـادي   با اين وجود ،با آغاز اجراي برنامه پنج ساله اول جمهوري اسلامي 
تلاشهايي را در جهت كاستن اتكاي اقتصاد و دولت به درآمدهاي نفتي و كاراتر كردن نظام مالياتي ،آغـاز  
كردند و به رغم حصول موفقيت نسبي در اين امر و افزايش درآمدهاي مالياتي كشـورمان، در مقايسـه بـا    

 ـ  ساير كشورها ، هنوز سهم ماليات از كل درآمد    يط ـطوريكـه  ه هاي دولت در سطح پـاييني قـرار دارد . ب
 ياتي ـمال يدولـت ، از محـل درآمـدها    يهـا  افتي% از در2/26% و 2/18،  بيبه ترت 85و  84 يسال ها

، ،  يجمهـور  اسـت ياست.(مركز پژوهش و اسـناد ر  دهي% رس5/30به  86رقم در سال  نيشده كه ا نيتام
  ) 5، ص  1387

، برابـر بـا   1385مالياتي دولت به توليد ناخالص داخلي براي ايران در سال  همچنين نسبت درآمدهاي
 _ 1387_% بوده است. (مركز پژوهش و اسناد رياست جمهوري 9/7به ميزان  1386% و در سال    8/7

  ) 5ص 

                                                      
1  - Organization for Economic Cooperation and Development 
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% ، ايـالات  9/21% ، مراكش بـا  21ميزان اين شاخص در ايران در مقايسه با كشورهايي مانند كنيا با 
% و... رقم ناچيزي را نشان مي دهد.( سـتاد  7/49% ، دانمارك با 30% ، سوييس با 8/26متحده آمريكا با 

  ) . cmim.irwww.i، 1387تحول وزارت صنايع و معادن،
اين شاخص ، درمقايسه با كشورهاي پيشرفته ، اختلافي  فاحش و در مقايسه با كشـورهاي در حـال   

  توسعه ديگر در سطح نسبتا پاييني قرار دارد . 
% و 6/35برابر با  2001براي اتحاديه اروپايي در سال  1ميانگين نسبت ماليات به توليد ناخالص داخلي

% ، 42% ،سـوئد  38براي انگليس  2005% بوده است . كه اين نسبت ،در سال 9/35برابربا  2005در سال 
  )   ,p2 Mcgee,2007% ... بوده است.(29% ، آلمان 32% ايرلند 40% ، هلند 40اسلوني 

  
  1383_1386.  شاخص هاي اقتصادي سال هاي  1جدول 

  1386  1385  1384  1383  شاخص هاي اقتصادي 
  6/45  5/36  6/40  4/36  هزينه اي دولت (درصد )نسبت ماليات به اعتبارات 

  9/7  8/7  8  1/6  نسبت ماليات به توليد ناخالص داخلي (درصد)
  264126  97691  84030  89741  ماليات مستقيم ( ميليارد ريال)

  65416  14123  14590  9436  ماليات كالا و خدمات ( ميليارد ريال)

  . 1387منبع : مركز پژوهش و اسناد رياست جمهوري ، 
  
بررسي هاي صورت گرفته در خصوص درآمدهاي مالياتي نشان مي دهد كه شـكاف قابـل تـوجهي     

ميان ظرفيت بالقوه و بالفعل مالياتي  در كشور وجود دارد و حكايت از آن دارد كـه بـا اتخـاذ تـدابيري در     
ي را افزايش داد و جهت اصلاح نظام مالياتي و رفع مشكلات موجود ، مي توان ميزان وصولي هاي ماليات

  ميزان اتكاي درآمدهاي دولت به ماليات را بهبود بخشيد .
كشـور   140، بـيش از   2009كشور و در سـال   130،  2006كشور ، در سال  50، تنها  1991درسال 

  )2، ص   1386دنيا از اين شيوه ماليات ستاني بهره گرفته اند. (تيت ، 

                                                      
1  - GDP = Gross Domestic Product 
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آسيايي بود كه ماليات بر ارزش افزوده را به تصويب رسـاند.  ، كره جنوبي  اولين كشور  1997در سال 
و فيليپـين در سـال    1986، ايالت تـايوان چـين در سـال     1985به دنبال آن ، به ترتيب اندونزي در سال 

  )2 :  1386اقدام به اين كار كردند. (تيت ،  1988
قيق در زمينه روش هـاي  دقت در مطالب و آمار ذكر شده در سطر هاي قبل ، ضرورت بازنگري و تح

جديد دريافت ماليات و استفاده بهينه از نتايج و تجارب كشورهاي ديگـر در ايـن زمينـه ، جهـت عبـور از      
  را متذكر مي گردد. VATموانع استقرار كامل 

از طـرف   1387اين نظام مالياتي ، در قالب قانون ماليات بر ارزش افزوده، پس از ابلاغ آن در تيرمـاه  
ر محترم به وزارت امور اقتصاد ودارايي، قابليت اجرايافته است ،ولي بـه دلايـل مختلفـي كـه     رئيس جمهو

انگيزه انجام تحقيق حاضر شد، در فرايند اجرا، با موانعي برخورد نموده است كه اين تحقيق بـا توجـه بـه    
الت اجتمـاعي  اهميت موضوع ماليات و رابطه تنگاتنگ آن با مباحثي از قبيل رشد وتوسعه اقتصادي وعـد 

رسـيده   اين معضلات،به انجـام  استقرار موفقيت آميز آن وكمك به رفع روي وبه منظور شناسايي موانع پيش
  است.

  سوالاتي كه تحقيق حاضر در صدد پاسخگويي به آنهاست بدين شرح هستند:
  )موانع استقرار نظام ماليات بر ارزش افزوده در ايران كدامند؟1
  اين موانع كدامست؟)ترتيب اهميت و الويت 2
  )چه راه كارهايي جهت برون رفت از وضعيت نامطلوب فعلي وجود دارد؟3
  

  فرضيه هاي تحقيق :
  فرضيه ذيل به انجام رسيده است:  3تحقيق حاضر جهت بررسي 

  در ايران شده اند . VAT) عوامل بيروني كلان، مانع از استقرار كامل1
  در ايران شده اند . VAT) عوامل بيروني خرد، مانع ازاستقرار كامل 2
  در ايران شده اند . VAT)عوامل  دروني ، مانع  از استقرار  كامل  3

در اين تحقيق، عوامل بيروني كلان،عوامل بيروني خـرد و عوامـل درونـي ، بعنـوان متغي رمسـتقل و      
  ،بعنوان متغي ر وابسته ، مورد بررسي قرار مي گيرند.استقرار كامل نظام ماليات بر ارزش افزوده 
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  تعريف عملياتي متغي رهاي تحقيق :
  عوامل بيروني كلان : 

 VAT. انتظارات تورمي ناشي از استقرار كامل نظام1

موقع ماليات بـه عنـوان   ه . نامناسب بودن سطح فرهنگ مالياتي جامعه،به معني قصور در پرداخت ب2
  وندي افراد جامعهبخشي از  وظايف شهر

 در كشور 1.  سطح فعلي اقتصاد زيرزميني و قاچاق3

. انتظارات افراد جامعه در خصوص افزايش سطح نابرابري اجتماعي در كشور پس از اسـتقرار كامـل   4
    VATنظام 
  VAT. عدم استقراركامل نظام جامع رفاه و تامين اجتماعي در كشور به موازات استقرار كامل نظام 5
  

  بيروني خرد عوامل
  در سطح مشاغل مود يان مالياتي VAT. عدم وجود سيستم حسابداري سازگار با نظام 1
. تحميل هزينه هاي اداري/مالي مضاعف به مود يان مالياتي جهـت رعايـت الزامـات قـانوني نظـام      2

VAT 
  . مشكل سنتي بودن نحوه پرداخت هاي معاملات تجاري مود يان مالياتي 3
مود يان مالياتي،در طول مدت سه ماهه تسويه حساب مالياتي وزمـان لازم جهـت    . مشكل نقدينگي4

  استرداد مبالغ پرداختي اضافي به مود يان مالياتي
  

  عوامل دروني
  VAT. ناكافي بودن ميزان اطلاع رساني به مود يان مالياتي از طرف سازمان متولي اجراي نظام 1

 VATلياتي در سازمان متولي اجراي نظام . فقدان بانك اطلاعاتي جامع مود يان ما2

   VAT. تعداد ناكافي نيروي انساني متخصص مالياتي در سازمان متولي اجراي نظام 3
 VAT. پيچيدگي فرايند اجرا و كنترل نظام 4

 VAT. سطح پايين بهره گيري از فن آوري اطلاعات، توسط سازمان متولي اجراي 5

                                                      
1  - Smuggle 
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 با توجه به وضعيت فعلي اقتصادي كشور  VAT. زمان نامناسب اجراي نظام6

ميليارد ريالي جهت مود يـان ماليـاتي (مشـمول مرحلـه اول      3ساليانه   1. تعيين سطح آستانه مالياتي7
  )  VATثبت نام نظام 

و خـدمات   اي است كه كليه عرضه كنندگان كالاها مالياتي نظام : نظام ماليات بر ارزش افزوده
درصـدي از   م مالياتي ،بايد علاوه بر بهاي كالا يا خدمت عرضه شده، به صورتبه عنوان مود يان اين نظا

فروش از خريداران اخذ و به صورت دوره اي (فصلي) به سـازمان   كالاها يا خدمات، در زمان بهاي فروش
 امورمالياتي كشور واريز نمايند.

 

  پيشينه تحقيق 
كه در مقايسه با ساير مقولات اقتصادي و مالي از قدمت چنـداني   استاز جمله مباحثي   VATبحث 

ه نموده اند  كـه بصـورت   ئبرخوردار نيست . با اين وجود تعدادي از صاحب نظران در اين زمينه نظراتي ارا
  اجمالي مرور مي گردند.  

 نـه يده و زمبر ارزش افـزو  اتيمال ياجرا يامدهايپ"با عنوان  يقيضمن انجام تحق ينادران و رنجبرك
بـر ارزش   اتي ـاند كه ، چون نظام مال دهيرس جهينت نيبه ا "رانيآن در ا زيآم تيموفق ياجرا يبراي ساز

 جـاد يباعـث ا  م،يبـه طـور مسـتق    ه،يآن حداقل در مراحل اول يشود، اجرا يمصرف وضع م هيافزوده بر پا
 رفچـون مص ـ  گـر، يطـرف د نرخ تورم شـده و از   شيو افزا اتيكالا و خدمات مشمول مال يمتيجهش ق

 تيدهد(خاص ـ يكـاهش م ـ  شـتر يبا درآمد بالا ، ب يرا نسبت به خانوارها نييبا درآمد پا يخانوارها يواقع
  )    280 :1387(نادران،رنجبركي ،گردد. يم شتريب ينابرابر جادي)، باعث ايتنازل

كه توسط  سيد  "بر ارزش افزوده  اتيو مال ينيزم ريمتقابل اقتصاد ز ريتاث يبررس"پژوهشي با عنوان 
 ياتيفرار مال نكهيبا فرض ا VAT ياجرانوراني و عزيزخاني انجام شده ، به اين نتيجه انجاميده است كه 

اثـر آن بـر    وگسترده است  يياندك باشد ، نشان دهنده درآمد زا ايوجود نداشته باشد  ينيرزميو اقتصاد ز
و  ياتي ـ؛ اما فـرار مال  ديافزا يم ي، بر رفاه اجتماع VAT ياجرا جهيو در نتاست بوده  ي، نسبتا خنث ديتول

                                                      
1  - Tax  Limit 
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 ـمطلـوب را ز  طيشـرا  نيتواند ا ي، م تردهبه نسبت گس ينيزم رياقتصاد ز ،  ينـوران  ديسـوال ببـرد (س ـ   ري
  .) 262 : 1385، يخانزيعز

 ريو تاث ميتقمس يها اتياز قانون مال ياتيمود يان مال يعلل عدم آگاه يبررس "طي تحقيقي با عنوان 
كه توسط رضاييان بـه انجـام رسـيده اسـت ،      " مورد مطالعه استان سمنان –ر درآمد مود يان دولت بن آ

 ـكشور در حال حاضر ، عدم مراجعه  ياتياز مشكلات نظام مال يكي تاكيد شده است كه عـدم پرداخـت    اي
 راتيو تـاث  ناز قـانو  ياسـت كـه ناآگـاه    ياز علل و عـوامل  يامر ناش نيبه موقع مود يان است و ا اتيمال
 ـخـود ا  شـده و  ياتيمنجر به فرار مال يناآگاه نياست كه ا ،از جمله اين عواملامور شرفتيدر پ اتيمال  ني

  .) 14 : 1383،  اني( رضاي دارد يدولت و مود يان در پ يرا برا ييها نهيبحث ، هز
  

  قلمرو تحقيق
دليل تمركز اكثـر خبرگـان فـن ، درسـازمان مركـزي      ه بقلمرو مكاني تحقيق حاضر ،استان تهران ( 

دليل بهره گيري از نظرات اساتيد فن استان) مي باشـد. قلمـرو   ه ) و استان گيلان (ب VATمتولي اجراي 
  مي باشد. 1/6/1388لغايت  1/7/1387زماني تحقيق حاضر نيز، از تاريخ اجرايي شدن آن در 

  
  جامعه آماري

رگان فن مي باشند كه شامل : اساتيد دانشگاه با زمينه تخصصي مـالي و  جامعه آماري اين تحقيق،خب
مسلط به قانون ماليات بر ارزش افزوده، آشنا باسازمان متـولي اجـرا و فراينـدهاي اجرايـي آن ؛      ياقتصاد

(اعـم از:كارشناس،كارشـناس ارشـد ، ريـيس گـروه       VATكاركنان شـاغل در سـازمان متـولي اجـراي      
سـال سـابقه ماليـاتي     10كـه داراي بـيش از     ،مديران سطوح مختلف عمليـاتي و ...) مالياتي،مميزين كل

  دارند.و بر  قانون ماليات بر ارزش افزوده و فرايند اجراي آن اشراف كامل  هستند
  

  روش تحقيق و تجزيه و تحليل اطلاعات :
 .استفاده شده استسوال بسته  39شامل  ايدر اين تحقيق ، جهت جمع آوري داده ها ، از پرسشنامه 

مربوط بـه سـنجش    21الي    14مربوط به سنجش عوامل بيروني كلان ، سوالات   13الي   1سوالات  
    جهـت    39مربوط بـه  سـنجش عوامـل  درونـي  و  سـوال        38الي    22عوامل بيروني خرد ، سوالات 
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ربردي در فصـل پـنجم ايـن    ه پيشنهادات كـا ئجمع آوري نظرات  خبرگان با هدف لحاظ نمودن آن در ارا
  .استتحقيق ، طراحي شده 

در اين پژوهش ، جهت سنجش پايايي ( قابليـت اطمينـان ) ابـزار ( پرسشـنامه ) از محاسـبه آلفـاي       
نسخه پرسشنامه در بين گروه هدف توزيع شـد و   17كرانباخ استفاده شده است.جهت محاسبه آن ، تعداد 

رسش نامه محاسبه گرديد . مقدار  آلفا ، براي پرسش هاي مربوط بـه  آلفاي پ spssبا استفاده از نرم افزار 
، براي  پرسش هاي مربوط به سنجش عوامل بيرونـي خـرد ،    91/0سنجش عوامل بيروني كلان ، برابر 

بـوده اسـت. از آنجـايي كـه      88/0و براي پرسش هاي مربوط به سنجش عوامل دروني برابر  75/0برابر 
  است؛ بنابراين پرسش نامه از پايايي مطلوبي برخوردار بوده است 7/0  ضريب آلفا ، بزرگ تر از

روش گردآوري اطلاعات از طريق ، مطالعـات كتابخانـه اي و    روش تحقيق از نوع توصيفي مي باشد.
روش تجزيـه و تحليـل اطلاعـات ، آزمـون      استميداني مي باشد.ابزار گردآوري اطلاعات ، پرسش نامه 

  بوده و جهت رتبه بندي متغي رهاي تحقيق ، ازتكنيك فريدمن استفاده شده است. ) t نسبت ها (آزمون 
  

  مدل تحقيق
با توجه به مفروضات اين تحقيق ، كه  موانع احتمالي استقرار كامل نظام ماليات بـر ارزش افـزوده در   

تبيين ارتبـاط بـين   ايران را به سه دسته  دروني ، بيروني خرد و بيروني كلان ، تقسيم نموده است؛ جهت 
مـدل سـه    "متغي رهاي تحقيق ، يك مدل تلفيقي كه بر گرفته از بخش تقسيم بندي قلمرو تئوري هـاي 

و مشخصـات خـاص ايـن     "بعدي تحليل مباني فلسفي و زيرساخت هاي بنيادين تئوري هاي مـديريت  
  ه مي گردد. ئ، اراتحقيق مي باشد

آنها رادرسه بعد اساسي، بررسي مي كند كه عبارتند اين مدل،تئوري هاي مديريت ونحوه شكل گيري 
  از:

. مفروضات اساسي ( مباحثي هستند كه در رابطه بـا ابعـاد هسـتي شناسي،انسـان شناسي،شـناخت      1
  شناسي و روش شناسي تئوري مطرح مي شوند)

. ماهيــت جامعــه و ســازمان (مبــاحثي هســتند كــه در رابطــه بــا ابعــاد نظم،تغييــرات راديكــال،ابزار 2
  عقلايي،سيستم طبيعي و سيستم باز مطرح مي شوند ) 
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 عدم استقرار
 VAT كامل

عوامل 
  درونيكلان

 عوامل بيروني
  كلان

  عوامل بيروني
  كلان

  
  

  .  مدل عوامل موثر در عدم استقرار كامل نظام ماليات بر ارزش افزوده در ايران2نمودار
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  . مدل بسط يافته عوامل موثر در عدم استقرار كامل نظام ماليات بر ارزش افزوده در ايران 3نمودار

  
  
  
  

  
  
  
  
  
  
  
  
  

  عدم استقرار كامل
VAT 

  عوامل بيروني خرد 
  

 VAT.سيستم حسابداري 1

  مود يان.هزينه هاي اداري/ مالي 2
.سنتي بودن نحوه پرداخت هاي 3

  مود يان
 .استرداد4

  عوامل بيروني كلان 
  
  .انتظارات تورمي افراد جامعه1
  .فرهنگ مالياتي2
  .اقتصاد زيرزميني و قاچاق3
.انتظارات افزايش نابرابري 4

  اجتماعي افراد جامعه
  .نظام جامع رفاه و تامين اجتماعي5

 

    عوامل دروني :
 VAT.ضعف اطلاع رساني سازمان 1
  .فقدان بانك اطلاعاتي جامع مود يان2
 VAT.تعداد ناكافي نيروي انساني سازمان3
 VAT.پيچيدگي اجرا و كنترل نظام 4
 VATدر سازمان   IT.سطح پايين بهره گيري از 5
 VAT.زمان نامناسب اجراي 6
مالياتي7

 
آستانه

 
.سطح
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  نتيجه گيري
  به طور كلي نتايج حاصل از اين تحقيق  را مي توان به صورت  زير خلاصه نمود:

. نتايج تحليل داده ها نشان داد كه عوامل بيروني كلان ، مانع از  استقرار كامـل نظـام ماليـات بـر     1
محاسبه شده نيز اين فرضيه تاييد مي گردد؛ بنابراين فرضـيه اول     tارزش افزوده شده است . طي آزمون

  اين پژوهش پذيرفته مي شود .
. طبق نتايج اين تحقيق ، عوامل بيروني خرد ، مانع از  استقرار كامل نظام ماليات بـر ارزش افـزوده   2

ه دوم اين پـژوهش  محاسبه شده نيز اين فرضيه تاييد مي گردد؛ بنابراين فرضي   tشده است و طي آزمون
  نيز  پذيرفته مي شود .

. با توجه به نتايج تحليل آماري انجام شده ،عوامل دروني ، مانع از  استقرار كامل نظـام ماليـات بـر    3
محاسبه شده نيز اين فرضيه تاييد مي گردد؛. بنابراين فرضيه سوم   tارزش افزوده شده است و طي آزمون

  پژوهش حاضر نيز تاييد مي شود.
با توجه به نتايج آزمون فريدمن كه جهت رتبه بندي عوامـل مـوثر در عـدم اسـتقرار كامـل نظـام        .4

ماليات بر ارزش افزوده مورد استفاده قرار گرفته است ، متغي رهاي عوامل بيروني كـلان ، عوامـل بيرونـي    
در ايـران مـي     VATخرد و عوامل دروني ، به ترتيب ، مهمترين عوامل كلي موثر بر عدم استقرار كامل 

  باشند .
در   VAT. برطبق امتيازات كسب شده هر عامل فرعي، عوامل جزيي موثر در عدم اسـتقرار كامـل   5

) و به ترتيب ميزان اهميت آن ها در ايجاد مانع بر سر راه استقرار كامـل    1_5ايران، بصورت جدول   (  
VAT . فهرست شده اند ،  
طح فعلي اقتصاد زير زميني و قاچاق در كشور ، ناكافي بودن ميزان بنابر امتيازات اختصاص يافته ، س 

، فقدان بانك اطلاعاتي جـامع  VATاطلاع رساني به مود يان مالياتي از طرف سازمان متولي اجراي نظام 
، تحميل هزينه هاي اداري/ مالي مضاعف به مود يان VATمود يان مالياتي در سازمان متولي اجراي نظام 

در  VAT، به عنوان مهمترين موانع عدم استقرار كامل  VATت رعايت الزامات قانوني نظام مالياتي جه
، تعيـين  VATايران  و سطح پايين بهره گيري از فن آوري اطلاعات توسط سازمان متولي اجراي نظـام  

) نظـام   ميليارد ريالي جهت مود يان مالياتي (مشمول مرحله اول ثبـت نـام   3سطح آستانه مالياتي ساليانه 
VAT پيچيدگي فرايند اجرا و كنترل نظام ،VAT زمان نامناسب اجراي نظام ،VAT  با توجه به وضعيت
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فعلي اقتصادي كشور، داراي كمترين ميزان اهميت در عدم استقرار كامل نظام ماليات بر ارزش افزوده در 
  ايران بوده و بقيه عوامل ، در بين اين طيف قرار مي گيرند.

، مشخص  VATشاخص تعيين شده جهت تعيين موانع استقرار كامل  16به نتايج بررسي  . با توجه6
، سطح و گستره اقتصاد زيرزمينـي و قاچـاق در كشـور     VATشد كه جهت توفيق در استقرار كامل نظام 

(كه تابع شرايط خاص جغرافيايي، اقتصادي، سياسي و اجتماعي كشور ايران مي باشـد ) مهمتـرين مـانع    
كه اين بحث يك معضل فرابخشي مي باشد ، بايد   و از آنجايي استتقرار كامل اين نظام مالياتي عدم اس

اثرات و مكانيزم عمل آن در حين انجام برنامه ريزي هاي استقرار اين نظام مالياتي به صورت جدي تري 
  قرار مي گرفت.  VATمد نظر سازمان متولي اجراي 

بايد پيش از اقدام جهت اجراي آن،ضمن فراهم نمودن بسترهاي نرم  VAT. سازمان متولي اجراي 7
افزاري و سخت افزاري لازم ،از مقاومت هاي افراد جامعه در خصوص عـدم پـذيرش آن جلـوگيري مـي     
نمود كه متاسفانه در اين خصوص اشكالات فراواني به اين سـازمان وارد اسـت.از جملـه اينكـه سـازمان      

  بر ارزش افزوده كشور : متولي اجراي نظام ماليات
، در اختيارتمـامي افـراد    VATالف ) بايد اطلاعات كافي و دقيق ، علاوه بر مود يان مالياتي مشمول 

جامعه قرار مي داد ( هرچند در بخش مود يان مشمول نيز اطـلاع رسـاني بسـيار ضـعيف و ناكـافي بـوده       
  است). 

ميل بانك اطلاعاتي جامع مود يان مالياتي مـي  ، اقدام به ايجاد وتك VATب) پيش از اجرايي نمودن 
  نمود.

  فراهم مي نمود. VATپ) نيروي انساني متخصص و آموزش ديده كافي جهت اجراي 
  ت) سطح بكارگيري از فن آوري اطلاعات را ارتقا مي داد.

با توجه  ث) به جاي ثبت نام مود يان مالياتي با توجه به ميزان فروش و درآمد آنها،نام نويسي ايشان را
قانون ماليات هاي مستقيم انجام مي داد ( كه پس از اتمام مرحلـه   95به دسته بندي انجام شده در ماده 

  اول ثبت نام ،در آغاز مرحله دوم ثبت نام، اين نكته مد نظر قرار گرفت).
 ، حداكثر ميزان ساده سازي در فراينـد اجـرا و   VATج) با توجه به تجربيات ساير كشورهاي مجري 

  كنترل نظام را لحاظ مي نمود.
  چ) اجراي اين نظام مالياتي رادر شرايط رونق اقتصادي آغاز مي نمود.
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را پـيش از اجرايـي    "سطح فرهنگ مالياتي جامعـه در وضـعيت مطلـوبي نيسـت      "ح) اين نكته كه 
  ، بصورت جدي تري مدنظر قرار مي داد. VATنمودن 

ان ماليـاتي در خصـوص مشخصـات سيسـتم حسـابداري      ، به مود ي VATخ) پيش از اجرايي نمودن 
  سازگار با اين نظام مالياتي ، اطلاع رساني كامل و دقيق صورت مي داد.

، با اطلاع رساني كافي و به موقـع،   VATد) بايد ضمن مدنظر قرار دادن اثرات اجتماعي و اقتصادي 
رابري اجتمـاعي افـراد جامعـه    از شكل گيري انتظارات تورمي و انتظارات در خصوص افزايش سـطح نـاب  

جلوگيري نمود و با تعبيه اقدامات حمايتي بيشتر، احتمال بروز اثرات مخرب اين نظام مالياتي را تا سـرحد  
  امكان كاهش داد. 

در فراينـد اجـرا و   بايـد  ذ) مكانيزم انجام مبادلات تجاري ، بخصوص در بخش بازار سـنتي كشـور را   
  ه نمود.ئاهكار مناسبي در اين خصوص ارامد نظر قرار داد و ر VATكنترل 

ر) با توجه به اينكه يكي از مشكلات و معضلات كارآفرينان و فعالان اقتصادي كشور، كمبود سرمايه 
در گردش ايشان مي باشد ، بايد در خصوص بحث فرايند و مدت زمان لازم جهت استرداد وجوه و تبعات 

  تري صورت مي داد .     اقتصادي آن براي مود يان ، بررسي هاي دقيق
  

 . رتبه بندي جزيي عوامل ، به ترتيب اهميت2جدول

 فهرست عوامل نمره

در 
ل 
وام
ب ع

رتي
ت

S
P

S
S

 

  رتبه عوامل

91/10 
  سطح فعلي اقتصاد زير زميني و قاچاق در كشور

bk3 1 

 VATناكافي بودن ميزان اطلاع رساني به مود يان مالياتي از طرف سازمان متولي اجراي نظام   61/10
d1 2 

54/10 
 VATفقدان بانك اطلاعاتي جامع مود يان مالياتي در سازمان متولي اجراي نظام 

d2 3 

54/10 
  VATتحميل هزينه هاي اداري/ مالي مضاعف به مود يان مالياتي جهت رعايت الزامات قانوني نظام 

bkh2 4 

63/9 
نامناسب بودن سطح فرهنگ مالياتي جامعه به معني قصور در پرداخت به موقع ماليات به عنوان 

 bk2 5  بخشي از وظايف شهروندي افراد جامعه

48/9 
  در سطح مشاغل مود يان مالياتي VATعدم وجود سيستم حسابداري سازگار با نظام 

bkh1 6 
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 فهرست عوامل نمره

در 
ل 
وام
ب ع

رتي
ت

S
P

S
S

 

  رتبه عوامل

15/9 
 VATعدم استقرار كامل نظام جامع رفاه و تامين اجتماعي در كشور به موازات استقرار كامل نظام 

bk5 7 

10/9 
 VATانتظارات تورمي ناشي از استقرار كامل نظام 

bk1 8 

32/8 
 مشكل سنتي بودن نحوه پرداخت هاي معاملات تجاري مود يان مالياتي 

bkh3 9 

 VATتعداد ناكافي نيروي انساني متخصص مالياتي در سازمان متولي اجراي نظام  88/7
d3 10 

72/7 
انتظارات افراد جامعه در خصوص افزايش سطح نابرابري اجتماعي در كشور پس از استقرار كامل 

 VATنظام 
bkh4 11 

29/7 
ماهه تسويه حساب مالياتي و زمان لازم جهت  3مشكل نقدينگي مود يان مالياتي در طول مدت 

 bkh4 12  استرداد مبالغ پرداختي اضافي به دولت

 VATسطح پايين بهره گيري از فن آوري اطلاعات ، توسط سازمان متولي اجراي نظام  11/7
d5 13 

97/6 
ميليارد ريالي جهت مود يان مالياتي (مشمول مرحله اول ثبت  3تعيين سطح آستانه مالياتي ساليانه 

 VATنام ) نظام 
d7 14 

 VATپيچيدگي فرايند اجرا و كنترل نظام  66/5
d4 15 

  با توجه به وضعيت فعلي اقتصادي كشور VATزمان نامناسب اجراي نظام  09/5
d6 16 

 
  پيشنهادها

  به بررسي هاي انجام شده پيشنهاد مي شود كه :با توجه 
  . در بحث سطح فعلي اقتصاد زير زميني و قاچاق در كشور1

با تسريع در اختصاص كد ملي منحصر به فرد ، به كالاهاي توليدي داخلـي و كـالاي وارداتـي و      _
د زيرزمينـي و قاچـاق   جلوگيري از فروش كالاهاي فاقد اين كد ( ايران كد ) در ايران مي توان  با اقتصـا 

  مبارزه نمود.
هاي مبارزه با اقتصاد زيرزميني و قاچاق ، وجود سيستم مالياتي مستقل ، شـفاف و   يكي ديگر از راه _

اين سيستم مالياتي را از طريق ارتقاي انگيزه كادر ماليـاتي و بهبـود    باشد . داراي ضمانت اجرايي بالا مي
اقداماتي از قبيل تفكيك وظيفه تشخيص ماليات از سـاير وظـايف   روشها و شرايط كاري آنان و از طريق 
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مالياتي و اداري ، ارتقاي منزلت اجتماعي مامورين مالياتي ، توجه به وضعيت معيشـتي آنـان و همچنـين    
توان بـه اثربخشـي مطلـوب     ايجاد نظامي با حداقل مراجعه حضوري مود ي به كادر تشخيص ماليات ، مي

  رساند . 
  

ناكافي بودن ميزان اطـلاع رسـاني بـه مود يـان ماليـاتي از طـرف        . در خصوص2
  VATسازمان متولي اجراي نظام 

ــتقرار      _ ــازي اس ــد بسترس ــان فراين ــرين ارك ــي از مهمت ــاني ، يك ــلاع رس ــه اط ــا ك                 VATاز آنج
و به خصوص برنامه هاي انيميشن ، ضمن درگير نمـودن   صدا و سيماتوصيه مي شود از طريق  مي باشد،

  گسترده تر افراد جامعه در اين مقوله، فرهنگ  مناسب پرداخت ماليات ، نهادينه گردد.
     

. در موردفقدان بانك اطلاعاتي جامع مود يان مالياتي در سـازمان متـولي اجـراي    3
  VATنظام 
      كاغـذي بـه صـورت الكترونيكـي درآمـده و ارتبـاط       كليه پرونده هاي مود يان ماليـاتي ، از حالـت   _

بانك هاي اطلاعاتي كليه دستگاه هاي اجرايي ، بانك ها و موسسات اعتباري با ادارات امور مالياتي كـل  
  كشور ، به فراخور سطوح دسترسي و تعريف شده ، برقرار شود.

  
 ـ     4 اتي جهـت  . در بحث تحميل هزينه هـاي اداري/ مـالي مضـاعف بـه مود يـان مالي

   VATرعايت الزامات قانوني نظام 
با ايجاد ارتباط نزديك تر بين مجامع امور صنفي و اتحاديه ها و مجـامع حسابرسـان رسـمي و از      _

طرفي تشويق آنان به استفاده از صندوق هاي پرداخت در سطح مشاغل ، مي توان هزينه هـاي مود يـان   
  .داد كاهشمالياتي را 
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نامناسب بودن سطح فرهنگ مالياتي جامعه بـه معنـي قصـور در    . در خصوص 5
  پرداخت به موقع ماليات به عنوان بخشي از وظايف شهروندي افراد جامعه

از طريق انتشارآمارهاي مالياتي و محل صرف آن ها در نشريات و رسانه هاي همگاني ، به صورت  _
     مـردم ، مـي تـوان بـه ايـن هـدف مهـم         شفاف و با زبان غير تخصصي و مطابق با قابليـت درك عامـه  

  دست يافت.
از طريق ارتقاي منزلت اجتماعي مود يان نمونه در كشور و انعكاس خبري گسترده  پايبندي  _

  ايشان به پرداخت به موقع ماليات مي توان در اين مسير گام هاي بلندي برداشت.
  

در سطح مشـاغل   VAT. در مورد عدم وجود سيستم حسابداري سازگار با نظام 6
  مود يان مالياتي

، مي تواند با ايجاد ارتبـاط بـين مود يـان ماليـاتي و مجمـع حسابرسـان        VATسازمان متولي اجراي 
  را فراهم نمايد. VATرسمي ، زمينه ايجاد و توسعه سيستم حسابرسي سازگار با نظام

  
ر بـه  . در بحث عدم استقرار كامل نظام جـامع رفـاه و تـامين اجتمـاعي در كشـو     7

  VATموازات استقرار كامل نظام 
بدليل احتمال افزايش فاصله طبقاتي و كاهش قدرت خريد اقشار كـم درآمـد جامعـه و انتظـارات       _

، با در نظر گرفتن لزوم ايجاد سازوكاري مناسب  جهت  VATتورمي افراد جامعه ، سازمان متولي اجراي 
اسـتقرار آن ، سـازوكاري تعبيـه نمايـد كـه نقـش       ، همزمان با آغـاز   VATكاهش اثرات مخرب استقرار 
  حمايتي بيشتري داشته باشد. 

  
  VAT. در خصوص انتظارات تورمي ناشي از استقرار كامل نظام 8

 از طريق ثابت نگاه داشتن بهاي كالاها و خدمات دولتي و عدم افزايش تعهدات بخش خصوصي ( از

) و افزايش توزيع كالاهاي يارانه اي در اولـين سـال   جمله عدم افزايش حداقل حقوق ،سرانه حق بيمه،... 
و اطلاع رساني گسترده در مورد فرايند اجرايي آن و عدم لزوم افـزايش قيمـت هـا بـدليل      VATاستقرار 

  مصرفي بودن ( نه درآمدي بودن ) آن ، مي توان از انتظارات تورمي افراد جامعه جلوگيري نمود.
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  پرداخت هاي معاملات تجاري مود يان مالياتي  . در مورد مشكل سنتي بودن نحوه 9
  .اعمال شود VATحداكثر كنترل در مورد مود يان بالاي چرخه  _
با انجام اقدامات ضد قاچاق و اقتصاد زيرزميني ، اثرات منفي اين معضل  را در سطح حداقل خـود    _

 نگاه داشت.

و اسـتفاده از   گيـرد كليه خدمات مالياتي بصورت  الكترونيكي در دسـترس مود يـان ماليـاتي قـرار      _
  خدمات مالياتي و پرداخت ماليات از طريق الكترونيكي با تخفيفات مالياتي مناسب همراه باشد.

. در بحث تعداد ناكافي نيروي انساني متخصـص ماليـاتي در سـازمان متـولي     10
  VATاجراي نظام 

ضمن بهره گيري از مديران متخصص و مسلط به دانش مديريت ، شـيوه هـاي مـديريت منـابع       _
هـاي   هاي استخدامي مصـوب بهـره گيـري نمـود و ظرفيـت      انساني فعلي اصلاح شده ، از تمامي ظرفيت

ها و فعالان اقتصادي ، تحت پوشش نظـام ماليـاتي كشـور قـرار      جديدي نيز ايجاد گردد تا حداكثر بخش
  .گيرند
  

. در خصوص انتظـارات افـراد جامعـه در خصـوص افـزايش سـطح نـابرابري        11
  VATاجتماعي در كشور، پس از استقرار كامل نظام 

)  از طريـق رسـانه هـاي     VATاطلاع رساني كافي به كليه افراد جامعه ( نه فقط مود يان مشمول  _
  جمعي صورت گيرد.

  عي پيگيري و هرچه سريع تر اجرايي شود.استقرار كامل نظام جامع رفاه و تامين اجتما  _
  

ماهـه تسـويه حسـاب     3. در موردمشكل نقدينگي مود يان مالياتي در طول مدت 12
  مالياتي و زمان لازم جهت استرداد مبالغ پرداختي اضافي به مود يان

  دوره مالياتي ، از سه ماهه به ماهانه كاهش داده شود. _
تا آن بخشي از سرمايه مود يان كـه   گردد، واحدي مختص استرداد ايجاد   VATدر سطح ادارات   _
و ضـمن  ايجـاد مشـكلات كمتـري جهـت مود يـان ماليـاتي، بـه          شود، سريع تر آزاد  است VATدرگير

  تشويق شوند.  VATهمكاري بيشتر با سازمان متولي اجراي 
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سازمان متـولي   . در بحث سطح پايين بهره گيري از فن آوري اطلاعات ، توسط13

  VATاجراي نظام 
سيستم هاي رايانه اي و نرم افزارهاي نصب شده در كليه دستگاه هاي اجرايي ، قابليت اتصـال و    _

و در طراحـي نـرم افزارهـا و     ايدتبادل داده و اطلاعات بين سيستم هاي خود و ساير دستگاه ها را پيدا نم
  د.هاي رايانه اي جديد، اين موضوع لحاظ گرد شبكه
كليه سوابق فعاليت هـاي مود يـان ماليـاتي ، بصـورت الكترونيكـي ، در دسـترس كـادر ماليـاتي           _

  قرارگيرد.
  

ميليـارد ريـال جهـت     3. در خصوص تعيين سـطح آسـتانه ماليـاتي سـاليانه     14
  VATمود يان مالياتي (مشمول مرحله اول ثبت نام ) نظام 

 95دوم نام نويسي، براساس بندهاي الـف،ب و ج مـاده   ثبت نام مود يان مالياتي اي كه در مرحله   _
قانون ماليات هاي مستقيم ( كه مود يان مالياتي را به سه دسته تقسيم نموده است) انجـام مـي گيـرد ،بـا     
هماهنگي اتحاديه ها و مجامع امور صنفي هر استان  انجام شود تا با سرعت بيشتري صورت گيرد.يعنـي  

  و اطلاعات آن به ادارات امور مالياتي تسليم شود.   ايندمع خود ثبت نام نممشمولان باقي مانده،در مجا
  

  VAT. در مورد پيچيدگي فرايند اجرا و كنترل نظام 15
  توان از مجامع و صنوف مربوطه ، سازي عمليات و سهولت كنترل فرايند اخذ ماليات مي جهت ساده _

و همچنين دسته بندي نمودن اين اطلاعـات كمـك    آوري اطلاعات مالياتي  در مراحل نام نويسي و جمع
  گرفت .
جهت كنترل فرايند از سيستم هاي رايانه اي خبره و هوشمند استفاده نمود و بطور مثـال هرگونـه    _

افزايش يا كاهش در حساب هاي مالي مود يان نزد بانك ها و موسسات مالي زيرنظرگرفتـه شـده و جابـه    
تعيـين مـي شـود ) ثبـت و      VATد ( كه توسط سازمان متولي اجـراي  جايي مبالغي بيش از حد استاندار

  پيگيري شود .  
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با توجه به وضعيت فعلي اقتصادي  VAT. در بحث زمان نامناسب اجراي نظام 16
  كشور

نيزدر زمينـه ماليـات ، فرهنگـي نهادينـه شـده       VATدركشوري مانند فرانسه كه قبل از استقرار   _
زمان صرف شـد و از اجـراي شـتاب زده آن اجتنـاب       VATسال جهت استقرار كامل  20داشت ، حدود 

گرديد. با مدنظر قرار دادن اين موضوع كه مشكل كشور ايـران در زمينـه ماليـات ، بيشـتر يـك مشـكل       
مشـكلي بـر    VAT، نبايد با اجراي شتاب زده تـر  فرهنگي و مديريتي است نه صرفا مشكل تكنولوژيكي 

سـب ، بحـث   مشكلات ، اضافه نمود؛ بلكه با صبر و حوصله و ايجاد بسـترهاي فرهنگـي و رفتـاري  منا   
  اقدام گردد.  VATو در مرحله بعد به نهادينه نمودن ماليات را نهادينه نمود
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  . 2، ص 1386صندوق بين المللي پول، .10
  ، پژوهشنامه ماليات و توسعهبرآورد تلاش مالياتي بالقوه در ايران،مقاله 1385فليحي،ن.،.11

  .1ره شما 
اهم دستاوردها و عملكرد مجموعه وزارت ،گزارش 1387مركز پژوهش و اسناد رياست جمهوري،.12

  .38،فصل نامه تخصصي نامه دولت اسلامي،شماره اموراقتصادي و دارايي در دولت نهم
اهم دستاوردها و عملكرد مجموعه وزارت ،گزارش 1387مركز پژوهش و اسناد رياست جمهوري،.13

  .38،فصل نامه تخصصي نامه دولت اسلامي،شماره ايي در دولت نهماموراقتصادي و دار
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