
  هاي اصلاح  مالياتي:جايگاه ساده سازي در برنامه
  تجربه جهاني و چالشهاي نظام مالياتي ايران

  
  1آيت زاير

  30/6/88تاريخ پذيرش:        12/3/88تاريخ دريافت: 

  
  چكيده

هاي اصـلاح ماليـاتي در كشـورهاي    يكي از اركان اصلي برنامهبه سازي ماليات در دو دهه اخير ساده
هـاي تمكـين   اين امر نه تنها به دليل اثراتـي اسـت كـه پيچيـدگي روي هزينـه      است. بدل شدهمختلف 

داوطلبانه ماليات دهندگان و فرار مالياتي دارد بلكه در مورد سيستم ماليات بر درآمد اين امر مـانع بزرگـي   
. اگرچه بررسـي  استفراتر از هزينه هاي اداري و تمكين امري شود و برابر عدالت و كارايي قلمداد ميدر 

باشد با اين حال در اين مقالـه كـه   اي ميابعاد مختلف ساده سازي ماليات مستلزم انجام مطالعات گسترده
هاي مختلف ست تا جنبهباشد تلاش شده ادر نوع خود سرآغازي براي طرح اين گونه مسائل در كشور مي

سازي ماليات و تـاثيرات آن در ابعـاد   هاي اصلاح مالياتي، تجارب كشورهاي مختلف در زمينه سادهبرنامه
 هاي لازم براي اصلاح نظام مالياتي كشور ارائـه شـود.  و در نهايت توصيه يردمختلف مورد بررسي قرار گ

هاي صـادره، تركيـب   ياتي،بالا بودن تعداد بخشنامهدهد كه پايين بودن نرخ تمكين مالها نشان ميبررسي
هاي اوليه و بديهي پيچيده بودن سيستم مالياتي كشور است و لـذا  نامناسب درآمدهاي مالياتي و...از نشانه

يكي از چالشهاي اساسي نظام مالياتي كشور ساده سازي ماليات در مفهوم كلي و سـاده سـازي قـوانين و    
محدود آن است كه خود عزم و همكاري جدي سازمان امور مالياتي و نهادهاي  مقررات مالياتي در مفهوم

  طلبد.قانونگذاري را مي
  

 واژگان كليدي: 
  اصلاح مالياتي، پيچيدگي، ساده سازي ماليات، تمكين مالياتي

  

  كارشناس ارشد برنامه ريزي سيستمهاي اقتصادي و رئيس گروه دفتر مطالعات و تحقيقات مالياتي  1                                                      
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  مقدمه -1

رويكردهاي اخير در اصلاح مالياتي تاكيد زيادي بر حداقل كردن آثار تحريفي سياستهاي مالياتي بـه   
هـاي  پذيري اقتصاد دارد. كاهش تنوع نرخهـاي ماليـاتي بـه منظـور كـاهش تحريـف      منظور حفظ رقابت

سـترش  ناخواسته در قيمتهاي نسبي، توجه به عدالت افقي بجاي عدالت عمـودي، سـاده سـازي ماليات،گ   
هـاي  و...از رويكردهـاي جديـد برنامـه    1هاي مالياتي،كاهش تنوع نرخها و محدود كردن نقش مالياتهاپايه

  شوند.اصلاح مالياتي قلمداد مي
سازي سيسـتم ماليـاتي يكـي از اهـداف كليـدي بسـياري از برنامـه هـاي اصـلاح ماليـاتي در           ساده 

هاي تمكين روي هزينه سيستم تي است كه پيچيدگيكشورهاي مختلف است.اين امر نه تنها به دليل اثرا
  و فرار مالياتي دارد بلكه در مورد سيستم ماليات بر درآمد مانع بـزرگ در برابـر عـدالت و كـارايي قلمـداد      

تـرين رويكردهـا، حـداقل    ). ساده سازي قوانين و مقررات، پيدا كـردن سـاده  1991،شود (وين تيرسكمي
تي، پرهيز از تغييرات مكرر قـوانين ماليـاتي، اسـتفاده از مفـاهيم و تعـاريف      هاي تمكين مالياكردن هزينه

هاي اداري،پرهيز از كاربردهاي محدود قوانين مالياتي در كنار كاهش تعـدد  يكسان، در نظر گرفتن هزينه
سـازي  هاي مختلـف برنامـه سـاده   از جنبه ،نرخها، ساده كردن نرخها، محدود كردن مشوقهاي مالياتي و..

  شوند.ستم مالياتي محسوب ميسي
اي بـه خـود اظهـاري و مشـاركت داوطلبانـه مؤديـان در       نظر به اينكه در سالهاي اخير توجه ويژه    

بدون ترديد در كنار فرهنـگ سـازي و اطـلاع رسـاني، اثربخشـي و      ، پرداخت داوطلبانه ماليات شده است
ليـات دهنـدگان در فهـم و عمـل بـه وظـايف و       كارايي اين رويكرد تا حدود زيادي به توانايي و تمايل ما

تعهدات قانوني خود و نيز توانايي ادارات مالياتي در تفسير و اجراي عادلانه قوانين ماليـاتي بسـتگي دارد.   
بسياري از كساني كه به طور مستقيم يا غير مستقيم در سيستم مالياتي درگير هسـتند بـر پيچيـده بـودن     

    هـاي  و بر اين اعتقادند كـه سـاده سـازي ماليـات بـراي تضـمين برنامـه        نظام مالياتي كشور اذعان دارند
  باشد.اظهاري از يك طرف و براي افزايش كارايي نظام مالياتي از طرف ديگر لازم و حياتي ميخود

در  سازي سيستم مالياتي بدون شناخت عوامل ايجاده كننده پيچيدگي ميسر نيست.بدون ترديد، ساده
بررسي عوامل ايجاد كننده پيچيدگي به دو گروه عمـده از عوامـل عمـومي ناشـي از اعمـال سياسـتهاي       

                                                      
براساس نظريات جديد اصلاح مالياتي، هدف از وضع ماليات بايد تامين مالي بودجه دولت باشد و وظيفه توزيع درآمد و...بايد  1 - 

  از دوش ماليات برداشته شود.
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مالياتي و عوامل خصوصي ناشي از فضاي حاكم بر روابط اقتصادي به عنوان علل ايجاد كننده پيچيـدگي  

  .AICPA(2002) شودسيستم مالياتي اشاره مي
ير در جهت اصلاح نظام ماليـاتي كشـورمان انجـام شـده،     عليرغم اقدامات متعددي كه در دو دهه اخ

بخشـنامه   900بالغ بر  1384تا سال  1368سازي سيستم مالياتي شده است.از سال توجه كمتري به ساده
نداشته، صـادر شـده اسـت(كرمي،     چندانيتغييرات  1346سازي قانون مالياتي كه از سال در جهت شفاف

اگرچه هدف  سازي قوانين مالياتي با چالشهاي متعددي همراه است. ).بدون شك تلاشها براي ساده1385
اي تامين درآمد براي دولت باشد، از نظامهاي مالياتي براي دستيابي به مجموعه بايداصلي سيستم مالياتي 

رو حمايت مشهود بـراي توجيـه و پيشـبرد    شود. از ايناز اهداف سياسي، اقتصادي و اجتماعي استفاده مي
از ايـن امـر    بايـد گذاران و تنظيم كنندگان قـوانين  قانون است. ضروريساده سازي قوانين مالياتي برنامه 

سازي ساده دوم اينكهو  قرار گيرداولويت اهداف سياست مالياتي  بايد درسازي ماليات آگاه باشند كه ساده
پيچيـدگي قـوانين    بايـد گـذاران همچنـين   منافع اقتصادي، اجتماعي و سياسي در پي دارد. قـانون  ،واقعي

مالياتي را به عنوان عامل اصلي بسياري از شكايتهايي بدانند كه آنها در مورد پيچيده بودن فرمها، هزينـه  
  كنند.هاي بالاي تمكين و غيره دريافت مي

   اي كوتـاه اصـلاح ماليـاتي و   اين مقاله به صورت زير سازماندهي شده است؛ ابتـدا پـس از مقدمـه      
شـود. در  بخـش سـوم    در ادامه پيچيدگي، علل و آثار آن ارائه مـي  شود.ختلف آن بررسي ميهاي مجنبه

سازي، ابعاد و روشهاي  آن و در بخش پاياني نيـز پـس از مـرور تجربـه اصـلاح ماليـاتي در       مقاله،  ساده
گيري و توصـيه هـاي سياسـتي    كشورهاي مختلف و ايران و چالشهاي كشورمان در اين خصوص، نتيجه

  شود.رائه ميا
      

  اصلاحات مالياتي و جنبه هاي مختلف آن -2
فلسفه اصلاحات مالياتي متناسب با تغيير نگرشها از نقش دولتها در اقتصاد، دچـار تغييـرات اساسـي     

در گذشته سيستمهاي مالياتي از طريق ابزار ماليـات، اهـداف متعـددي را نظيـر تـامين مـالي        شده است.
گـذاري در فعاليتهـاي   دهي به سـرمايه گذاري، جهتانداز و سرمايهيدن به پسمخارج دولت، تحرك بخش
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در  كردنـد. ، دنبـال مـي  1مولد و مورد نظر، توزيع عادلانه درآمد و ثروت و سرانجام اصلاح عوامل بيرونـي 

سالهاي اخير همگام با تغيير نگرش نسبت به نقش دولت در اقتصاد، نگرشها نسبت به نقش ماليـات نيـز   
تغيير يافته است. ديدگاههاي جديد بر نقش محدودتر سيستم مالياتي تاكيد دارند و معتقدند كه اين نقـش  

تقدنـد كـه هـدف اصـلي     ) مع1992تنها به افزايش درآمد براي دولت محدود شود. بارگس و اسـترن(  بايد
مسئله طراحي نظام مالياتي، يافتن راهـي بـراي    آنهااز نظر  ماليات ستاني تامين مالي مخارج دولت است.

و در عـين حـال عـدالت و     اشدپذير باي است كه از نظر اداري و سياسي امكانافزايش اين منابع به گونه
پول نيز بر اين اعتقاد اسـت كـه ماليـات سـتاني     دار نشود. صندوق بين المللي كارايي تا حد امكان خدشه

صرفا  كسـب   بايدشود و لذا هدف اصلي سياست مالياتي موجب اخلال در كاركرد متغيرهاي اقتصادي مي
درآمد براي دولت با كمترين اخلال در رفتار متغيرهاي اقتصـادي باشـد (مكنـزي، اورسـموند و جرسـون،      

1997.(  
اصلاح مالياتي بر حداقل كردن آثار تحريفي سياستهاي مالياتي بـه  همچنين رويكردهاي جديد در     

پذيري اقتصاد و كاهش تنوع نرخهاي مالياتي به منظور كاهش تحريفهاي ناخواسته در منظور حفظ رقابت
ها از عدالت عمودي به سمت عدالت افقي كه براسـاس آن  قيمتهاي نسبي تاكيد دارند. علاوه بر اين نگاه

و سطح و تنوع نرخهاي مالياتي بسيار كم باشد، معطـوف   ترتر، ساده و شف افگسترده بايدياتي هاي مالپايه
  ).1991شده است (خليل زاده و شاه انور،

بررسي مباني نظري اصلاح مالياتي حاكي از وجود سه مـدل متفـاوت اصـلاح ماليـاتي اسـت؛              
معـروف اسـت از    مدل ماليات بهينهعمومي به اولين مدل اصلاح مالياتي كه در ادبيات اقتصاد بخش 

). 1991مباني نظري بسيار قوي برخوردار است اما با اين حال در عمل قابليت اجرا ندارد (احمد و اسـترن، 
هاي اداري و اطلاعـاتي  بستان بين كارايي و عدالت در سياست مالياتي در كنار هزينه -علاوه بر اين، بده

باشد.به همين خـاطر هيچگـاه   از موانع عمده اجراي اين مدل در عمل مي طراحي يك مدل بهينه مالياتي
  اين مدل در عمل كاربرد پيدا نكرده است.

معرفي شده، همانند مـدل بهينـه از سـاختار     2)1990هاربرگر(مدل دوم اصلاح مالياتي كه توسط 
ر است، اما با اين حال نظري مستحكمي برخوردار است. اگرچه قابليت اجرايي اين مدل از مدل اولي بيشت

                                                      
1 Externalities 
2 Harberger 
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پـذيري اداري سياسـت   اين مدل نيز در عمل كاربرد محدودي دارد. بر اساس اين مدل، كـارايي و امكـان  

مالياتي از اهميت برابري برخوردار هستند. از نظر هاربرگر مسئله اصـلي طراحـي سيسـتم ماليـاتي بهينـه      
اي ناشـي از وضـع ماليـات را بـه حـداقل      هنيست بلكه در مقابل طراحي سيستمي است كه بتواند اخلال

رساند و در عين حال از نظر اداري قابل اجرا باشد. در حقيقت بر اساس مـدل هـاربرگر اصـلاح كننـدگان     
شناسي اقتصادي كنند و در مقابل به تجـارب و بهتـرين اقـدامات    توجه كمتري به روش بايدنظام مالياتي 

اصـلاحي هـاربرگر بـراي كشـورهاي در حـال توسـعه كـه در        انجام شده در اين زمينه توجه كنند. بسته 
وضع تعرفه يكنواخت در بخش تجارت خـارجي و وضـع    شاملالمللي پذيرنده قيمت هستند بازارهاي بين

  است.هاي گسترده ماليات بر ارزش افزوده با پايه
معروف اسـت. طرفـداران ايـن     مدل مالياتي طرف عرضهمدل سوم اصلاح مالياتي تحت عنوان 

هاي مالياتي گسـترش يابـد و   و مشوق اهبا كمترين معافيت بايدهاي مالياتي مدل بر اين اعتقادند كه پايه
در سطحي پايين باشد. همچنين در اين رويكرد تاكيد بر حداقل  بايددر اين راه نرخهاي نهايي ماليات نيز 

تبع آن كاهش تعدد نرخهـاي ماليـاتي وجـود دارد. (گوينـدا      كردن آثار تحريفي روي قيمتهاي نسبي و به
  )2000رائو،

باشـند.  الگوهاي مورد استفاده در سالهاي اخير براي اصلاح مالياتي، تلفيقي از عناصر هر سه مدل مي
در رويكرد جديد هر دو جنبه نظري و تجربي اصلاحات در كنار يكديگر قـرار داده شـده و محـدوديتهاي    

 شود. در اين رويكرد بـر افـزايش  و اطلاعاتي نيز در طراحي و اجراي اصلاحات ملحوظ مي اداري، سياسي
  وري سيستم مالياتي در وصول ماليات و كاهش آثار تحريفي ماليـات بـر قيمتهـاي نسـبي تاكيـد     بهره در
ليـاتي  تا سيسـتمهاي ما  بر اين استرويكرد استفاده از بهترين الگوها و تجارب موجود تلاش  در شود.مي

هاي مالياتي، كاهش نرخهاي مالياتي و كـاهش  . در اين رويكرد بر گسترش پايهشودجامع، ساده و شفاف 
شود. بديهي است پايه مالياتي گسترده تعدد نرخهاي مالياتي در مالياتهاي مستقيم و غير مستقيم تاكيد مي

تـر نـه   نرخهاي نهايي پايينگردد. وري آتري نياز دارد تا مقدار مشخصي از ماليات ا جمعبه نرخهاي پايين
كنـد.  دهد بلكه به تمكين مالياتي نيز كمك مـي مي را افزايشگذاري انداز و سرمايهتنها انگيزش كار، پس

علاوه بر اين آنچه از اهميت زيادي برخوردار است، اين است كه گسترش پايه مالياتي بـه تـامين عـدالت    
ياسي نيز به دليل كاهش نفوذ گروههـاي ذينفـع در سياسـتگذاري    و از نظر اقتصاد س كندميافقي كمك 

هاي اداري وصول ماليات، مطلوب است. تاكيد بر عـدالت افقـي همچنـين بـه     مالياتي و نيز كاهش هزينه
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معني تاكيد بر تقويت نظام اجرايي و اداري وصول ماليات و توسعه سيسـتمهاي اطلاعـاتي و اتوماسـيون    

  اداري نيز هست.
شامل اعمال ماليات بر ارزش افـزوده   بايداط با ماليات غير مستقيم، دستور كار برنامه اصلاحي در ارتب

هاي ممكن در كنار مالياتهاي انتخابي آنهم به صورت محدود و در مورد با پايه گسترده با كمترين معافيت
  كالاهاي لوكس باشد.

    هـاي ماليـاتي،  بـر كـاهش مشـوق    هايي كه در خصوص اصلاح ماليـاتي وجـود دارد  تمامي توصيه   
هاي ماليـاتي  ساده سازي، تحديد نقش ماليات در اقتصاد به منظور تامين درآمد براي دولت، گسترش پايه

با نرخ هاي پايين و سرانجام حركت از مالياتهاي مستقيم به سـمت مالياتهـاي غيـر مسـتقيم بـه منظـور       
  الياتي تاكيد دارند. كاهش هزينه هاي تمكين و افزايش كارايي سيستم م

  
  پيچيدگي سيستم مالياتي و معيارهاي آن  -3

) پيچيدگي سيستم مالياتي را به صـورت مجمـوع   1984پيچيدگي ماليات ابعاد متعددي دارد. اسلمورد(
شود، هاي اداري كه بر دولت تحميل ميهاي تمكيني كه به طور مستقيم بر افراد و شركتها و هزينههزينه

سـازي و پـر كـردن    هاي تمكين شامل؛ مدت زماني است كه مؤديـان بـراي آمـاده   كند. هزينهتعريف مي
فرمهاي مالياتي، يادگيري قوانين مالياتي و نيز ثبت و نگهداري فعاليتهاي مالي خود براي مقاصد ماليـاتي  

اع و فـرار  ها همچنين شامل هر نوع مخارج پولي است كه مؤديان به منظور امتنكنند.اين هزينهصرف مي
 نمالياتي، آماده سازي فرمها و اظهارنامه مالياتي و پرداخت ماليات توسـط ديگـران، پاسـخ بـه حسابرسـا     

ها نيز سرانجام بـر دوش  شود، اين هزينههاي اداري اگر چه بر دولت تحميل مينمايند. هزينهپرداخت مي
وصـول ماليـات توسـط ادارات ماليـاتي و      آوري وها، شامل بودجه جمعافتد. اين هزينهافراد و شركتها مي

هـاي شناسـايي و وصـول    بودجه مرتبط با ماليات ساير دستگاههاي است كه بـه اداره ماليـاتي در برنامـه   
  كنند.ماليات كمك مي

شـوند،  افراد و دولت تحميـل مـي  بر كه  يهايرو، با تعريف پيچيدگي به صورت مجموع هزينهاز اين  
هـاي مختلـف يـك    سيستمهاي مالياتي مختلف را با يكديگر مقايسـه و نيـز جنبـه   توان با معيار كم ي مي

با ايـن حـال در    سيستم مالياتي خاص و تاثيراتي كه بر عدالت، كارايي و درآمد مالياتي دارد، ارزيابي كرد.
ن است مسئله اول اي، به آنها توجه كرد بايدآيد كه گيري پيچيدگي مالياتي، مسائلي پيش ميهنگام اندازه
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هاي دايمي و موقتي ممكن است با يكديگر تفاوت داشـته باشـند. معرفـي يـك ماليـات جديـد       كه هزينه

بـه طـور    هماهنـگ شـوند  تغييرات جديـد   با هاي تمكين را تا زماني كه مردمممكن است در ابتدا هزينه
واحدهاي مالياتي هاي اداري، هزينه مكانيزه كردن موقتي افزايش دهد. به همين نحو، در خصوص هزينه

و يا ارتقاء كامپيوترهاي سازمان مالياتي بجاي سرشكن و مستهلك كردن آن در طول چند سـال، ممكـن   
 بايـد هاي پيچيـدگي  هاي بودجه سال جاري تلقي شود. ثانيا ، در هنگام محاسبه هزينهاست افزايش هزينه

يم.به عنوان مثال، شركتها حتـي در شـرايط   تنها هزينه افزايش يافته ناشي از وضع مالياتها را در نظر بگير
هاي خود را به منظور محاسبه سـود، ثبـت و نگهـداري    عدم وجود ماليات نيز، لازم است درآمدها و هزينه

  ).1984هاي تمكين تلقي شوند (اسلمورد،هزينه بايدكنند و لذا اين نوع فعاليتها ن
  

  آثار پيچيدگي سيستم مالياتي-3-1
ماليات  با اين حال دهند،اقتصاد يك كشور را به اشكال مختلف تحت تاثير قرار مياگرچه مالياتها كل 

و ادارات مالياتي به طور مستقيم تحت تاثير پيچيدگي سيستم مالياتي قرار دارند. اين سه  ءدهندگان، وكلا
 و رفتارهـا و  نـد گروه ممكن است در عرض هم قرار نگيرنـد، امـا بـا ايـن حـال شـاهد كـاركرد يكديگر       

  كنند.كنند، تعديل ميهايي كه از رفتار يكديگر مياستراتژيهاي خود را مطابق با ارزيابي
  تواند داشته باشد:چنانچه سيستم مالياتي از پيچيدگي زيادي برخوردار باشد تاثيرات بالقوه زيادي مي

 درآمد از اصابت مالياتي  نگيري روشهاي متعدد براي مخفي نگاهداشتشكل  
 مكين داوطلبانهسطح پايين ت 

  افزايش احتمال اشتباهات سهوي مؤديان در محاسبه ميزان ماليات پرداختي 

 پرداختهاي بيش از حد و يا كمتر از حد به طور غير عمدي 

 افزايش تصور عموم مبني بر ناعادلانه بودن سيستم مالياتي 

 هزينه هاي بالاي اداري و تمكين مالياتي 

 مات مالياتيكيفيت پايين اداره مالياتي و خد 

  كاهش اثربخشي ابزارهاي در دسترس سيستم مالياتي  نظير جرايم مالياتي  
 تصميمات ناكارآمد اقتصادي ناشي از ملاحظات مالياتي 

 1دامهاي ناخواسته مالياتي براي برخي از ماليات دهندگان خاص  
                                                      

  پيچيدگي گاهي ممكن است برخي از ماليات دهندگان را نسبت به فرار مالياتي از طريق كانالهاي قانوني و ...وسوسه نمايد. 1
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علاوه بر اين پيچيدگي سيستم مالياتي به طور ذاتي مانعي براي دسـتيابي بـه سـاير اهـداف يـك         

  :AICPA(2002) شودسيستم مالياتي مطلوب و كارا محسوب مي
 دهـد  پيچيده بودن سيستم مالياتي اين تصور را در بين عموم افزايش مي :برابري و عدالت

 كه قوانين مالياتي ناعادلانه است.

 پيچيدگي سيستم مالياتي به دليل تغيير مداوم قوانين و نيز وجود وقفه  :1اطمينان و قطعيت
در ارائه راهنمائيهاي لازم از طـرف سـازمان ماليـاتي موجـب افـزايش عـدم اطمينـان ماليـات         

 شود.دهندگان مي

 هاي اداري وصول ماليـات  پيچيدگي سيستم مالياتي موجب افزايش هزينه :اقتصاد وصول
 ر؛ هزينه هاي مرتبط با وصول، بررسي اظهارنامه ها، حل اختلافات مالياتينظي

 پيچيدگي سيستم مالياتي ممكن است سبب شود تا ماليـات دهنـدگاني    :2خنثي و بيطرفي
 كه از شرايط يكساني برخوردار هستند ماليات متفاوتي پرداخت نمايند.

 :اتي موجـب انحـراف و روانـه    پيچيدگي قوانين و مقـررات مالي ـ  كارايي و رشد اقتصادي
  شدن منابع از فعاليتها و سرمايه گذاريهاي كارا به سمت هزينه هاي تمكين اضـافي و نـا كـارا   

 مي شود.

 شود تا ماليات دهندگان در مورد نحوه اعمـال قـوانين ماليـاتي    پيچيدگي موجب مي :شفافيت
 براي خودشان و ديگران دچار ترديد و سؤال شوند.

 پيچيدگي قوانين و مقـررات ماليـاتي انـدازه شـكاف ماليـاتي را از       :اتيشكاف حداقل مالي
 كند.طريق كاهش عدم تمايل و توانايي آنها به پرداخت ماليات زياد مي

  
  عوامل ايجاد كننده پيچيدگي در سيستم مالياتي -3-2

ت قـانوني،  پايه هاي مالياتي، ساختار نرخهاي مالياتي، كسورا سطح پيچيدگي به عوامل متعددي نظير
هاي ساختاري قانون ماليـات و نيـز   هاي مالياتي، جرايم مالياتي و به طور كلي به مؤلفه، مشوقامعافيت ه

ها، كسورات و يا اعتبار ماليـاتي اگرچـه پيچيـدگي    به ويژگيهاي اداري ماليات ستاني بستگي دارد. معافيت
كنند اما اگر به صورت هدفمند تعريف روشني از ماليات دهندگان و فعاليتهاي آنها ارائـه  كمتري ايجاد مي

                                                      
1 Certainty 
2 Neutrality 
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از نظر تمكين مشكلاتي ايجاد نمايد. سرانجام، روشـهاي مختلـف اداره و يـا مـديريت      ممكن استشود، 

 مالياتها نيز در افزايش پيچيدگي ماليات تاثير دارد. 

ل طيف وسيعي از فشارهاي داخلي و خارجي براي توسعه، به طور كلي پيچيدگي سيستم مالياتي حاص
اجرا و مديريت سياست مالياتي است. دو گروه از عوامل عمومي و خصوصي در توضيح علل پيچيده بودن 

 :AICPA(2002) مالياتها و به تبع آن يافتن راههاي ساده سازي آن وجود دارد

  
 نيروهاي عمومي ايجاد كننده پيچيدگي  3-2-1

اتفاق نظر در مورد اهداف سياست مالياتي اسـت. اگرچـه  در مـورد     نداشتنن و مهمترين عامل، اولي  
 بايـد ضرورت ساده بودن مالياتها اتفاق نظر وجود دارد، اين اعتقاد عمـومي نيـز وجـود دارد كـه  مالياتهـا      

ر دارنـد، در مـورد   عادلانه، محرك رشد اقتصادي و قابل اجرا باشد. اگر همه در مورد اين اهداف اتفاق نظ
اهميت نسبي اين اهداف با يكديگر اختلاف دارند. در نتيجه، نتايج سياست مالياتي معمولا  منعكس كننده 

گيـرد. بـه   تلاشهايي است كه براي متوازن كردن يك يا چند هدف در مقابل اهـداف ديگـر صـورت مـي    
ي بـه سـاير اهـداف سياسـتي     پيچيدگي بـه منظـور دسـتياب    از عبارت ديگر بعضي مواقع ميزان مشخصي

گيـرد، معمـولا    ناپذير است. به عنوان مثال تلاشهايي كه براي منصفانه كردن مالياتها صورت مـي اجتناب
 گيرد.مغاير با تلاشهايي است كه در جهت ساده تر كردن مالياتها صورت مي

ــا مجم       ــتگذاران ب ــاتي، سياس ــتهاي مالي ــراي سياس ــي و اج ــام طراح ــابراين در هنگ ــهبن            اي از وع
سازي دارد،با اين حال سياستگذاران اغلب به هاي سياستي مواجهند. عليرغم اهميتي كه سادهبستان -بده

قضاوتهاي مختلفي براي ايجاد توازن بين ساير اهداف سياستي و ساده سازي سيستم مالياتي نيـاز دارنـد.   
باشد كه در ذيل مي ،، مسائل اجتماعي، شفافيت و..عدالت، كارايي  ساير اهداف در كنار ساده سازي شامل

  شود:به آنها اشاره مي
 بستان بين اصول پذيرفته شده در مورد ماليات -بده  3-2-1-1

در هنگام وضع ماليات، در مورد اهميت نسبي اصول بديهي ماليات كه گاهي مغاير  بايدسياستگذاران 
بـه عنـوان نمونـه رابطـه بـين       .گيري كننـد رايي تصميم با يكديگر هستند نظير ساده سازي، عدالت و كا

شـود و از سـطح   عدالت و ساده سازي خطي نيست. ماليات ساده و مقطوع معمـولا  ناعادلانـه تلقـي مـي    
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به دليـل تعـدد    1پيچيدگي كمتري برخوردار است در حالي كه مالياتهاي وضع شده بر اساس قاعده رمزي

  نرخهاي مالياتي از سطح پيچيدگي و هزينه هاي كارايي بالايي برخوردار است.
  اندازه گيري پايه مالياتي -3-2-1-2

يكي از مؤلفه هاي كليدي در مورد پيچيدگي سيستم مالياتي انتخـاب پايـه ماليـاتي است.سـه پايـه        
گيـري و  ز مسائل و مشـكلات خـاص انـدازه   درآمد، ثروت و مصرف هر كدام مجموعه اي ا عمده مالياتي

دهند. در ميان سه پايـه  را نشان مي "توانايي پرداخت "محاسبه خود را دارند و هر كدام معيار متفاوتي از 
مهم مالياتي درآمد، ثروت و مصرف، پايه درآمد با فرض ثابت بودن سـاير ويژگيهـاي سيسـتم ماليـاتي از     

قانون مالياتهاي  131شود.نرخهاي مالياتي تصاعدي(نظير ماده وب ميهاي مالياتي محسترين پايهپيچيده
درصد ماليات بر شركتها) هستند. اسـتدلالي كـه وجـود دارد     25) يا ثابت(نظير نرخ 1380مستقيم مصوب 

 هاي تمكين كمتري نسبت به نرخهاي تصاعدي دارد.اين است كه نرخهاي ثابت و مقطوع مالياتي هزينه
دهد تا از طريق انتقال درآمدهاي خود بـه دوره هـاي   عدي به مؤديان اين انگيزه را ميوجود نرخهاي تصا

زماني بعد و يا به مردم از ماليات فرار نمايند. نرخهـاي ثابـت و مقطـوع از سـازوكار اداري و سـاختارهاي      
    ديـان تغييـر  عملياتي كارآمدي برخوردار است. از آنجائيكه در ماليات با نرخ ثابـت، نـرخ ماليـاتي بـين مؤ    

 آوري كرد. توان در منبع وقوع ماليات جمعيابد، مالياتهاي وضع شده با اين نرخ را به راحتي مينمي

  
 استفاده از ماليات براي رسيدن به اهداف سياست اجتماعي و اقتصادي -3-2-1-3

استفاده از سيستم مالياتي براي اهـداف بـاز تـوزيعي درآمـد يـا دسـتيابي بـه سـاير اهـداف سياسـت           
 نيـل بـه ايـن   اجتماعي(نظير اهداف زيست محيطي) تاثير مستقيمي بر پيچيـدگي سيسـتم ماليـاتي دارد.    

بـه   و تمهيدات مالياتي به صورت هدفمند اجرا شود و همـين امـر   ااهداف، مستلزم اين است كه مشوق ه
كه براي مقاصد مالياتي نيست، به دليل ايجـاد  است دليل اينكه اين نوع اقدامات نيازمند كسب اطلاعاتي 

 كند.و همين امر سيستم را پيچيده مي استآنها را با نوعي مقاومت همراه  ،واكنش در ميان مؤديان

  
  
  

                                                      
 باشد.بر اساس قاعده رمزي نرخهاي مالياتي با توجه به كشش هاي قيمتي كالاها و خدمات متفاوت مي  - 1
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 جلوگيري از كاهش درآمد مالياتي -3-2-1-4

ممانعت از فرار و امتناع مالياتي ضروري است. ماليات دهندگان از هر حقي پيچيده كردن ماليات براي 
كند كه را مطرح مي لياؤبراي كاهش مالياتهاي خود از طريق ابزارهاي قانوني برخوردارند. اما اين اقدام س

 آيا فعاليتها يا هزينه هاي خاص واجد شـرايط اسـتفاده از ترجيحـات ماليـاتي هسـتند. دولـت بـا قـوانين         
كند قصد دارد اين نوع سوء استفاده ها را محدود نمايـد و ماليـات دهنـدگان در    اي كه طراحي ميپيچيده

كننـد قـوانين جديـد را دور    عوض با پيچيده كردن فرآيند معاملات و مناسبات اقتصادي خـود سـعي مـي   
نين مالياتي و بـه تبـع   تر شدن قواكند كه منجر به هر چه پيچيدهبزنند.اين اقدام يك دور باطل ايجاد مي

شـود.بنابراين سـطح مشخصـي از پيچيـدگي در قالـب      آن پيچيده تر شدن راهبردهاي امتناع مالياتي مي
اقدامات ضد امتناع مالياتي ضروري و براي به حداقل رساندن كاهش درآمد از طريق امتناع و فرار مالياتي 

 معقول است.

  
 رابط ماليات و سيستم قضايي -3-2-1-5

توانـد توانـايي مؤديـان را در    استفاده از مفاهيم حقوقي،اصطلاحات فني مالياتي و حسابداري مي      
در نتيجه مؤديان ممكن اسـت بـه اسـتفاده از     شان دچار مشكل كند.شناخت و آگاهي از حقوق و تعهدات

قـانوني  همچنـين وجـود ابهامـات     اي متخصصان مالياتي  متوسل شوند و يا تمكين نكنند.خدمات حرفه
باشد.عدم وجود سازگاري بـالاخص  برداري از خلاء قانوني ميگيري راههاي فرار و بهرهعاملي براي شكل

 شود.تر شدن سيستم مالياتي ميدر مورد تعاريف مالياتي نيز منجر به پيچيده

 
  هزينه هاي اداري در مقابل هزينه هاي تمكين -3-2-1-6

تواند به طور مستقيم جانشين هزينه هاي تمكـين  مواقع مي هزينه هاي اداري وصول ماليات برخي  
هاي اداري، افزايش هزينه هاي تمكين شود. به عنوان مثال حركت به سمت خوداظهاري با كاهش هزينه

  شود.را سبب مي
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  نيروهاي خصوصي ايجاد كننده پيچيدگي   -3-2-2

مالياتي دخيل است، پيچيدگي بازار،  علاوه بر سياستهاي بخش عمومي كه در ايجاد پيچيدگي سيستم
اهداف ماليات دهنده و نگرش جامعه نيز در تعيين سطح پيچيدگي سيستم مالياتي و سـطح هزينـه هـاي    

  تمكين دخيل هستند.
هاي سيستم مالياتي را بـه صـورت   يا منشاء انواع پيچيدگي 1توان خاستگاهبندي كلي ميدر يك جمع
  زير خلاصه كرد:

 ـ يپيچيدگي روشهاي  كـار  ه كه به منظور كنترل و يا مهار فرار مالياتي و امتناع مالياتي ب
 شود.گرفته مي

 بستان ائتلافـي و نفـوذ گروههـاي ذي     -كه به منظور حل بده پيچيدگي هاي سياسي
 شود.نفوذ ايجاد مي

 به عنوان ابزار سياسي براي اعلان تعهدي كه نسـبت بـه    پيچيدگي مربوط به عدالت
 وجود دارد و برقراري عدالت باز توزيعي از طريق مالياتعدالت اجتماعي 

 براي روشن و شفاف كردن معاني و مفاهيم حقوقي ماليات پيچيدگي قانوني 

 ارتباط بين سيستمهاي مالياتي به انتخابهاي مربوط به مخارج عمومي-پيچيدگي مخارج 

 پيچيدگي مربوط به قانون اساسي 

 روي سـاختارهاي اقتصـادي و نيـز ناشـي از      يايكه براي ايجاد اهرمه پيچيدگي كارايي
 فشارهاي اقتصاد سياسي بر هر بخش

 انباشته شده از تجارب و عملكردهاي گذشته پيچيدگي تصادفي 

 كند.كه طمع و نيز منابع خارج از بودجه ثبات سياسي را تسهيل مي پيچيدگي فساد 

  پيچيدگي اداري 

هر استراتژي كارآمد از قبل به طور كامل روشن نمايد كه دنبال حل چه نـوع پيچيـدگي    بايدبنابراين 
   هـا بـه رويكـرد    اي هـر كـدام از پيچيـدگي   باشد. لذا هر نوع برنامه اصلاح مالياتي بـراي حـل ريشـه   مي

                                                      
1 Topology 
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ي سيسـتم  هـا سازي در مقايسه بـا سـاير جنبـه   نياز دارد. با ارزيابي و تعيين اهميت نسبي ساده ايجداگانه

  لازم است. يمالياتي، راهبرد روشن
هاي اصلاح مالياتي دارد، مطالعات تجربـي  سازي ماليات در برنامهساده از اينرو با توجه به اهميتي كه
سازي بر سيستم مالياتي بالاخص عدالت، كارايي و حتي درآمد مالياتي بسيار كمي در خصوص اثرات ساده

   كـه تحليلهـاي نظـري و تجربـي موجـود در خصـوص        اسـت صلي اين . يكي از دلايل اانجام شده است
سـازي ماليـات مفهـوم كـاملا      اي روبرو است. علاوه بر اين، سادهسازي با مشكلات مفهومي عديدهساده

اي نيست. كاملا  روشن نيست كه آيا تغييرات در قـوانين ماليـاتي همـواره پيچيـدگي     روشن و تعريف شده
هاي مالياتي به عنوان ساده دهد.در بسياري از موارد، گسترش پايهش يا افزايش ميسيستم مالياتي را كاه

شود و در برخي موارد گسـترش پايـه ماليـاتي ممكـن اسـت سيسـتم را       سازي سيستم مالياتي قلمداد مي
  پيچيده نمايد.

زي ماليات ساآيا ساده "خود با طرح اين سؤال كه )، در مطالعه2006كلمن فوئست و همكاران وي(   
 ـ  ، با استفاده از مدل شبيه"كارايي و عدالت بيشتري را به دنبال دارد؟ هـاي  كـارگيري داده ه سـازي و بـا ب

سازي ماليات را بر كارايي سيستم مالياتي و نيـز  مطالعات خانوار و ماليات بر درآمد كشور آلمان، تاثير ساده
اين مطالعه، حذف برخي از كسورات از پايـه ماليـاتي   اند. در توزيع درآمد اين كشور مورد بررسي قرار داده

-دهد كه سـاده سازي قوانين مورد استفاده قرار گرفته است.نتايج مطالعه نشان ميبه عنوان شاخص ساده

تر درآمـد  اي مشاوران مالياتي، توزيع عادلانهسازي قانون مالياتي منجر به كاهش استفاده از خدمات حرفه
سازي با كاهش نرخهاي ماليات بر درآمد همـراه  شود. اگر معيارهاي سادهلياتي ميو افزايش درآمدهاي ما

تركيب ساده سـازي قـانون بـا نـرخ ثابـت       نوع تعديل جدول نرخ مالياتي بستگي دارد. هباشد، اثرات آن ب
    فـزايش  و نـابرابري كلـي درآمـد را ا    شـود مـي مالياتي منجر به باز توزيع درآمد به نفع افراد با درآمد بـالا  

سازي بـر كـارايي سيسـتم ماليـاتي دلالـت دارد.      دهد. همچنين نتايج اين مطالعه بر اثرات مثبت سادهمي
دهـد كـه پيچيـدگي    اي كه در استراليا انجام داده است نشـان مـي  ) در مطالعه2003همچنين مك كرچر(

ديگر نتايج ايـن مطالعـه نشـان    دهد. به عبارت قوانين مالياتي ميزان عدم تمكين ناخواسته را افزايش مي
دهد كه در استراليا به دليل پيچيده بودن قوانين مالياتي، سـازمان ماليـاتي نتوانسـته اسـت از فرصـت      مي

  باشد به خوبي استفاده كند.موجود در اين كشور از نظر فرهنگ مالياتي كه در بالاترين سطح خود مي
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توان بـه برنامـه اصـلاح    سازي سيستم مالياتي ميسادههاي موفق اصلاح مالياتي با تاكيد بر از نمونه

 2003اشاره كرد. در اين برنامه تمامي انواع نرخهاي مالياتي كه در سـال   2004مالياتي اسلواكي در سال 
نرخ مالياتي بود حذف و به يك نرخ تقليل يافت. براي مثال نرخ ماليات بر اشـخاص   18تعداد آنها بالغ بر 

 2004درصد بود در سال  38و حداكثر  2نرخ متفاوت با حداقل  9بالغ بر  2003سال  در اين كشور كه در
 حـذف و  درصدي تبديل شد. ماليات بر ارث، ماليات بر هـدايا، ماليـات سـود سـهام     19به يك نرخ واحد 

درصـد در   19بـه   2003درصدي در سال  25و 15،18همچنين نرخ ماليات بر شركت از سه نرخ متفاوت 
، اه ـسـازي ماليـات، بسـياري از معافيـت    تبديل شد. علاوه بر اين در راسـتاي سياسـت سـاده    2004سال 

استثنائات، كسورات و رفتارهاي مالياتي خـاص حـذف شـدند. عـلاوه بـر ايـن دوره اسـتهلاك برخـي از         
سمت تر شد. با اين اقدامات سياستگذاران مالياتي در كشور اسلواكي در حقيقت به دارائيهاي ملموس كوتاه

برقراري عدالت افقي پيش رفتند. همچنين طبقات مالياتي و يا نرخهاي تصاعدي ماليات به شدت كاهش 
گيري بار مالياتي از ماليات يافت. علاوه بر اين به منظور افزايش اثر خنثي بودن ماليات روي درآمد، جهت

  ). 2006مستقيم به سمت ماليات غيرمستقيم تغيير يافت( لودويت اودور،
سازي سيستم مالياتي خود را كه مشـتمل بـر مـوارد ذيـل     ، مصر برنامه ساده2004مچنين در سال ه

  بود،آغاز كرد:
  20درصد به  40حذف چندين معافيت مالياتي به طور همزمان و كاهش ماليات بر سود مشاغل از 

 درصد.

 با استانداردهاي سازي تعاريف و اصطلاحات مالياتي مطابق سازي قوانين مالياتي و يكسانساده
 الملليبين

 ساده سازي قوانين مربوط به استهلاك،كاهش تبعيض در بين مقامات مالياتي 

 كارگيري حسابرسي مبتني بر ريسك به جاي حسابرسي اجباريه اجراي سيستم خوداظهاري، ب 

 آن  بهبود فرآيند دادخواست مالياتي،ادغام ادارات ماليات بر فروش و ماليات بر درآمد و به تبع
 كاهش بار تمكين مالياتي مؤديان

 آموزش نيروي انساني 

اي كه تعداد اظهارنامـه هـاي تسـليمي در طـول     تاثير اين برنامه در كوتاه مدت پديدار شد بگونه     
 9درصـد بـه    7درصد رشد كرد. درآمد مالياتي علي رغم كاهش نرخهاي مالياتي به نصـف، از   50يكسال 
 ).2007رسيد (راملهو، GDPدرصد 
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دهد مي   درصد درآمدهاي مالياتي آن را مالياتهاي غير مستقيم تشكيل  70در هندوستان كه بيش از 

هاي اصلاح مالياتي متعددي از زمان استقلال اين كشور اجرا شده است. اما مهمترين برنامه اصلاح برنامه
لاح ساختار اقتصادي اين كشـور بـود، بـا در نظـر     كه به عنوان بخشي از برنامه اص 1991مالياتي از سال 

گرفتن بهترين تجارب موجود در عرصه جهاني و اصول اقتصادي آغاز شد كـه بـه عنـوان برنامـه جـامع      
در راستاي تعديل ساختاري اقتصاد، سياستهاي مالياتي در ابعاد مختلـف   .شوداصلاحات مالياتي قلمداد مي

نرخهاي نهايي ماليات، كاهش تعدد نرخها و نيز انجـام اقـداماتي در   گسترش پايه مالياتي،كاهش  آن نظير
جهت افزايش كارايي نظام اداري و وصول و اجراي ماليات بود. نتايج ايـن اصـلاح مالياتي(كـاهش نـرخ     

ين مالياتي همراه بوده است. همچنين ماليات بر درآمـد اشـخاص و   كنهايي ماليات) با افزايش شاخص تم
اند.در مورد ماليات بر داري افزايش يافتهعلي رغم كاهش نرخهاي مالياتي به طور معني ماليات بر شركتها

درصد رسيد. ماليات  45درصد و براي شركتهاي خارجي به  35شركتها، نرخ آن براي شركتهاي هندي تا 
تخابي معرفي ماليات ان 1991بر سود سهام نيز حذف شد. يكي ديگر از اقدامات صورت گرفته بعد از سال 

بيمـه غيـر عمـر و     با وضع ماليات بر سه نوع خدمات(تلفن، 1994-95بر خدمات بود. اين امر در سالهاي 
معاملات سهام) آغاز شد. پايه اين نوع ماليات به تدريج گسترش يافت و خدمات متنوعي را نظير حمـل و  

ات تحقيقات بازار، حسابداران نقل،اجاره اتومبيل، آژانسهاي هوايي، طراحي داخلي، مشاوره مديريت، مؤسس
 ).2000رسمي، املاك و...را در برگرفت(ام گوين دا رآئو،

  
  ساده سازي سيستم مالياتي و آثار آن -4

سازي حاصل تغيير نگرشي است كه در سالهاي اخير نسبت به نقش ماليات در اقتصاد ايجاد شده ساده
محـدود بـه كسـب درآمـد بـراي دولـت بـا         بايدشود كه نقش ماليات بر اين نكته تاكيد مي هاست. امروز

كمترين اخلال در كاركرد متغيرهاي كلان اقتصادي باشد و ساير نقشهاي سنتي ماليات نيـز( بـاز توزيـع    
به نهادهاي ديگر سپرده شود. بدون شك يكي از پيامدهاي مثبت محدود كـردن   بايد.) .درآمد و ثروت و.
چراكه ريشه بسـياري از عوامـل ايجـاد كننـده      استي هرچه بيشتر سيستم مالياتي سازنقش ماليات ساده

با حـذف ايـن نقـش     است.در نقش ماليات به عنوان تامين كننده عدالت و ابزار بازتوزيع درآمد  ،پيچيدگي
ديگر نيازي به وضع ماليات با نرخهاي تصاعدي، ترجيحات و كسورات مالياتي براي انواع مؤديـان وجـود   

  ارد.ند
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و ساده  1پذيري ادارياقتصاددانان سيستمهاي مالياتي را به طور سنتي براساس كارايي، عدالت ،امكان

آوري ماليـات هزينـه   پذيري اداري ناظر بر اين واقعيت است كه جمـع كنند. امكانبودن آن رتبه بندي مي
، فعالان اقتصادي و نيـز اداره ماليـات  مالي دارد و اين كه برخي از مالياتها در مقايسه با برخي ديگر براي 

تري دارد. بنابراين دستيابي به يك سيستم مالياتي ساده مسـتلزم برقـراري تـوازن    آوري پايينهزينه جمع
). هـدف از سـاده سـازي سيسـتم     1995باشد( آلـم، كارايي، عدالت و سهولت اداري مي  بين اهداف رقيب

ها و زمان صرفه جـويي شـده، مـنعكس    ه در ميزان هزينهمالياتي افزايش سهولت تمكين مالياتي است ك
هـاي  به مؤديان امكان محاسبه ماليات، پرداخت آن و تكميل اظهارنامـه  بايد. سيستم مالياتي كارا شودمي

 بايـد خود و سرانجام جبران اشتباهات را با كمترين هزينه ميسـر نمايـد. عـلاوه بـراين سيسـتم ماليـاتي       
بنـابراين هـر    اختيار ماموران مالياتي براي تشخيص و وصول ماليات قرار دهد. روشهاي ساده و راحتي در

اقدامي براي ساده سازي سيستم مالياتي مستلزم داشـتن تعريـف روشـن از پيچيـدگي سيسـتم ماليـاتي،       
مالياتهاي ساده تر داراي چندين مزيـت عمـده   . معيارهاي آن و سپس عوامل ايجاد كننده پيچيدگي است

  شود:ر ادامه به آنها اشاره ميهستند كه د
هاي تمكين ماليات دهنده را از نظر زمان، مالي و نگرانيهاي فكري كمتر تر هزينهمالياتهاي ساده .1

 دهد.كل بار مالياتي را كاهش مي سادگيكند. با كاهش اين نوع از هزينه ها، مي

رات و تمهيداتي كه با هدف تر از احتمال كاربرد بيشتري برخوردارند. مقرمقررات مالياتي ساده .2
شوند اگر مردم به انداز و سرمايه گذاري طراحي ميپس  تشويق به انجام برخي فعاليتها نظير

 درستي از كاركرد آنها اطلاع نداشته باشد، ممكن است در عمل كارايي چنداني نداشته باشد.

( به عبارت ديگر فرار دهدساده كردن مالياتها به احتمال زياد نرخهاي تمكين را افزايش مي .3
دهد). در برخي مواقع مردم ماليات را به دليل عدم آشنايي به مالياتي غير قانوني را كاهش مي

سازي و ساده كردن قوانين و مقررات مالياتي فقط به كنند. شفافقوانين مالياتي پرداخت نمي
 كند.مردم در فهم بهتر قوانين كمك مي

و به عنوان بخش اساسي هر نوع  كندحمايت بيشتر عموم را جلب تواند تر ميمالياتهاي ساده .4
 تواند قلمداد شود. تلاشي براي بهبود ارائه خدمات دولتي مي

  
                                                      

1 Administrative Feasibility 
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  راههاي ساده كردن سيستم مالياتي-4-1

بدون شك ساده سازي ماليات بخشي از هر برنامه اصلاح مالياتي است و اصـول حـاكم بـر اصـلاح     
   شـود، پيـروي  سياستهاي مالياتي و اهدافي كه از اجراي ايـن سياسـتها دنبـال مـي    مالياتي نيز در راستاي 

در  بايـد گيـرد  كند. از اينرو هر نوع اصولي كه در طراحي سياست مالياتي كارا مورد اسـتفاده قـرار مـي   مي
رابـري و  مورد توجه قرار گيـرد عبارتنـداز: ب   بايدسازي ماليات نيز رعايت شود. اصولي كلي كه برنامه ساده

عدالت، قطعيت، سهولت پرداخت، اقتصاد وصـول، سـاده بـودن قـوانين و مقـررات، خنثـي بـودن، رشـد         
 اقتصادي، شفافيت و قابليت پيش بيني، حداقل شكاف مالياتي و سرانجام كسب درآمد براي دولت.

ام گرفتن تمامي اصول فـوق چالشـهاي متعـددي در فرآينـد سياسـتگذاري ماليـاتي و انج ـ       ربا در نظ
آيد. برخي از اين چالشها از تمايل موجود براي اسـتفاده از  سازي ماليات پيش مياصلاحات  با هدف ساده

گيـرد كـه خـود مـانعي بـراي      قوانين مالياتي براي مقاصدي فراتر از افزايش درآمد براي دولت نشات مي
(نظيـر   اعي و يا اقتصـادي شوند. براي نمونه، براي اجراي سياستهاي اجتمسازي ماليات محسوب ميساده

محدود كردن برخي كسورات و يا اعطاي اعتبار و معافيت مالياتي بـراي افـرادي كـه درآمدشـان از يـك      
در ساده بـودن  و  قطعيتمقدار مشخص كمتر است). علاوه براين، تغييرات مكرر قوانين مالياتي با اصول 

ت دهندگان، متخصصين ماليـاتي و كاركنـان   تضاد است. هر قدر اين تغييرات بيشتر باشد، مشكلات ماليا
اداره ماليات در فهم پيامدهاي مالياتي معاملات و فعاليتهاي اقتصادي بيشتر خواهد بـود. همچنـين بـراي    
ادارات مالياتي صدور بخشنامه هاي متعدد در زمان مناسب در شرايطي كه تغييرات در قوانين مالياتي هـر  

  ست.افتد بسيار مشكل اساله اتفاق مي
براي حركت به سمت سيسـتم   1بر اساس مطالعات مؤسسه حسابداران رسمي بخش عمومي آمريكا   

  انجام شود عبارتند از: بايدمالياتي ساده اهم اقداماتي كه 
 سازي سيسـتم  تشكيل هياتهاي رسمي و يا غير رسمي براي تبادل نظر در خصوص ضرورت ساده

 مالياتي

 تركلي براي طراحي يك سيستم مالياتي ساده هاياي از رهنمودتعيين مجموعه 

 .شناخت عواملي كه در پيچيده كردن سيستم مالياتي موثرند 

 بررسي كلي ضرورت ساده سازي سيستم مالياتي در تمامي مراحل قانوني و مقرراتي 

                                                      
1 American Institute of Certified Public Accountants 
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  در اولويت قرار دادن ساده سازي قوانين و مقررات 

  حداقل كردن هزينه هاي تمكين مالياتي 

  از تغييرات مكرر قوانين مالياتيپرهيز 

 هاي اداريدر نظر گرفتن هزينه  
 و افراد محدود پرهيز از بكارگيري قوانين و مقرارات براي كاربردها  
    بكارگيري يك روش منسجم براي بررسي، تحليل و تعيين گستره سيستم مالياتي پيشـنهادي بـه

 صورت منظم براي ارزيابي اثرات آن بر ساده سازي/پيچيدگي

  
  تجربه اصلاحات مالياتي در ايران  و چالشهاي فرا روي -5

و به دنبـال تصـويب اولـين قـانون      1345دهد كه در بررسي سير تحول نظام مالياتي ايران نشان مي
مدون مالياتهاي مستقيم، سيستم مالياتي به شكل مدرن پا به عرصه گذاشت. از اين تاريخ بـه بعـد نظـام    

مان و تحولات اقتصادي و سياسي كشور و از همه مهمتر نوسانات قيمت نفـت  مالياتي كشور به فراخور ز
اي بر ضرورت توجه به درآمدهاي مالياتي بـه عنـوان منبـع درآمـدي پايـدار اسـت، شـاهد        كه خود جرقه

تغييرات جزئي در ساختار قوانين و تشكيلات آن بوده است.در هر صورت تا پايان جنگ تحميلـي و آغـاز   
اي در قـانون ماليـات   ) تغييـر عمـده  1368-1372سعه اقتصادي، اجتماعي و فرهنگي كشور(برنامه اول تو

، 1366و ساختار اداري و تشكيلاتي آن جز اصلاحيه قـانون مالياتهـاي مسـتقيم در سـال      1345مصوب 
  شاهد نبوده است.

ر ماليات بر هاي دولت، ارتقاي سطح كوشش مالياتي با تاكيد بدر برنامه اول توسعه يكي از خط مشي
  آوري ماليات و تدوين قوانين و مقررات مالياتي بوده است.هاي جمعدرآمد از طريق بهبود روش
بـا هـدف افـزايش     در راستاي بهبود عملكـرد نظـام ماليـاتي    را دولت اقداماتيدر برنامه دوم توسعه، 

هـاي  جديد مالياتي به ماليات افزودن برخي منابعتوان به كه در اين ميان ميانجام داد  درآمدهاي مالياتي
استفاده از كدهاي اقتصـادي و   غيرمستقيم، ايجاد و گسترش شبكه مكانيزه اطلاعات مالياتي، بهبود شيوه

      در  اشـاره كـرد.  هـاي ماليـاتي    هاي صنفي در جهت تسريع در امـر رسـيدگي بـه پرونـده     توافق با اتحاديه
اي در زمينه طراحي و ايجاد سازوكار اجرايي سيسـتم ماليـات    هاي آخر برنامه دوم، مطالعات گسترده سال

اي در اين خصوص و ارسال آن بـه   نويس لايحه تنظيم پيشنتيجه آن بر ارزش افزوده صورت گرفت كه 
  .بودهيأت دولت 
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ساماندهي اقتصـادي، بـراي نخسـتين بـار پـس از انقـلاب        با عنايت به طرحدر برنامه سوم توسعه،  

يادين به نظام مالياتي كشور صورت گرفت. در اين برنامه، علاوه بر تـرويج روش خـود   اسلامي نگرشي بن
هاي مالياتي و جذب نيروي انساني، اقـدامات مهمـي   ها، ترجيحات و برخي از معافيتاظهاري، لغو تخفيف

اده در جهت اصلاح ساختارهاي مالياتي، تغيير قوانين، اقداماتي در جهت ساده سازي ماليات از طريـق س ـ 
كردن نرخ ماليات بر شركتها، اجراي قانون ماليات بر ارزش افزوده، محدود كردن معافيتها و غيره  صورت 

  گرفت.
توان گرفت ايـن  هاي اصلاحات مالياتي در چهار برنامه بعد از انقلاب اسلامي مياز برنامه تجاربي كه

در  كـه  مستقيم تغيير يافته است به طورياست كه اولا  تركيب درآمدهاي مالياتي كشور به نفع مالياتهاي 
 3/30بـه   1383درصـد در سـال    4/50سهم مالياتهاي غيرمسـتقيم از   1387لغايت  1383طول سالهاي 
توان گرفت اي كه از اين تغيير به ظاهر ساده مي). نتيجه1كاهش يافته است نمودار( 1387درصد در سال 

تر شـدن پـيش رفتـه اسـت. ايـن در حـالي اسـت كـه         هاين است كه نظام مالياتي كشور به سمت پيچيد
دهد، حركت بـه  مطالعات، تجارب كشورهاي مختلف و از همه مهمتر ماهيت مالياتهاي مستقيم نشان مي

سمت مالياتهاي غير مستقيم به دلايل مختلف آثار مثبتي روي تمكين و كـارايي سيسـتم ماليـاتي دارد و    
هاي اصـلاح ماليـاتي   كه از برنامه ايتجربهدهد. دومين كاهش ميهاي وصول و تمكين مالياتي را هزينه

واكنش سيستم مالياتي نسبت به تغييرات  كه توان گرفت اين استدر طول سالهاي برنامه اول تا سوم مي
تـوان بـه شـاخص    ايجاد شده در ساختارهاي اقتصادي و مالياتي بسيار كند بوده است. در اين ارتباط مـي 

اشاره كرد كه در طول اين سالها عليرغم اقداماتي كـه در جهـت اصـلاح     GDPيات به معروف نسبت مال
  ).2نمودار( ،درصد در نوسان بوده است 8تا  4نظام مالياتي صورت گرفته همواره بين 
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هـاي اداري،  از تغييرات مكرر در قانون مالياتي، استفاده از مفاهيم و تعاريف يكسان، در نظر گرفتن هزينه

پرهيز از كاربردهاي محدود قوانين مالياتي در كنار كاهش تعدد نرخها، ساده كردن نرخها، محدود كـردن  
رنامـه سـاده سـازي سيسـتم ماليـاتي      از جنبه هاي مختلـف ب  .،مشوقها، ترجيحات و تخفيفات مالياتي و..

  شوند.محسوب مي
سازي ماليات، مطالعات تجربي بسيار كمـي در خصـوص اثـرات آن وجـود دارد.     عليرغم اهميت ساده

سازي قـوانين  يكي از دلايل اصلي شايد اين باشد كه تحليلهاي نظري و تجربي موجود در خصوص ساده
اي روبرو است.در هـر صـورت مطالعـات نظـري و تجربـي      و سيستم مالياتي با مشكلات مفهومي عديده

  سازي ماليات بر كارايي كل سيستم مالياتي دارد.موجود بر تاثير مثبت ساده
توان گرفـت  هاي اصلاحات مالياتي در چهار برنامه بعد از انقلاب اسلامي ميكه از برنامه هاييتجربه

در  هك مالياتهاي مستقيم تغيير يافته است.به طوري مدهاي مالياتي كشور به نفعآاين است اولا  تركيب در
 3/30بـه   1383درصـد در سـال    4/50سهم مالياتهاي غيرمسـتقيم از   1387لغايت  1383طول سالهاي 
تر شـدن  كاهش يافته است نتيجه اين تغيير تركيب به ظاهر ساده حكايت از پيچيده 1387درصد در سال 

لي است كه كشور بـرخلاف حركـت جهـاني بـه سـمت مالياتهـاي       سيستم مالياتي كشور دارد. اين در حا
باشد و بيشترين ارتباط مستقيم بين هاي بالاي وصول و تمكين ميمستقيم كه ذاتا  پيچيده و داراي هزينه

هـاي  كـه از برنامـه   ايتجربهافتد حركت كرده است. دومين مؤديان و نظام اداري ماليات در آن اتفاق مي
توان گرفت اين است واكـنش سيسـتم ماليـاتي    در طول سالهاي برنامه اول تا سوم مياصلاحات مالياتي 

نسبت به تغييرات ايجاد شده در ساختارهاي اقتصادي و مالياتي بسيار كند بـوده اسـت. بررسـي شـاخص     
  .درصد در نوسان بوده است 8تا  4دهد كه اندازه آن همواره بين نسبت مالياتي نشان مي
اي شـده  به آن اشاره كرد و در تمامي برنامه اصلاح مالياتي به آن توجـه ويـژه   بايدمسئله ديگري كه 

تمكين مالياتي است.در حقيقت ويژگي سيستمهاي مالياتي كارا در وصول ماليات با كمترين هزينـه اداري  
اول تـا  هـاي  هاي اصلاح مالياتي كشور در طول برنامهرسد در برنامهباشد. به نظر ميو هزينه تميكن مي
اظهـاري و  اي به اين مسئله نشده است. اگرچه در سالهاي اخير توجه فراوانـي بـه خـود   چهارم توجه ويژه

سـازي ماليـاتي و   مشاركت داوطلبانه مؤديان در پرداخت ماليات شده است. بدون ترديد در كنـار فرهنـگ  
ه توانـايي و نيـز تمايـل ماليـات     رساني به مؤديان، اثربخشي و كارايي اين رويكرد تا حدود زيادي باطلاع

دهندگان در فهم و عمل به وظايف و تعهدات قانوني آنها و نيز توانايي ادارات مالياتي در تفسير و اجـراي  
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عادلانه قوانين مالياتي بستگي دارد. طبيعت پيچيده قـوانين و مقـررات ماليـاتي تمكـين داوطلبانـه را بـا       

هاي پيچيده بودن سيستم مالياتي افزايش ايـن تصـور در بـين    مشكلاتي مواجه كرده است. يكي از پيامد
عموم مبني بر ناعادلانه بودن ماليات در جامعه و وجود تبعيض مالياتي است. بسـياري از كسـاني كـه بـه     

سـازي قـوانين و   طور مستقيم يا غير مستقيم در سيستم مالياتي درگير هستند بر اين اعتقادنـد كـه سـاده   
امـري حيـاتي اسـت. خوشـبختانه      يهاي خـود اظهـار  تضمين تداوم رويكرد برنامه مقررات مالياتي براي

مجموعه اقدامات صورت گرفته در جهت فرهنگسازي تاثير مثبتي بر افزايش مشاركت مؤديان و تمـيكن  
تواند شاخص مناسبي مالياتي در سالهاي اخير داشته است . تعداد اظهارنامه هاي تسليمي در اين زمينه مي

ارزيابي مشاركت داوطلبانه مؤديان در اين زمينه باشد. علاوه بر اين شاخص تمكين مالياتي كـه بـه   براي 
صورت نسبت مجموع تعداد اوراق تشخيص قطعي شده براساس توافق و تمكين به كـل اوراق تشـخيص   

كـه  بـه طـوري    استدهد كه در سالهاي اخير روند تميكن مالياتي در حال بهبودي صادره است نشان مي
افزايش يافته است. بـا   1387درصد در سال  54به بيش از  1381درصد در سال  38اين شاخص از حدود 

اين حال يكي از مشكلات اساسي كه در نظام مالياتي كشور كمتر مورد توجه قرار گرفته است پيچيـدگي  
متعـددي بـراي   باشـد. اگرچـه شاخصـهاي    سيستم مالياتي و از همه مهمتر پيچيدگي قوانين مالياتي مـي 

      تـوان بـه برخـي از آنهـا نظيـر      ارزيابي درجه پيچيدگي سيستم ماليـاتي وجـود دارد كـه از آن جملـه مـي     
، اهزينه هاي تمكين، تعداد نرخهاي مالياتي، تعداد طبقـات نرخهـاي ماليـاتي، تعـداد و انـواع معافيـت ه ـ      

هاي آن و غيره اشاره كرد. با اين حال رهو ترجيحات، تعداد مواد قانوني و تبص اكسورات و انواع تخفيف ه
توان بر اساس آن پيچيدگي سيستم مالياتي و قانون مالياتي كشور را نشان داد كه مي ييكي از شاخصهاي

واقعيت اين است كه عليرغم اقدامات متعـدد صـورت گرفتـه در جهـت      تعداد بخشنامه هاي صادره است.
سازي سيستم مالياتي شـده اسـت.از   توجه كمتري به امر ساده اصلاح نظام مالياتي در طول دو دهه اخير،

 1345سازي قانون ماليـاتي كـه از سـال    بخشنامه در جهت شفاف 900بالغ بر  1384تا سال  1368سال 
براي ساده سـازي قـوانين ماليـاتي بـا چالشـهاي       بدون تلاش تغييرات آنچناني نداشته، صادر شده است.

تامين درآمد براي دولـت باشـد، از نظامهـاي     بايداصلي سيستم مالياتي  متعددي همراه است.اگرچه هدف
رو شـود. از ايـن  اي از اهداف سياسي، اقتصادي و اجتماعي استفاده مـي مالياتي براي دستيابي به مجموعه

حمايت مشهود براي توجيه و پيشبرد برنامه ساده سازي قوانين مالياتي لازم است.قانون گذاران و تنظـيم  
به عنـوان اولويـت اهـداف سياسـت      بايدسازي ماليات ساده  از اين امرآگاه باشند كه بايدگان قوانين كنند
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سازي واقعي منافع اقتصادي، اجتماعي و سياسـي در پـي دارد. قـانون گـذاران     مالياتي باشد و اينكه ساده

هايي بدانند كـه آنهـا در   پيچيدگي قوانين مالياتي را به عنوان عامل اصلي بسياري از شكايت بايدهمچنين 
  كنند.مورد پيچيده بودن فرمها، هزينه هاي بالاي تمكين و غيره دريافت مي
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