
  يابي و تبادل اطلاعات بانكي و مالياتيالزامات قانونيِ دست
  در داخل و خارج از كشور 

  
  1محمديفرشته حاج

  14/4/88تاريخ پذيرش :            4/12/87تاريخ دريافت :

  
  چكيده: 

يابي و تبادل اطلاعـات  اين تحقيق بهبود و توسعه الزامات قانوني براي دستموضوع مورد مطالعه در 
اي در چـارچوب نـوعي مطالعـة    بانكي و مالياتي است. بدين منظور، با توسل بـه روش تحقيـق كتابخانـه   

)، وضعيت موجـود  OECDتطبيقي، ضمن مرور اجمالي رهنمودهاي سازمان توسعه و همكاري اقتصادي (
-و بانكي ايران از نقطه نظر مبادلة اطلاعات، بررسي و با معيارهـا و اسـتانداردهاي بـين    نظامهاي مالياتي

هاي مقاله در نهايت به ارائـة پيشـنهاداتي در خصـوص بهبـود     المللي مورد ارزيابي قرار گرفته است. يافته
  روند موجود منتهي گرديده است.

  
  هاي كليدي:واژه

  تبادل اطلاعات، مالياترازداري  بانكي، اطلاعات بانكي، 
  

  مقدمه -1
اي، هـدف مطلـوب تمـامي كشـورهاي     تامين مخارج دولت از طريق درآمدهاي مالياتي و غير سرمايه

   گـذاري مـالي نقـش بسـيار مهمـي را در تـامين       جهان است. ماليات به عنوان يكي از ابزارهاي سياسـت 
هزينه هاي جاري دولت ايفا مي كند. بنابراين، تقويت و پشتيباني همه جانبـه سـازمان ماليـاتي در كليـه     
كشورها مورد توجه است. توانمندي سازمان مالياتي در هـر كشـوري بـه عوامـل متعـددي بسـتگي دارد.       

، اطلاعـات، مـواد    لپرسن «اساساً كارآيي دستگاه مالياتي زماني محقق مي گردد كه درونداد سيستم، يعني 

                                                      
  تحقيقات مالياتيپژوهشگر دفتر مطالعات و  1
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درآمد دولت، رضـايت  «بتواند برونداد مورد نظر و مطلوب يعني » اوليه، قوانين و مقررات و روشهاي جاري
  )2001واسكوئز ،  -آلم و مارتينز را تأمين نمايد (» مردم، عدالت و رفاه اجتماعي

تقاء هر يك از ايـن  حقق كامل بروندادهاي فوق تنها زماني حاصل خواهد شد كه ارتبديهي است كه 
پارامترها به موازات رشد پارامترهاي ديگر صورت گيرد يعني اگر با اتخاذ تصـميماتي گـذرا يـا نـامعقول،     
سطـح درآمدهاي عمومي دولت از محل افزايش درآمدهاي مالياتي ارتقـاء يابـد امـا رضايــت مــردم يـا       

ير درآمـدهاي دولـت را در رفـاه و آسـايش     عـدالـت اجتماعي تحت الشعاع قرار گيرد و يا فرضاً مردم تـأث 
توان ادعا كرد كه سيستم كارآيي داشته است. همچنـين اگـر در ورودي   عمومي خود احساس نكنند، نمي

(درونداد) سيستم، برخي از عوامل اصلاح گردد و بقيه مغفول بماند، باز هم به نتيجـه (خروجـي) مطلـوب    
  دست پيدا نخواهيم كرد.

  
  
  
  
  
  

                                               
                                              

  نمودار كارآيي دستگاه مالياتي
  
  

 
  نمودار كارآيي دستگاه مالياتي

 
اصلاح  «مثلاً اگر اصلاح قوانين و مقررات مالياتي در شرايطـي بي عيـب و نقص انـجام شـود امـا از 

، اطلاعات مـورد نيـاز (از حيـث     وجوداجتماعي م -غفلت شود يا محيط اقتصادي» مديريت نيروي انساني

  اجتماعي -محيط اقتصادي 
 برونداد  

  درونداد
 

  درآمد دولت  -
  رضايت مردم  -
  رفاه اجتماعي  -

  عدالت  -

  پرسنل  -
  اطلاعات  -
  مواد اوليه  -

  قوانين و مقررات  -
  روشهاي جاري  -
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كنترل ورودي ـ خروجي بنگاههاي اقتصادي) را در اختيار دستگاه قرار ندهـد، بـاز هـم برونـداد مطلـوبي       

  حاصل نخواهد شد.
از ميان پارامترهاي ياد شده، غني بودن منابع اطلاعاتي سازمان مالياتي بـه دليـل نقـش مهـم آن در     

رآمدهاي ماليـاتي، ممانعـت از فرارهـاي ماليـاتي و در نتيجـه رعايـت       تشخيص صحيح ماليات، افزايش د
عدالت و رضايت جامعه بسيار حائز اهميت است. در بين منابع اطلاعاتي نيز اطلاعات بانكهـا و دسترسـي   

  سازمان مالياتي به اين اطلاعات داراي اهميت ويژه اي است.
منـافع حاصـل از دسترسـي بـه اطلاعـات بـانكي در       امروزه بيشتر كشورها به اتفاق آراء بر مصالح و 

الملل اذعان دارند. با اين حال، دسـتيابي بـه ايـن    راستاي اهداف  مالياتي و مبادله اطلاعات در سطح بين
است با دشـواريهايي همـراه   » رازداري بانكي«اطلاعات به دلايل متعددي كه مهمترين آنها رعايت اصل 

به اهميت اصل رازداري بانكي و آثار نامطلوب داخلي و بين المللـي در   است. در اين مقاله ضمن پرداختن
، بررسـي  OECDمورد فقدان دستيابي به اطلاعات بانكي در راستاي اهداف مالياتي، تلاشـهاي سـازمان   

وضعيت فعلي كشورهاي عضو سازمان مزبور، و مروري بر وضعيت ايران، برخـي تـدابير در زمينـة نحـوة     
  گردد.نكي و مالياتي ارائه ميتبادل اطلاعات با

  
  اهميت رازداري بانكي  -2

هاي عميق فرهنگي و تـاريخي برخـوردار اسـت. رازداري    رازداري بانكي در برخي از كشورها از ريشه
بانكي شرط اصلي سيستم بانكداري است. اگر مشتريان از محرمانه بودن روابط خـود بـا بانكهـا مطمـئن     

كنند. افشاي غير مجاز اطلاعات بانكي مشـتري  امور مالي خود به آنها امتناع مينباشند، از سپردن پول و 
تواند سلامت امور مالي مشتري را به مخاطره به افراد طرف معاملة وي (مثلاً بستانكاران يا مشتريان) مي

ا تضمين نمايند. اندازد. بنابراين، در راستاي انجام امور تجاري، لازم است بانكها درجة بالايي از رازداري ر
رازداري بانكي در وهلة نخست از روابط قراردادي ميان بانك و مشتري ناشي مي شـود. ايـن حمايـت در    

  مطرح است.» حفظ حريم خصوصي امور مالي مشتري«بسياري از كشورها تحت عنوان قوانين 
توانـد محركـي   مـي شـود،  رازداري بانكي و اعتمادي كه از اين راه به نظام بانكداري كشور اعطاء مي

براي توسعه صنعت خدمات مالي باشد. بخش خدمات مالي و بانكي عموماً سودآور و رو به رشد است كـه  
اين امر خود تا حدود زيادي معلول همان اصل رازداري بانكي است. كارايي نظام بـانكي، نرخهـاي رايـج    
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حـل دريافـت خـدمات مـالي را     بهره و شرايط كلي اوضاع سياسي و اقتصادي نيز تصميمات مربوط بـه م 
  دهد.تحت تأثير قرار مي

در عين حال، دسترسي مراجع مالياتي به اطلاعات بانكي نبايـد بـه دليـل اهميـت رازداري بـانكي در      
ثبات نظام بانكي كشور ناديده انگاشته شود. رفع محدوديتهاي رازداري بانكي براي دسترسي بـه اهـداف   

نيتي همراه باشد تا از بكارگيري اطلاعات، صرفاً در جهت اهـداف خـاص   بايد با اقدامات سخت اممالياتي 
تدابيري امنيتـي بـه    OECDقيد شده در قانون اطمينان حاصل شود. به عنوان مثال، در كشورهاي عضو 

شرح زير اتخاذ شده است: استعلام از بانك در خصوص صاحب حساب خـاص بـا تأييـد مـأموران ارشـد؛      
هاي سـنگين كيفـري يـا پـولي     طي فرآيندهاي قضايي يا رسمي؛ اعمال جريمه كسب اطلاعات از بانكها

دهند و يا تلفيقـي از  براي مأموراني كه اطلاعات كسب شده را افشا مي كنند يا مورد سوءاستفاده قرار مي
اقدامات فوق. در بعضي كشورها، صاحبان حسابها از درخواست سـازمان امـور ماليـاتي مبنـي بـر كسـب       

رونـد بسـيار    OECDشـوند. بـه عـلاوه، در كشـورهاي عضـو      سابهاي بانكي خود مطلّع مـي اطلاعات ح
اي برقرار شده است تا در صورت تهية اطلاعات براي سازمان امور ماليـاتي از آنهـا در مقابـل    سختگيرانه

افشاي غير مجاز محافظت به عمل آيد. حمايت از حقوق مؤديان و حفظ اطلاعات بـانكي آنهـا بـويژه در    
هاي دقيق بانكي و مالياتي هستند حائز اهميت بسيار كشورهاي در حال گذار كه در صدد برقراري سيستم

هاي بانكي براي جلب و حفظ اعتماد مردم لازم است تا از اطلاعات در مقابل افشاي غير است. در سيستم
  مجاز محافظت شود.

  
  تأثيرات نامطلوب رازداري بانكي -3
  اخليآثار نامطلوب د  -3-1

يابي به اطلاعات بانكي در راستاي اهداف مالياتي آثار نامطلوب داخلي متعددي بـه همـراه   عدم دست
دهد. به علاوه، دارد. اين امر توانايي ادارات مالياتي براي تعيين و وصول مبالغ صحيح مالياتي را تقليل مي

مد نيل به اهـداف ماليـاتي را تحـت    مندي از اصل رازداري بانكي و كتمان درآممكن است مؤديان با بهره
شود كه درآمد حاصل از كسب و كـار و  يابي به اطلاعات بانكي گاه سبب ميتاثير قرار دهند. فقدان دست

هاي غيرمنقول بيش از فعاليتهاي زيرزميني، فعاليتهاي غيرقانوني و درآمد كتمان شده متحمل بـار  دارايي
هاي مالياتي در بين مؤديـان تمكـين كننـده و مؤديـان فاقـد      التيعدمالياتي شوند. اين امر باعث رواج بي
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كنـد  را در ميان مؤديان مالياتي مخدوش مـي » عدالت افقي«شود و بطور مشخص رفتارهاي تمكيني مي

چراكه درآمد مؤديان تمكين كننده پس از كسر ماليات، كمتر از درآمد كساني است كـه بـا برخـورداري از    
يـابي بـه   كنند. به علاوه، اگر فقدان دسـت از افشاي درآمدهاي خود محافظت مي رازداري بانكي كشورها

اطلاعات بانكي باعث كاهش قابل توجه درآمدهاي مالياتي گردد، دولتها به دليل مشكلات تأمين هزينـه  
  مجبور خواهند شد تا در مورد ارائه خدمات تجديد نظر كنند.

هاي تمكـين  بانكي در سطح سازمان امور مالياتي، هزينه يابي به اطلاعاتاز اين گذشته، فقدان دست
شود براي يافتن اطلاعات تحت حمايت رازداري بـانكي تـلاش شـود.    دهد چرا كه لازم ميرا افزايش مي

كند. ايـن امـر بـار    اين تلاشهاي مضاعف، منابع با ارزش را از ساير فعاليتهاي سازمان مالياتي منحرف مي
  مالياتي تحميل مي كند. اي را بر سازماناضافه

توانند از گزارش خودكار اطلاعات توسط مؤسسات مالي بهره منـد  ادارات مالياتي و مؤديان هر دو مي
شوند. گزارش خودكار اطلاعات از سوي مؤسسات مالي از نظر رسيدگي به اطلاعات گزارش شده مؤديان 

كند و چه بسا ها ياري ميدر اجراي برنامه دهي خودكار، ادارات مالياتي راسودمند است. همچنين، گزارش
با كاهش بار تمكين، مؤديان نيز از اين برنامه ها سود برند. بدون دسترسي به اطلاعـات بـانكي نيـل بـه     

  هيچ يك از اين منافع ميسر نيست. 
هـاي ويـژه بـراي    يابي ادارات مالياتي به اطلاعات بانكها (از طريـق درخواسـت  در صورت عدم دست

هاي تمكين مؤديـان افـزايش يابـد و يـا     دهي خودكار) ممكن است هزينهعات و يا از طريق گزارشاطلا
 هاي اضافي به آنان تحميل گردد.مسئوليت ارائه گزارش

فرار مالياتي موديان با سوءاستفاده از رازداري بانكي و كتمان ماهيت واقعـي معـاملات و درآمـدها از     
گردد. باور شناس نسبت به عدالت در سيستم مالياتي ميد مؤديان وظيفهمراجع مالياتي باعث كاهش اعتما

به عدالت محوري سيستم مالياتي در تشويق به تمكين داوطلبانه مؤديان الزامي است. بـا افـزايش تعـداد    
دانند، احتمالاً تعداد موارد عـدم تمكـين نيـز افـزايش     مؤدياني كه سهم بار مالياتي خود را غيرمنصفانه مي

  يابد.مي
كنند و در عين در نهايت، كشورهايي كه بطور غيرمعقول از دسترسي به اطلاعات بانكي جلوگيري مي

حال از درآمدهاي مالياتي اندك نيز برخوردارند پس از چندي خود را تا حدود زيادي تـأمين كننـدة منـابع    
هكارانه خواهند يافت. با استقرار يافته و ديگر عناصر تبمالي قاچاقچيان مواد مخدر، عاملان جرايم سازمان
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چنين الگوهايي كنترل تاثيرات داخلي اين عوامل دشوار خواهد بود و چه بسا يكپارچگي مراجع دولتي نيـز  
  تضعيف شود.

 
  الملليآثار نامطلوب بين -3-2

 يابي به تسهيلاتها در حوزه سيستمهاي ارتباطي، دستآوريآزادسازي بازارهاي مالي و پيشرفت فن 
يابي مردم به اطلاعـات  بانكي خارجي را آسان نموده و توسعه داده است. در حال حاضر، با گسترش دست

المللي نيز افزايش يافته اسـت. ايـن امـر    ها احتمال عدم تمكين از قوانين مالياتي در سطح بينآوريو فن
بانكي يا روالهاي محدوده كننده المللي است. كشورهاي داراي قوانين رازداري نيازمند همكاري وسيع بين

دستيابي به اطلاعات بانكي، مراجع مالياتيِ خود را از ارائه اطلاعات به موجب قراردادهاي مالياتي يا ديگر 
مساعدتهاي قانوني دو جانبه به همتاهاي خـود در ديگـر كشـورها بـاز مـي دارنـد و ايـن امـر برقـراري          

  د.المللي را محدود خواهد كرهاي بينهمكاري
يابي به اطلاعـات بـانكي بـراي مقاصـد ماليـاتي ممكـن اسـت باعـث تخريـب          به علاوه، عدم دست
بـا   OECDگـزارش سـازمان    هاي مضر مالياتي را سبب شود.اي گردد و رقابتجريانهاي مالي و سرمايه

فقدان انتقال  در شناسايي اقدامات زيانبار مالياتي به» رقابت زيانبار مالياتي: معضل نوظهور جهاني«عنوان 
مؤثر اطلاعات به ويژه اطلاعات بانكي به عنوان يكي از عوامل مهـم در كنـار سـاير عوامـل اشـاره دارد.      

يابي مراجـع بـه   تأثيرات روال يا قوانين رازداري بانكي يك كشور در رقابت ناسالم مالياتي، به ميزان دست
يـابي بـه اطلاعـات بـانكي     ت. فقدان دستاطلاعات بانكي در راستاي مقاصد مالياتي بستگي خواهد داش

هاي اداري يـا روال بازدارنـدة انتقـال اطلاعـات     ممكن است ناشي از قوانين رسمي نباشد بلكه از سياست
  نشأت گرفته باشد.
يابي به مؤسسات مالي كشـورهاي خـارجي را در   المللي و دستآوري، انجام معاملات بينپيشرفت فن

هاي مالياتي ديگر كشورها را بطـور جـدي   است كه اين امر مي تواند پايه سطح وسيع امكان پذير ساخته
الملـل، بـيش از گذشـته    تخريب كند. در نتيجه، امروزه عـدم تمكـين از قـوانين ماليـاتي در سـطح بـين      

سازمانهاي امور مالياتي را تهديد مي كند. به همين دليل، دستيابي مراجـع ماليـاتي بـه اطلاعـات بـانكي      
  رداد از اهميت فزاينده اي برخوردار است.طرفهاي قرا
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تلاشها و پيشنهادات سازمان توسعه و همكاري اقتصـادي بـراي بهبـود     -4

  دستيابي به اطلاعات بانكي
كميته امور مالي سازمان توسعه و همكـاري اقتصـادي، گزارشـي در خصـوص بهبـود       2000در سال 

يك مودي خاص منتشر نمود. در اين گزارش بـراي  مبادله اطلاعات بانكي در پي درخواست اطلاعات از 
يابي به اطلاعات بانكي در راستاي اهداف مالياتي اسـتانداردي آرمـاني تشـريح گرديـد. طبـق ايـن       دست

يابي مسـتقيم و غيرمسـتقيم بـه اطلاعـات بـانكي در راسـتاي       گزارش، كليه كشورها بايد از امكان دست
مالياتي بتوانند ضمن افزايش درآمدهاي مالياتي به شكلي كارآمـد   اهداف مالياتي برخوردار باشند تا مراجع

  در مبادله بهينة اطلاعات با طرفين قرارداد خود مشاركت نمايند.
در اين گزارش تدابير و اقداماتي به شرح زير ارائه گرديد تا كشورها با اتخاذ آنها بـه سـمت اسـتاندارد    

  مورد بحث حركت نمايند: 
 نام؛بهاي مستعار يا بيممنوعيت افتتاح حسا 

  الزام موسسات مالي به شناسايي مشتريان معمول و اتفاقي و نيز افراد ذينفع از حسابهاي
 افتتاحي يا معاملات انجام شده؛

  مرور شرايط منافع مالياتي داخلي كه مراجع مالياتي را از كسب و ارائه اطلاعات به طرفهاي
 كه در صورت نياز، قوانين و مقررات مربوطه تغيير يابند؛ قرارداد مالياتي باز مي دارد با اين هدف

 يابي مستقيم و غيرمستقيم به هايي كه مراجع مالياتي را از دستارزيابي سياستها و رويه
 اطلاعات بانكي در راستاي اهداف مالياتي باز مي دارد و تغيير اين سياستها در صورت ضرورت؛

 ن مالياتي و ديگر مقاصد سازمان مالياتي با اين هدف اتخاذ ابتكارات مناسب براي تشخيص ديو
 كه قوانين و مقررات در صورت نياز تغيير يابند؛

 بهبود قابليتها و توانمندي نظامهاي اطلاعاتي؛ 

 گيري ارزيابي نحوه توسعه راهبرد تمكين داوطلبانه براي ترغيب مودياني كه قبل از اين با بهره
 اند؛ كشورها از اظهار صحيح ثروت و درآمد خود اجتناب نمودهاز رازداري بانكي در ساير 

  ترغيب كشورهاي غير عضوOECD  براي بهبود دسترسي به اطلاعات بانكي براي كليه
 اهداف مالياتي. 
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و با اخذ پيشنهادات و بازخورهايي از كشورها، پيشرفتهايي حاصل  2000بدنبال انتشار گزارش سال 
اعمال شد و گزارش اوليه در دو نوبت به روزرساني و  2007و  2003ارش سالهاي گرديد كه متعاقباً در گز

  منتشر گرديد كه به طور خلاصه در زير به آنها اشاره مي شود.
  

  OECDنتايج پيشرفت كار در كشورهاي عضو  -5
 نام يا مستعارممنوعيت افتتاح حسابهاي بي* 

ي ارزشمند است كه بانك اطلاعات مطمـئن و مفيـدي را   يابي مراجع مالياتي به اطلاعات بانكي زماندست
در خصوص شناسايي مشتري خود و ماهيت و ميـزان مبـادلات مـالي وي در اختيـار داشـته باشـند. چنانچـه        

اي كـه هويـت صـاحب حسـاب     گذاري و يا اسامي مستعار باشد، بگونهحسابهاي افتتاح شده در بانك با شماره
د، دستيابي مؤثر سازمان امور مالياتي به اطلاعات با مشكل مواجـه خواهـد شـد.    براي خود بانك نيز ناآشنا باش

پذير بود كه پس نام يا مستعار امكانقبلاً در كشورهاي اتريش، مجارستان و جمهوري چك افتتاح حسابهاي بي
  با اعمال اصلاحات قانوني مورد نياز افتتاح اين قبيل حسابها ممنوع گرديد. 2000از گزارش سال 

  
  حذف شرط وجود بهره مالياتي داخلي در مبادله اطلاعات* 

در ارائـه اطلاعـات بـه    » شرط وجود منافع ماليـات داخلـي  «كشورها به حذف  2000در گزارش سال 
طرفين قرارداد خود تشويق شدند. در آن زمان ايرلند، ژاپن، يونان، لوكزامبـورگ و انگلسـتان وجـود ايـن     

بـا اعمـال    2003دانسـتند. امـا تـا سـال     به طرفهاي قرارداد خود الزامي مـي شرط را براي ارائه اطلاعات 
اصلاحات قانوني در كشورهاي ايرلند و ژاپن  اين شـرط ملغـي شـد. كشـورهاي يونـان، لوكزامبـورگ و       

با تغيير  2006انگلستان نيز در اين رابطه به پيشرفتهايي دست يافتند. پس از آن، كشور انگلستان در سال 
 82داخلي خود وجوب شرط بهره ماليات داخلي را در قراردادهاي مالياتي دو جانبه حـذف نمـود. از   قوانين 

كنك، چين، مالزي، فيليپين كشور مورد مطالعه در گزارش گردهمايي جهاني تنها پنج كشور قبرس، هنگ
  دانند.لزامي مي و سنگاپور وجود بهره ماليات داخلي را براي كسب و ارائه اطلاعات به طرفين قرارداد ا
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 دستيابي به اطلاعات بانكي براي اهداف كيفري ماليات* 

عموماً بسياري از كشورها براي ارائه كمك در تحقيقات كيفري (از جمله تحقيقات كيفري مالياتي) از 
كنند. اين اصـل معمـولاً در صـورت مشـابهت تعـاريف جرمهـاي       تبعيت مي» اتهام جرم مضاعف«اصل 

رود. اما در صـورت مغـايرت تعـاريف جرمهـاي ماليـاتي      مانعي براي مبادله اطلاعات به شمار نميمالياتي 
تواند به طرز چشمگيري از مبادلة اطلاعات مربـوط بـه موضـوع    مي» اتهام جرم مضاعف«اصل استاندارد 

 2003سـال  جرمهاي مالياتي در بين طرفين قرارداد ممانعت به عمل آورد. از اين رو، در گزارش پيشرفت 
به شرح زير ارائه گرديد (كه البته مصاديق آن صرفاً به موارد » تقلب مالياتي«تعريف مشتركي از مصاديق 

 شود):ذيل محدود نمي

  قصور در تمكين به تكاليف قانوني مربوط به نگهداري اسناد و مدارك (از جمله ارائه
اسناد و مدارك، تهيه و استفاده از مدارك غلط يا ناقص، عدم تهيه مدارك، تخريب 

  يا استفاده از مدارك جعلي)؛   
 دهي اطلاعات (از جمله قصور در قصور در تمكين به تكاليف قانوني براي گزارش

تنظيم اظهارنامه ماليات بر درآمد يا مدارك رسمي ديگري كه تعيين كننده ديونات 
 مالياتي باشند)؛

 لاعات) در يك مدرك رسمي كه گنجاندن اطلاعات غلط يا اشتباه (از جمله حذف اط
 منجر به كاهش نادرست مبلغ مالياتي قابل پرداخت شود؛

 دهي صوري ورشكستگي با هدف ممانعت از وصول ماليات؛سازمان 

  ادعاي نادرست و عامدانه در خصوص بازپرداختها؛ 

  قصور تعمدي در تمكين به تكاليف مالياتي كه موجب كاهش غيرقانوني درآمدهاي
 د.مالياتي شو

، در كشورهاي لوكزامبورگ و سوئيس بـه دليـل محـدوديت تعريـف تقلـب      2000طبق گزارش سال 
يابي و مبادله اطلاعـات از جملـه اطلاعـات    ، دست»اتهام جرم مضاعف«مالياتي و نيز  به كارگيري اصل 
  گيري قابل توجهي برخوردار بوده است.بانكي با طرفين قرارداد از سخت
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و  2002نامه با كشورهاي آلمان و نروژ كه بترتيـب در تاريخهـاي   كشور سوئيس با امضاي دو تفاهم 
صورت پذيرفته است، در مبادله اطلاعات به ويژه اطلاعات بانكي با طرفين قرارداد خود بـا هـدف    2005

  هايي دست يافته است. شناسايي تقلبهاي مالياتي به موفقيت
  

 بانكي براي اهداف مدني مالياتي* دستيابي به اطلاعات 
يـابي بـه   امكـان دسـت   ازOECD دهد كه اكثريـت كشـورهاي عضـو    نشان مي 2000گزارش سال 

اطلاعات بانكي در راستاي مقاصد مدني ماليـاتي برخوردارنـد و صـرفاً وجـود محـدوديت در كشـورهاي       
از انتشـار گـزارش سـال     اتريش، بلژيك، يونان، لوكزامبورگ، پرتغال و سوئيس گزارش شده اسـت. پـس  

، كشورهاي يونان، لهستان، پرتغال و انگلستان با اعمال اصلاحات و تغييرات لازم به موفقيت هايي 2000
در اين راستا دست يافتند. اما در كشورهاي اتريش، بلژيـك، لوكزامبـورگ و سـوئيس هنـوز در خصـوص      

  داده نشده است.   بهبود دستيابي به اطلاعات بانكي در جهت مقاصد مدني گزارشي
  

 هـاي هاي اداري سيستم* پيشرفت در اتخاذ تدابيري براي بهبود قابليتها و توانمندي
 اطلاعاتي

روية انتقال اسـتاندارد جديـدي را مبتنـي بـر آخـرين       2005ژانويه سال  درOECD كميته امور مالي 
استفادة بسياري از كشورها است. آوري اطلاعات به تصويب رساند كه در حال حاضر مورد پيشرفتهاي فن

انـداز اتحاديـه اروپـا    العمـل پـس  سازي دستورهاي استانداردي را براي پيادهشوراي اتحاديه اروپا نيز رويه
و بنابراين تداوم و كارايي بيشـتر در   استOECD پذيرفته است كه عمدتاً مبتني بر رويه انتقال استاندارد 

كنـد.  را تضـمين مـي   OECDان كشـورهاي عضـو اتحاديـه اروپـا و      امر مبادله خودكار اطلاعات در مي
در همان سال براي سـرعت بخشـيدن بـه مبادلـه اطلاعـات       OECDهمچنين كميته امور مالي سازمان 

هـاي مبادلـه الكترونيكـي مطمـئن     هاي مقتضي، رويهدرخواستي و يا مبادله همزمان اطلاعات در پرونده
شـوند) را  هاي سرّي كه به پيامهاي الكترونيكي ضميمه ميح در پرونده(يعني برنامه ارتباط مراجع ذيصلا

  مورد تأييد قرار داده است.  
كشور چين در مرحله استقرار يك سيسـتم مبادلـه اطلاعـات بـانكي بـا سـازمان ماليـاتي و سـازمان         

لاعات بـانكي و  مبادلات ارزي است. مراجع مالياتي با استفاده از اين سيستم ضمن افزايش دستيابي به اط
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آگاهي از انتقال وجوه توسط اشخاص حقيقي و حقوقي داخلي به خارج از كشور، انتقال اين اطلاعـات بـه   

  طرفين قرارداد را برحسب درخواست يا به صورت خودكار بهبود خواهند بخشيد.
  

 * معرفي راهبردهاي تمكين داوطلبانه 
اند عه استراتژي تمكين داوطلبانه ترغيب شده، كشورها به توس2000در بند بيست و سوم گزارش سال

اند، درآمد و ثروت خود گيري از رازداري بانكي اقدام به كتمان درآمد كردهتا مؤدياني كه در گذشته با بهره
  را اظهار نمايند.

، نتايج بررسي كشورهايي كه راهبردهاي تمكين داوطلبانه را در كشور خود پياده نموده بودند 2003در سال 
عفـو  «داد كه در غالبِ اين كشورها به استثناي ايرلند و آمريكا بيشترِ راهبردهاي تمكينـي بـه شـكل    نشان مي

اند و جز برخي تخفيفها در اعمال جرايم، هيچگونه كاهش ماليات و يـا تعقيبـات كيفـري    بوده» عمومي مالياتي
براي كليـه موديـان قابـل اجـرا بـود و       مطرح نبوده است. بر اساس اين بررسي، استراتژي عفو عمومي مالياتي

بنابراين دامنه وسيعي از مالياتها از جمله مالياتهاي مستقيم و غير مستقيم را در برداشته است. همچنين بررسـي  
دهد كه وجود ارتباطات براي موفقيت راهبردهاي تمكين و عدم تكرار تخلفات ضروري به عمل آمده نشان مي

ها و سايتهاي سازمانهاي امور مالياتي و ارتباط تنگاتنـگ بـا موسسـات    اده از رسانهاست. در اين راهبردها استف
مالي مورد تاكيد قرار داشته است. بخشي از موفقيت اين راهبردها به خاطر تمايل دولتها براي انتقال محاسبات 

 خود در جهت پيگيري و يا تهيه منابع ديگر براي شناخت موارد عدم تمكين است.
  

  1المللط مالياتي جديد در سطح بينشراي -6
آوري ارتباطـات و  به بعد گرايش به سمت يكپـارچگي بازارهـاي مـالي، پيشـرفت فـن      2000از سال 

اي سرعت يافته است. اين شـرايط بـاب جديـدي را    انسجام بيشتر كشورهاي مربوط به گروههاي منطقه
خود بگريزند. اين امر به نوبه خود بخشهاي  براي موديان متخلف گشوده است تا از زير بار تعهدات قانوني

المللـي هوشـيارتر سـاخته اسـت. همچنـين ايـن       دولتي را نيز نسبت به ضرورت وجود همكاريهـاي بـين  
پيشرفتها موجب مي شود تا شفافيت و كارايي در امر مبادله اطلاعات بيشتر مورد توجه قرار گيرد از جمله 

                                                      
 2007گزارش پيشرفت بهبود دسترسي به اطلاعات بانكي در راستاي اهداف مالياتي، سال . 1
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المللي با قبول شماري از اقـدامات از جملـه   لاعات بانكي جامعه بيندستيابي مناسبتر مراجع مالياتي به اط
  موارد زير به اين چالشها پاسخ داده اند:

   
  در خصوص مبادله اطلاعات در موضوعات مالياتي 2002كنوانسيون الگوي  -6-1

و شكل گرفت و تا به امروز نيز براي مبادله بهينـه اطلاعـات كيفـري     2002اين كنوانسيون در سال 
دهـد و  مدني ماليات مورد استفاده است. اين توافق موارد درخواست اطلاعات را تحت پوشـش قـرار مـي   

اشاره دارد. بموجب ايـن توافـق،   » مبادله اطلاعات بانكي«و » بهره مالياتي داخلي«صريحاً به موضوعات 
قاصـد ماليـاتي خـود    تهيه و ارائه اطلاعات الزامي است حتي اگر كشور دريافت دارنده درخواسـت بـراي م  

نيازي به آن اطلاعات نداشته باشند. مراجع ذيصلاح كشورهاي طرف قرارداد بايد از اختيـارات لازم بـراي   
كسب اطلاعات از نظام بـانكي و سـاير موسسـات مـالي برخـوردار باشـند. در حـال حاضـر، بسـياري از          

برخي ديگر نيـز در حـال مـذاكره    اند و اين توافق نامه را امضا كرده OECDكشورهاي عضو و غير عضو 
  براي پيوستن به آن هستند. 

  
در خصـوص مبادلـه اطلاعـات     OECDكنوانسيون الگوي ماليـاتي   26ماده  -6-2

  درآمد و سرمايه
 26معمولاً كنترل مبادلات اطلاعات بـه موجـب قراردادهـاي ماليـاتي بـا اسـتفاده از مقـررات مـادة         

پذيرد. با اصلاح اين ماده در ماه در خصوص درآمد و سرمايه انجام مي OECDكنوانسيون الگوي مالياتي 
به آن، اين ماده با اقـدامات   2000و با افزودن استانداردهاي قيد شده در گزارش سال  2004جولاي سال 

  فعلي كشورها همسو و هم راستا گرديده است. 
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در رابطـه بـا شـفافيت و كـارايي      OECDحمايت سياسي از اسـتانداردهاي   -6-3

  مبادلات اطلاعاتي
 1، در اجلاس برلين، وزرا و روساي بانك مركـزي كشـورهاي گـروه بيسـت    2004نوامبر سال  20در 

تعهد خود مبني بر رعايت استانداردهاي مطلوب شفافيت و مبادله اطلاعاتي براي اهـداف ماليـاتي را كـه    
است، اعلام نمودند و از ديگر مراكز مالي و كشورهاي عضـو  تنظيم شده  OECDتوسط كميته امور مالي 

اند دعوت كردند تا ضـمن پـذيرش ايـن اسـتانداردها     كه هنوز استاندارها را نپذيرفته OECDو غير عضو 
  اقدامات مقتضي را به ويژه در فراهم آوردن امكانات دست يابي به اطلاعات بانكي اتخاذ نمايند.

  
  اتحاديه اروپا اندازدستورالعمل پس -6-4

بـه   2005) كـه از اول جـولاي سـال    EC /48 /2003به موجب دستورالعمل پس انداز اتحاديه اروپا (
هر يك از كشورهاي عضو اتحاديه اروپا در راستاي اهداف مالياتي بطـور خودكـار    مورد اجرا درآمده است،

  دهند.اطلاعات بهرة پرداختي به اشخاص مقيم ديگر كشورهاي عضو را گزارش مي
انداز، مقررات دسـتورالعمل بـراي كليـه كشـورهاي عضـو قابـل       دستورالعمل پس 17)2مطابق ماده (

اجراست به استثناي سوئيس، ليختن اشتاين، سنت مارينو، موناكو و آندورا كه اقداماتي همتراز را بر مبناي 
العمل تصريح كرده اسـت كـه پـنج    گذارند. اين دستورقراردادهاي دو جانبه با جامعه اروپا به مورد اجرا مي

كشور فوق بابت بهره پرداختي شركتها ماليات تكليفي اعمال نمايند. درآمد حاصل از ماليات تكليفي بـين  
تقسـيم مـي شـود. نـرخ      75: 25كشورهاي كسر كننده ماليات و كشور فرد مقيم اتحاديه اروپا به نسـبت  

% اسـت. در ايـن   35% و پـس از آن  20ال بعـد  %، براي سـه س ـ 15ماليات تكليفي در طول سه سال اول 
تواند به مسئوليت شـركت  بيني شده است كه مطابق آن، فرد ذينفع از بهره مياي پيشالعمل، رويهدستور

پرداخت كنندة بهره براي اطلاع رساني به مراجع ذيصلاح كشـور متبـوع فـرد ذينفـع، ازماليـات تكليفـي       
اديه اروپا همراه با ده مستعمرة آنهـا ايـن توافـق نامـه را امضـا      اجتناب كند. بيست و پنج كشور عضو اتح

    اند.     نموده
  

                                                      
اين كشورها عبارتند از آرژانتين، استراليا، برزيل، كانادا، چين، فرانسه، هند، انـدونزي، ايتاليـا، ژاپـن، مكزيـك، روسـيه،       . 1

  آمريكا و اتحاديه اروپا تركيه، انگلستان، ،سعودي، آفريقاي جنوبي، كره جنوبيعربستان 
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  OECDيابي به اطلاعات بانكي در گزارش ارزيابي دست -6-5
همـايش  المللـي در  تحـت عنـوان همكـاري بـين     OECDكشور عضو و غيرعضو  82ارزيابي واقعي 

منتشر گرديـد. ايـن گـزارش مبـين پيشـرفتها و اصـلاحاتي در افـزايش         OECDسازمان  جهاني ماليات
شفافيت و مبادله اطلاعات در راستاي اهداف مالياتي بود. طبق نظر اين گزارش، در طول چند سال اخيـر  
بسياري از كشورهاي مورد بررسي با معرفي قواعدي در خصوص تكاليف مشـتري و اختيـارات گـردآوري    

اند. بسياري از اين كشورها قراردادهاي اجتنـاب از اخـذ   ي قابل توجهي دست يافتههااطلاعات به موفقيت
انـد و  پذيرفته 2002ماليات مضاعف يا قراردادهاي مبادله اطلاعات مالياتي را بر مبناي كنوانسيون الگوي 

از هـايي هسـتند. صـرفاً تعـداد محـدودي      بسياري ديگر نيز در حال مذاكره در خصوص چنين توافق نامه
كشورهاي غيرعضو از جمله قبرس، هنـگ كنـگ، چـين، مـالزي، فيليپـين، و سـنگاپور پاسـخگويي بـه         

داننـد. تعـداد معـدودي از    درخواست اطلاعات همتاهاي خود را منوط به وجود بهره ماليـاتي داخلـي مـي   
كننـد.  مـي  كشورها نيز هستند كه هنوز در مواجهه با موضوعات مالياتي كيفري مبادله اطلاعات را محدود

  نمايند.   شماري ديگر نيز دستيابي به اطلاعات بانكي را در موضوعات مالياتي مدني دشوار مي
  

  نحوة كسب اطلاعات از وضعيت حساب مشتريان در ايران -7
بيني شـده اسـت كـه مـي تواننـد اطلاعـات بـانكي        در قوانين و مقررات مختلف ايران مراجعي پيش

آنها را توقيف يا مسترد نمايند و يا اطلاعات آنها را اخـذ و وجـوه آنهـا را توأمـاً     مشتريان را اخذ، موجودي 
-توقيف نمايند. به منظور آشنايي اجمالي با مقررات مذكور مباحث اين بخش در سه زيـربخش بيـان مـي   

 گردد و با توجه به موضوع مورد بحث صرفاً موارد مربوط به سـازمان امـور ماليـاتي كشـور و وزارت امـور     
  شوند:اقتصادي و دارايي تشريح مي

  
  باشند:مراجعي كه صرفاً مجاز به كسب اطلاعات بانكي مشتريان مي -7-1

حسابهاي «هيئت وزيران  26/1/1382/ه مورخ 27741م/ت81 -11384نامه شماره به موجب تصويب
   آن  22 خصوصي افراد در بانكها جزء حقوق ملت، مندرج در فصـل سـوم قـانون اساسـي بـه ويـژه اصـل       

باشد و بانكها به عنوان وكيل و يا امين مشتريان موظفند هر گونه اطلاعـات در ايـن زمينـه را جـز در     مي
گذار ترتيب خاص ديگري براي ارائه اطلاعات راجع بـه حسـابهاي خصوصـي افـراد در     مواردي كه قانون
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و يا حكم قضـايي دادگـاه   بانكها معين نموده باشد، فقط با درخواست صاحب حساب يا بر اساس استعلام 

اين مراجع قانوني وفق مقررات موضوعه فقط قادر هستند كه اطلاعات بـانكي  ». صالح ذيربط ارائه نمايند
مشتريان را از بانك مربوطه اخذ نمايند بدون اينكه بتوانند وجوه آنها را توقيف و يـا مسـترد نماينـد. ايـن     

سـازمان بازرسـي كـل كشـور، وزارت اطلاعـات، ديـوان       مراجع عبارتند از سازمان امـور ماليـاتي كشـور،    
محاسبات كشور، ديوان عدالت اداري، تعزيرات حكومتي، كارشناسان رسمي دادگستري، اداره كل خزانـه،  

  بانكها، حسابرسان مؤسسه هوشمنديار، و بازرسان اعزامي اداره نظارت بر بانكها. 
  

  سازمان امور مالياتي كشور -7-1-1
، سازمان امور ماليـاتي كشـور    27/11/1380اصلاحي  قانون مالياتهاي مستقيم 231 طبق تبصرة مادة

تواند اسناد و اطلاعات بانكي مربوط به موديان را اعم از اشخاص حقيقي و حقوقي از طريق وزير امور مي
  خوذه مي باشد.أاقتصادي و دارايي كسب نمايد و بانك مكلف به ارائه اطلاعات م

، بانك مكلف است ظرف يك ماه از تاريخ اطلاع از فـوت  قانون مالياتهاي مستقيم 34به موجب ماده 
الشركه متوفي را تنظيم نمـوده  مشتري صورت اموال متوفي اعم از وجوه نقد، سفته، جواهر، سهام يا سهام

و به حوزة مالياتي محل تسليم نمايند. همچنين در صـورت مراجعـه مـأموران اداره امـور ماليـاتي، بانـك       
  موظف است دفاتر و اسناد و اطلاعات مربوط به مشتريان متوفي را براي رسيدگي در اختيار آنها قرار دهد.

، اعطاي تسهيلات بانكي به اشـخاص  قانون مالياتهاي مستقيم 186مادة  1همچنين بر اساس تبصرة 
هـاي  گـواهي  حقوقي و همچنين صاحبان مشاغل از طرف بانكها و ساير مؤسسات اعتباري منوط به اخـذ 

  زير خواهد بود:
  ) گواهي پرداخت يا ترتيب پرداخت بدهي مالياتي قطعي شده1
اي از صورتهاي مالي ارائه شده به بانكهـا و  ) گواهي ادارة امور مالياتي مربوط مبني بر وصول نسخه2

 ساير مؤسسات اعتباري.
، كليـه بانكهـا،   1387ب مصـو  قـانون ماليـات بـر ارزش افـزوده     30علاوه بر موراد فوق طبق مـادة  

الحسنه و صندوق تعـاون مكلفنـد، صـرفاً اطلاعـات و     هاي اعتباري، صندوقهاي قرضمؤسسات و تعاوني
باشـد، حسـب   اسناد لازم مربوط به درآمد مؤديان را كه در امر تشخيص و وصول ماليات مورد استفاده مي
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اعلام نمايند. اشخاص مزبور در صورت  درخواست رئيس كل سازمان امور مالياتي كشور به سازمان مزبور
  عدم ارائة اطلاعات و اسناد مذكور مسئول جبران زيان وارده به دولت خواهند بود. 

  
توانند اطلاعات بانكي و موجـودي مشـتريان بانـك را    مراجع قانوني كه مي -7-2

  كسب و توقيف نمايند:
اخذ نمايند و بانك مكلف بـه ارائـه اطلاعـات    توانند اطلاعات بانكي مشتريان را مراجع ذيل قانوناً مي
  باشد:مورد درخواست آنها مي

 دادگاههاي حقوقي عمومي -1
 دادگاههاي كيفري عمومي -2
 دادگاههاي انقلاب اسلامي  -3
 دادگاههاي نظامي -4
 دادستان و دادياران و بازپرسان دادسراهاي عمومي و انقلاب -5
 مسلحدادستان و دادياران و بازپرسان دادسراهاي نيروهاي   -6
   قضات اجراي احكام مجتمع هاي قضايي -7
  

مراجع فوق به لحاظ قانوني قادر خواهند بود كه موجودي مشتريان را بـه طـور موقـت (قـرار تـأمين      
خواسته) يا قطعي (با ارسال رونوشت اجرائيه صادره) توقيـف و مسـترد نماينـد و بانـك مكلـف اسـت در       

باشد، تا ميزان مبلغ اعلامي، وجوه مشتريان را توقيف نموده صورتي كه حسابهاي معرفي شده داراي وجه 
  و طبق دستور صادره اقدام نمايند.

 
  ساير قوانين مربوط به وظايف بانكها در قبال سازمان امور مالياتي -7-3

: كلية اشخاص حقوقي از جمله بانك مركزي جمهوري اسلامي قانون مبارزه با پولشويي كشور 5مادة 
الحسـنه، بنيادهـا و   ، مؤسسات مالي و اعتباري، مسجدها، بيمة مركـزي، صـندوقهاي قـرض   ايران، بانكها

هاي مصوب هيئت وزيران در اجراء اين قـانون را بـه مـورد    نامهمؤسسات خيريه و شهرداريها مكلفند آئين
  اجرا گذارند.
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 5(موضوع مـواد   : اشخاص، نهادها و دستگاههاي مشمول اين قانونقانون مبارزه با پولشويي 7مادة  

  ) بر حسب نوع فعاليت و ساختار سازماني خود مكلف به رعايت موارد زير هستند:6و 
احراز هويت از ارباب رجوع در صورت اقدام توسط نماينده يا وكيل، احراز صحت و هويت نماينده و  -

  وكيل و اصيل در مواردي كه قرينه اي بر تخلف وجود دارد. 
ناقض مواردي كه در ساير قوانين و مقـررات احـراز هويـت الزامـي شـده       تصويب اين قانون -تبصره
  باشد.است، نمي

ارائه اطلاعات، گزارشها، اسناد و مدارك مربوط به موضوع اين قانون به شـوراي عـالي مبـارزه بـا      -
  نامه مصوب هيئت وزيران. پولشويي در چارچوب آئين

حي كه شوراي عالي مبارزه با پولشويي تعيين گزارش معاملات و عمليات مشكوك به مرجع ذيصلا -
  كند. مي

نگهداري سوابق مربوط به شناسايي ارباب رجوع، سوابق حسابها، عمليات و معاملات به مدتي كـه   -
  نامة اجرايي تعيين مي شود.در آيين
و تدوين معيارهاي كنترل داخلي و آموزش مديران و كاركنان به منظور رعايـت مفـاد ايـن قـانون      –
  هاي اجرايي آن. نامهآئين

: اطلاعات و اسناد گردآوري شده در اجراء اين قانون صـرفاً در جهـت   قانون مبارزه با پولشويي 8 مادة
اهداف تعيين شده در قانون مبارزه با پولشويي و جرائم منشاء آن مورد استفاده قرار خواهد گرفـت. افشـاء   

يگري به طور مستقيم و غيرمستقيم توسط مـأموران دولتـي يـا    اطلاعات با استفاده از آن به نفع خود يا د
ساير اشخاص متعهد در اين قانون ممنوع است و متخلف به مجازات مندرج در قـانون مجـازات انتشـار و    

 محكوم خواهد شد. 1353/11/29افشاء اسناد محرمانه و سري دولتي مصوب 
  

  گيري:نتيجه -8
نقاط اشتراق و افتراقي آشـكار   OECDساير كشورهاي عضو  با توجه به تصوير كلي وضعيت ايران و

  شود كه بطور خلاصه به شرح زير فهرست گرديده است:مي
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  وجوه اشتراك -الف
  غالب كشورهاي عضو OECDرابطه با رازداري بانكي از مقررات صريح قانوني برخوردار  در

فصل سوم قانون اساسي ملزم به حفظ اسرار  22هستند. در ايران نيز بانكها بموجب اصل 
 مشتريان خود هستند.

  در كشورهاي عضو OECD با قيد موارد استثناء و مراجع ذيصلاح مشخص امكان دستيابي به
 231بيني شده است. در ايران نيز بموجب ماده داف مالياتي پيشاطلاعات بانكي در راستاي اه

مراجعي براي دستيابي به  قانون ماليات بر ارزش افزوده 30و ماده  قانون مالياتهاي مستقيم
 اند.اطلاعات بانكي مشخص شده

  در ايران نيز همانند بسياري از كشورهاي عضوOECD  در جهت مبارزه با پولشويي اقداماتي
ساير قوانين «در راستاي كاهش رازداري بانكي اتخاذ گرديده است (رجوع شود به زيربخش 

 »).مربوط به وظايف بانكها در قبال سازمان امور مالياتي
  در ايران نيز مانند كشورهاي عضوOECD نام ممنوع است و افتتاح حسابهاي مستعار يا بي

اح حساب يا ارائه هرگونه خدمات بانكي احراز هويت صاحب حساب يا نماينده وي براي افتت
الزامي است و براي اين كار ارائة كارت ملي، شناسنامه، كد پستي، نشاني محل سكونت يا شماره 

 تلفن ضرورت دارد.
  در كشورهاي عضوOECD  بانكها مكلفند در صورت درخواست مراجع قضايي و دادگاهها

 انكي را در اختيار بگذارند. در ايران نيز در شرايط مشابه وضع به همين منوال است.اطلاعات ب
  در كشورهاي عضوOECD  فرد صاحب حساب لزوماً از درخواست مراجع مالياتي براي كسب

رساني به مودي در اين خصوص ضرورتي شود. در ايران نيز اطلاعاطلاعات بانكي آگاه نمي
 ندارد.

 ي عضو بانكها در كشورهاOECD  در صورت تخلف از ارائه اطلاعات به مراجع ذيصلاح
هاي نقدي، لغو مجوز و يا در برخي موارد حبس مي شوند. در ايران نيز بانكها در مشمول جريمه

 صورت عدم ارائه اطلاعات بانكي مسئول جبران خسارت وارده به دولت خواهند بود.
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  وجوه اختلاف -ب

 قيقي و حقوقي برخلاف كشورهاي عضو در ايران اشخاص اعم از حOECD  فاقد شماره
 ) هستند.TINشناسايي مودي منحصر به فرد (

  در بيشتر كشورهاي عضوOECD  بانكها ملزم به ارائة خودكار برخي اطلاعات بانكي نظير
ها در پايان سال و كليه درآمدهاي ناشي از بهره پرداختي و شخص دريافت دارنده ، مانده حساب

 گيرد. سرمايه و غيره به مراجع مالياتي هستند كه در ايران چنين اقدامي صورت نمي
  در برخي از كشورهاي عضوOECD ،»از حسابهاي بانكي در نزد » بانك اطلاعاتي متمركزي

صرفاً در  2000سازمان امور مالياتي وجود دارد. البته اين قبيل بانكهاي اطلاعاتي تا سال 
ارستان، كره، نروژ و اسپانيا وجود داشته است. در ايران در شرايط حاضر كشورهاي فرانسه، مج

 هايي در اختيار سازمان امور مالياتي كشور نيست. چنين پايگاه داده
  بر خلاف ايران كشورهاي عضوOECD  در مجامع اقتصادي مختلف و انعقاد قراردادهاي

 اند.       متعدد تبادل اطلاعات بانكي شركت داشته
 ورهاي عضو كشOECD آوريهاي روز دنيا در تبادل اطلاعات در قالب عموماً از آخرين فن

  كنند. چنين امكاني در ايران فعلاً معمول نيست.       قراردادهاي تبادل اطلاعات بانكي استفاده مي
     

ني بـراي  به موارد قيد شده در فوق كاملاً بديهي است كه  ايران از غالـب زيرسـاختهاي قـانو    با توجه
هـاي  گـذاري تبادل اطلاعات بانكي در داخل و خارج از كشور برخوردار است و احتمالاً ضعف در سياسـت 

شود. در بخش پاياني مقالة حاضر برداري بهينه از چنين زيرساختهايي ميالمللي مانع از بهرهاجرايي و بين
مان توسـعه و همكـاري اقتصـادي    سعي بر آن است تا با استفاده از تجربيات موفق كشورهاي عضو سـاز 

  پيشنهاداتي براي بهبود دستيابي به اطلاعات بانكي به شرح زير ارائه گردد: 
  در بسياري ازكشورها با شناسايي روشهاي كارآمد و يا با توجه به ضرورت اجراي قراردادهاي

شور اصلاحات دوجانبه در امر تبادل اطلاعات بانكي با ساير سازمانها در سطح داخل و خارج از ك
بيني و يا حذف موانع قانوني موجود در قانوني اعمال گرديده است. در ايران نيز لازم است پيش

 امر تبادل اطلاعات بانكي در راستاي اهداف مالياتي مد نظر قرار گيرد.
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  قانون مالياتهاي مستقيم اشاره شده است وزير امور اقتصادي و دارايي  231همانگونه كه در ماده
تواند امكان دسترسي به اسناد و اطلاعات بانكي موديان را فراهم آورد. با توجه به نقش وزير مي

گذاريهاي كلان و تأسيس سازمان امور مالياتي كشور پيشنهاد مي شود كه اختيار در سياست
قانون ماليات بر ارزش افزوده با تنظيم  30قانوني تصريح شده در ماده قانوني فوق همانند ماده 

و تصويب ماده واحده يا اتخاذ روشهاي قانونيِ تفويض اختيار بر عهده رئيس سازمان امور 
مالياتي گذارده شود تا امكان دستيابي به اطلاعات ورودي و خروجي بنگاههاي اقتصادي بطور 

 مستقيم براي دستگاه مجري قانون مالياتهاي مستقيم مهيا گردد. 
 شور ايران در امر تبادل اطلاعات چندان قابل توجه نيست المللي كرسد همكاري بينبه نظر مي

كه كلية اشخاص حقيقي و حقوقي   قانون مالياتهاي مستقيم در حاليكه تحقق كامل ماده يك
كنند، مشمول ايراني را نسبت به كليه درآمدهايي كه در داخل و خارج از كشور ايران تحصيل مي

هاي تبادل اطلاعات نامهود قراردادها و توافقپرداخت ماليات نموده است، جز در صورت وج
ميسر نخواهد بود. از آنجايي كه شناسايي درآمد خارج از كشور اشخاص به غير از برخي موارد 

تواند سازمان امور معدود بدون اظهار خود مؤدي امكان پذير نيست، وجود چنين قراردادهايي مي
- آمدهاي خارج از كشور ياري نمايد. لذا امكانمالياتي كشور را در امر شناسايي موديان و در

سنجي انعقاد قراردادهاي مبادله اطلاعات بانكي با كشورهاي داراي قرارداد اجتناب از اخذ 
 گردد. ماليات مضاعف و يا انعقاد همزمان اين دو نوع قرارداد در آينده مؤكداً پيشنهاد مي

 بيشتر كشورهاي عضو يابي به اطلاعات بانكي كه در يكي از روشهاي دست OECDديده 
شده و بسيار موفق بوده است، روش مبادله اطلاعات بطور خودكار و تكليفي است. در ايران، ساز 
و كار گزارش خودكار اطلاعات بانكي به مراجع مالياتي در حال حاضر موضوعيت ندارد. پيشنهاد 

اطلاعات بانكي به كار  كم در خصوص مؤديان بزرگ ساز و كار ارائة خودكارگردد دستمي
 سنجي گردد. گرفته شود يا حداقل كاربرد آن در آيندة نزديك امكان

 يابي به اطلاعات بانكي و توقيف حساب افراد، بايد با توجه به اختيار مراجع قضايي براي دست
امكان تعامل تنگاتنگ اين مرجع با سازمان امور مالياتي كشور فراهم شود تا در صورت مقتضي 

 تشخيص سازمان امور مالياتي توقيف حساب مؤديان خاطي ميسر گردد. به
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 المللي اقتصادي نظير سازمان شود مسئلة مبادله اطلاعات بانكي در مجامع بينپيشنهاد مي

ECO سنجي و با ساير كشورهاي عضو به مذاكره گذارده كه ايران در آن عضويت دارد امكان
 شود. 
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