
  
  هاي خيريه در جهانهاي مالياتي از كمكمطالعه تطبيقي حمايت

  1حكيم آبادي محمدتقي گيلك

  28/10/1390 :تاريخ پذيرش               5/7/1390 :تاريخ دريافت

  چكيده
ويـژه  شان در تهيه كالاهـاي عمـومي بـه   كاهش مسئوليت و بار مالي ها با انگيزه تقويت انسجام ملي،دولت

تجربـه   .كننـد هاي خيريه حمايت مالياتي ميهمچنين جلب پشتيباني مردم از كمكيازمند و براي طبقات ن
و اعتبـار ماليـاتي   از دو روش عمومي كسورات مالياتي  هادهد كه هرچند دولتتاز نشان ميكشورهاي پيش

عيارهـا در  تـرين م اصـلي  .هـا متفـاوت اسـت   ان حمايـت آن نرخ و ميز ولي ساختار قوانين، ،كننداستفاده مي
ها و ارزيابي آنها كارايي خزانه و كارايي اجتماعي از يك سو و انصاف و عدالت از سوي ديگـر  انتخاب روش

عملكـرد و ارزيـابي ايـن     نوع حمايت، تاز در زمينه قانون،قاله با بررسي تجارب كشورهاي پيشاين م .است
دهايي اين مقاله در پايان پيشـنها  .كنداهم ميها را فرزم براي مقايسه تطبيقي حمايتهاي لا، زمينههاروش

  .كندميهاي خيريه در ايران ارائه هاي مالي از كمكبار كردن حمايتپر را براي

هـاي  شـاخص كمـك   كارايي خزانه، اعتبار مالياتي، هاي خيريه،كسورات مالياتي،كمك :هاي كليديواژه
  خيريه جهاني

  
  
  

                                                            
  هيأت علمي دانشگاه مازندرانعضو  - 1
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  مقدمه -1
 1طور اختياري براي كمك به ديگران از نظر جامعه شناسان نشانه انسـجام صرف كردن وقت و پول به 

به كمك كردن در خود خاص هاي ها و اديان، از رسمفرهنگ تمام كشورها، تقريباً .در يك جامعه است
 مـذهب ايـن كشـورها آنهـا را شـكل      و سـنت  ها پيچيده هستند و تاريخ،اين رسم .ديگران برخوردارند

ها در يك كشور نشانگر قدرت جامعه مدني است كه تـا چـه انـدازه افـراد آن     اين كمكمقدار  .دهندمي
بنيـاد  (ا جاهـاي ديگـر كمـك كننـد    جامعه تمايل و توان دارند تا به حل مشكل نيازمندان محل خود ي ـ

ها علاوه بر تقويت اين سـرمايه اجتمـاعي بـه خـاطر اهـداف زيـر بـا        دولت). 2010، هاي خيريهكمك
  :دوستي در كشور دارندي سعي در حمايت اين حس نوعتلفابزارهاي مخ

هـاي ماليـاتي بـراي تشـويق     حاميان استفاده از انگيـزه  -2مين خدمات اجتماعي بيشتر براي جامعهتأ -
انتفاعي بزرگ و پرطراوت به انحاي مختلـف سـود   عتقدند كه جامعه از وجود بخش غيرپرداخت خيريه م

نـد كـه در   كنماتي را با استفاده از منابع غيردولتي تهيه ميالاها و خدبسياري از اين سازمانها ك .مي برد
 .3)بوريس و همكاران( آنها را تهيه مي كرد غير اينصورت دولت بايد

دهنـد و  توليد كلي كشور را افزايش مي هاي خدماتي غيرانتفاعي مولد،سازمان -رشد و توسعه اقتصاد -
 .4)2000راه واحد بين المللي،( دهندرا كاهش ميارج دولت ايجاد كرده و مخ ،در نتيجه شغل

هاي مردمي را تشويق كرده و با شـهرونداني كـه درگيـر    اگر دولت اين حمايت -كسب حمايت مردم -
 مردم اين برداشت را خواهند كـرد كـه دولـت بـه پيگيـري       حل مسائل اجتماعي هستند همكاري كند،

 .)همان( يسته حمايت مردم استمند بوده و در نتيجه شاهاي مردم علاقهنگراني
آوري كه بايد به طور مسـتقيم بـراي جمـع    هاي خيريه خصوصيسازمان -توجه به ترجيحات خيرين  -

راتر و به وجوه دولتي وابسته اند كا هايي كه كاملاًنسبت به سازمان هاي مردمي باهم رقابت كنند،كمك
در  .يجه منعكس كننده ترجيحات خيرين هستندتري را فراهم كرده و در نتپاسخگوترند و خدمات متنوع

بـاره  دهـد تـا بـه طـور مسـتقيم در     هاي خيريه انفرادي امكان مـي هاي مالياتي براي كمكواقع انگيزه
 .)بوريس و همكاران( چگونگي مصرف وجوه آنان اظهار نظر كنند

                                                            
1 - Cohesiveness 

  .رجوع نماييد 1999هاي  خيريه و  مدني به بوريس، براي اطلاع بيشتر از نقش سازمان -  2
3 - Boris Elizabeth T., Cordes Joseph J., Eric Toder 
4  - united way International 
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 بـاره يـك روش در  .هاي خيريه خصوصـي حمايـت مـي كننـد    هاي مختلف از كمكدولت ها به شكل
سسات است كـه بـه سـختي و شـدت موسسـات تجـاري       مؤهاي اين مقررات و قوانين ناظر بر فعاليت

تواننـد در شـرايط سـخت قـانون و     ؤسسات غيرانتفاعي نمـي زيرا در بسياري از موارد م انتفاعي نيست،
  .مقررات دوام بياورند
ها بـه ويـژه در كشـورهاي    ولتد .هاي مالي استانگيزه ترين روش است،عمومي روش ديگر كه تقريباً

هاي خيريه از انگيزه هاي براي تشويق و افزايش كمك... دا وانگلستان و كانا مريكا،آتوسعه يافته مانند 
در روش اول هركمـك   .استفاده مي كنند 2و اعتبار مالياتي 1به دو روش كسورات مالياتي مالياتي عموماً

هاي قابل قبـول حسـاب كـرده و در    شرايطي جزء هزينهريه خود را تحت هاي خيتواند كمككننده مي
اما اعتبار مالياتي مطابق شرايط از بـدهي   .نتيجه درآمد مشمول ماليات خود را تا اندازه اي كاهش دهد

.  3)364-5ص ، 1989 روزن،( شودمي كسر) آمد مشمول مالياتاز درو نه (مالياتي فرد به طور مستقيم 
هـا  ين روشمالياتي داراي دو روش عمومي است ولي در هر كشور ساختار ا هايبا وجود اين كه انگيزه

  .كنندر از ضوابط قانوني و مقررات خاصي تبعيت ميبه همين خاط بسيار متنوع است؛
سسات غيرانتفـاعي  هاي خيريه مؤاسلامي ايران نيز براي تشويق كمكنظام ماليات بر درآمد جمهوري 
نجـام  هـاي خـاص ا  همچنين خيريني كه كمك .رآمد معاف كرده استرا تحت شرايطي از ماليات بر د

؛ شـفيعي  1389 ،مزيكـي و زاهـدي  ( توانند مطابق قانون از كسورات مالياتي استفاده كننـد دهند ميمي
رغم جايگاه بسيار ممتاز نوعدوستي و انفاق در فرهنگ ديني ما بـه نظـر مـي    اما متاسفانه علي). 1389

رو ايـن تحقيـق بنـا دارد    از ايـن  .ده قابل مقايسه با كشورهاي پيشـرفته نيسـت  رسد تدابير انديشيده ش
  :هاي بعدي مقاله بررسي كندطور اجمال در بخشمسائل زير را به

 ؛هاي ماليهاي قوانين و نوع حمايتهاي خيريه در زمينهتجربه كشورهاي پيشرو در كمك -
 ؛هاي خيريهعملكرد كشورها از نظر كمك -
 ؛هاي خيريه در كشورهااي گوناگون حمايت از كمكهارزيابي روش -
 .نهادهايي براي كشور ايرانو پيشبندي جمع -

                                                            
1 - Tax deduction  
2 - Tax credit 
3 - Rosen Harvey s. 
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مسـائل بـالا را در    اين مقاله سعي دارد كه عمـدتاً  لازم به ذكر است كه با توجه به گستردگي بحث،   
كمـك  هـاي خيريـه و همچنـين    بنابراين بحث درباره سازمان .هاي خيريه افراد بررسي كندباره كمك

كردن امكان مقايسـه تطبيقـي    همچنين هدف اين مطالعه فراهم .از اين بحث خارج است يهايشركت
  .هاي خيريه در جهان استهاي مالياتي از كمكحمايت

  بررسي تجربه كشورها -2 
در اين . دي متفاوت استتا حدود هاي مالياتي از امور خيريه توسط افرادر زمينه حمايت تجربه كشورها 

هـاي  اي قانونگـذاري و انـواع حمايـت   ه ـت اجمال چند كشور نمونه در زمينـه شود به صورسعي ميجا 
ه، حجم خيـرات و  نمونه با توجه به سابق يهاشايان ذكر است كه كشور. رار گيردمالياتي مورد بررسي ق

ي ديني و ظرفيت بالامتاسفانه كشورهاي اسلامي عليرغم . هاي مالياتي انتخاب شده اندتنوع در انگيزه
 ؛2006وغلـو، و ا بـيكمن (اين موضوع اقدامات قابل مقايسه با كشورهاي پيشـرفته نكردنـد  در  فرهنگي

  .)هاي مدني جان گرهارتو مركز نوعدوستي و مشغوليت 2006 اوغلو،كرك 
  آمريكا -2-1

-يگ ـهاي خيريـه از ويژ رت كسر كردن كمكبه صو 1هاي خيريههاي مالياتي براي كمكتاريخ انگيزه
 دقيقـاً  1917ايـن انگيـزه اولـين بـار در سـال      . هاي با سابقه در ماليات بر درآمد افراد در آمريكا اسـت 
ل جنـگ جهـاني دوم كـه ماليـات بـر      در خلا. چهارسال پس از شروع ماليات بر درآمد مدرن ايجاد شد

براي مؤديـان برقـرار   ستاندارد به صورت انتخابي كسورات ا جمعيت آمريكا بود، سه چهارم آمد شاملدر
. كردنـد را انتخـاب مـي   2جزء جزء به مالياتي كسورات دياني محدود شد كهسپس اين قانون به مؤ. شد

در يـك دوره   كردنـد فقـط  خود را به صورت جزء به جزء اعلام نمي هاي خيريهكمك افراد ديگري كه
   .3) 2011بودجه كنگره آمريكا، اداره ( از كسورات مالياتي را داشتندحق استفاده 1980كوتاه در دهه 

كسورات هاي خيريه وجود دارد كه شامل سه نوع مريكا چندين نوع كسورات براي كمكدر قوانين آ   
بـر   ماليـات  و 4ماليات بر امـلاك  ،ماليات بر درآمدكسورات در زمينه  اين سه نوع .در سطح فدرال است

  .شوداعمال مي 5هدايا

                                                            
1 - Charitable Giving 
2 - Itemized deduction 
3 - The Congress of the United States, Congressional Budget Office 
4- State Tax 
5 - Gift tax 
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بـراي   ̋ ورات عمـدتا كس ـ. ظام ماليات بـر درآمـد فـدرال اسـت    ي از نهاي خيريه بخشكسورات كمك  
براي افـراد و   آمدورات خيريه در ماليات بر دركس. شودل ماليات در نظر گرفته ميمشمو آمدمحاسبه در
  . 1)3ص، 2010،هاپكينز( ها قابل استفاده استنيز شركت

 يكـي از ايـن دو از ديـدگاه خيـرين و     .رددر قوانين آمريكا دو راه براي شناخت هداياي خيريه وجود دا 
دو عنصـر اختيـاري بـودن و     داراي معناي كلمه هديه ̋ اصولا .گاه دريافت كنندگان استاز ديدديگري 

آمد به پرداخت انتقالي با انتظار بـازدهي مـالي   مقررات ماليات بر در . است مالي نداشتن انگيزه و جبران
   .كندنميرا كمك محسوب  2متناسب با مقدار بخشش

 ـ     IRS3 در تعريف    ه كمك عبارت از يك پرداخت داوطلبانه پول يا دارايـي اسـت كـه هـدف از آن ب
  .دست آوردن منفعت مالي متناسب با مقدار انتقالي نباشد

 داشته باشد كه البتـه  ءعنصر سوم در تعريف ديوان عالي كشور اين است كه كمك كننده نيت اهدا     
  . )64صهمان ، (خواهد بود  احراز چنين نيتي مشكل

  ̋هاي خيريـه اسـتفاده كننـد كـه منحصـرا     بابت كمكتوانند از كسورات مالياتي يدر صورتي افراد م    
  .كنند ءكمك خود را به سازمان هاي خيريه مورد نظر قانون مالياتي اهدا

 ـ  ̋ كه منحصرا ايهاي خيريهبه موجب قانون سازمان      -سـواد  ،ه، علمـي براي اهداف مـذهبي، خيري

 و در ايـالات متحـده تأسـيس   بشـرطي كـه   معـاف از ماليـات هسـتند،    كنند  آموزي يا آموزشي فعاليت
هـا  سـازمان اين هاي خالص هيچ بخشي از درآمد. سازماندهي شده و يا در ملكيت ايالات متحده باشند

هيچ رقابت سياسـي   و نبايد درصرف شود جهت تقويت منفعت سهامدار شخصي يا افراد ديگر نبايد نيز 
و يا مداخلـه  كرده شركت  مومي با چاپ يا توزيع بيانيهع هايهيچ كانديداي پست) يا مخالف ( به نفع 

  ).110ص  ،همان(كند 
يكي از مسـائل مهـم هـداياي دارايـي تعيـين ارزش آن      . تواند پول يا دارايي باشدموضوع هدايا مي    
بنابراين هرگـاه ارزش دارايـي نسـبت بـه     . ارايي معروف استاين ارزش به ارزش بازار منصفانه د. است

ر سـود خواهـد بـرد        ر افـزايش يابـد، خيـ ايـن امكـان در قـانون ماليـاتي     . زمان تحصيل آن توسط خيـ
  . سودمندترين قانون براي خيرين است

                                                            
1 -Hopkins Bruce R. 
2- Donation 
3-Internal Revenue Service 
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يـك   توانند به صورت عايدي سرمايه بلند مدت ماننـد اهـداي اوراق سـهام بـه    هداياي دارايي مي    
 ،همان( باشد) يا سرمايه كوتاه مدت (  2و هديه دارايي به صورت درآمد عادي 1سازمان خيريه عمومي

ه آن فروش به مشتريان در شود كه هدف اوليه هديه كننددارايي عادي به دارايي گفته مي ). 134ص 
ير دارايي اثر هنري يا يك دست خط خلق شده توسط خ. عادي تجارت يا كسب و كار استيك دوره 

  .شودميعادي محسوب 
 ˝هاي خيريه در ماليات بـر درآمـد فـدرال سـالي اسـت كـه واقعـا       زمان اعمال كسورات بابت كمك    

-صورت مـي البته گاهي استثناء وجود دارد كه اجازه كسورات در سال ديگر . شودكسورات پرداخت مي

  ).179ص  ،همان( گيرد
هاي خيريه مطابق قانون ماليات بر درآمد فدرال بـه چنـدين   نبه سازماميزان كسورات بابت كمك     

  : دو عامل مهم آن عبارتند از. عامل بستگي دارد
 ؛)پول يا دارايي(ماهيت هديه  -1
 .طبقه بندي قانون مالياتي فدرال درباره سازمان خيريه دريافت كننده هديه -2
يك فرد در يك سـال مـالي داراي    هاي خيريه از ماليات بر درآمد فدرالطوركلي كسورات كمكبه    

اصطلاح پايـه كمـك فـرد بـه معنـاي درآمـد       . است 3درصد پايه كمك فرد 20يا  30،  50محدوديت 
كه بدون در نظر گرفتن هرگونه زيان عملياتي خالص مربوط بـه سـال    فرد است 4ناخالص تعديل شده 

 ،همـان (برابرنـد  با هم تعديل شده  پايه كمك و درآمد ناخالص ،براي اكثر افراد. مالي محاسبه مي شود
  ).201ص 
  ها قاعده كلي درباره محدوديت    
كنـد،  يا چند سازمان خيريه عمومي مـي اي كه يك فرد در طول يك سال به يك هاي خيريهكمك    

؛ ولي اگر به صورت دارايـي  درصد پايه كمك فرد است 50هرگاه به صورت پول باشد حداكثر كسورات 
كسورات براي اهـداي پـول بـه    هم چنين سقف . درصد است 30د باشد حداكثر كسورات اي فرسرمايه
از نكـات   .درصـد اسـت   30... عمومي مانند بنيادهاي خصوصي ، قبرستان ها و هاي خيريه غيرسازمان

جالب توجه در قانون مالياتي اين است كه هداياي مشمول ماليات مانند هداياي زوجين به يكديگر بـه  
                                                            

  .ه سازمان خيريه غيرعمومي مشمول اين قاعده نيستهديه ب - 1
2 - Ordinary Income Property 
3 - Individual̒s  Contribution Base 
4 - Adjusted Gross Income (AGI) 
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تواننـد بابـت اهـداي حقـوق     هم چنين افراد مـي . ليات را دارندحدود قابليت كسر كردن از ماصورت نام
ص  ،همـان (به يك سازمان از كسورات خيريه استفاده كننـد   پروانهروشنفكري خود مانند حق امتياز يا 

244.(  
  انگلستان -2-2
   1601ن بـه دوره اليزابـت اول در   ها در انگلستاكردن امور خيريه از نظام عمومي ماليات ءتاريخ استثنا 

در  .ترين مكانيسم بوده استاصلي 1هاي خيريهكمك بر اسناد تخفيف مالياتي 2000تا سال . گرددبرمي
هاي خيريه براي خيرين در نظر هاي مالياتي مختلفي بابت كمكنين مالياتي فعلي انگلستان تخفيفقوا

هاي خيريه را براي ماليات بـر درآمـد،   الياتي بابت كمكفيف ماين قوانين مالياتي تخ. گرفته شده است
   2).82، ص  2011گروه ماليات ، (كنند سرمايه و ماليات بر ارث ارائه ميماليات بر عايدات 

   تواننـد بـه   مـردم بـه دو طريـق مـي    . ر خيريه استدر انگلستان يكي از كسورات مالياتي مربوط به امو
. 3روش كمك به صورت هديه و روش ليست دستمزد: پول بپردازندات هاي خيريه معاف از ماليسازمان

در اين صورت . هنددبهاي خيريه هديه د پس از پرداخت ماليات، به سازمانتوانند از درآمد خومردم مي
اگر فرد هديه دهنده به سازمان خيريه اعلان هديه كند، سازمان خيريه مي تواند ميزان ماليـاتي را كـه   

 HMRC(4(بابت آن پرداخت شده است، از اداره درآمـد و گمركـات سـلطنتي    ) درصد 20(با نرخ پايه 
تواننـد تفـاوت   ، مـي باشند ت با نرخ بالاتر از نرخ پايه پرداختهالبته مؤدياني كه ماليا. طلب برگشت كند

براي اين  تيميزان تخفيف ماليا 5.)2011آدام و برون ، (ماليات با دو نرخ را از اداره مذكور مطالبه كنند 
فرمايان خود اجازه دهند تا مبلغ ثابتي توانند به كارچنين ميمردم هم .6)بولاين(هدايا هيچ سقفي ندارد 

در ايـن صـورت كسـورات بـا نـرخ بـالا صـورت مـي         . را از حقوق آنان بابت امور خيريـه كسـر كننـد   
   .)همان(گيرد

                                                            
1 - Deeds of Covenant 

  )2011يريه ،گروه ماليات خ(كمك به صورت هديه مطرح شد 1990كمك به صورت حقوق و درسال  1984در قانون مالي . 2
Charity Tax Group 
 
3 - Payroll Giving 
4 - Her Majesty's Revenue and Customs 
5 - Adam Stuart and Browne James 
6 - Bullain Nilda 
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خود بايد منافع قابـل  ) حقوقغير از (بت هداياي لياتي باها براي استفاده از تخفيف مانيز شركتافراد و 
اولين آزمـايش بـراي هـر    . دو آزمايش براي مهم بودن منفعت وجود دارد. توجهي دريافت نكرده باشند

درصـد   25پوند نبايـد از   100هاي زير منفعت براي بخشش. شودكننده به طور جداگانه انجام مي ءاهدا
     براي و پوند  25از د پوند نباي 101 – 1000هاي براي بخششعت ارزش منف .ارزش بخشش بيشتر باشد

ايـن   2011آوريل  6البته بعد از . بخشش تجاوز كنددرصد  5از  پوند نبايد 1000هاي بيشتر از بخشش
اي هـاي خيريـه  سازمان  2013ار است كه از آوريل هم چنين قر. نمود تغييرپوند  2500 ميزان به مقدار

پونـد بـراي هـر     5000كـه سـر جمـع آن    (د نكنپوندي يا كمتر دريافت مي 10 چكهاي كوكه كمك
  .توانند بدون نياز به اعلان از فرد كمك كننده ميزان ماليات آن را مطالبه كنندب) شودمي سازمان

HMRC  ،هاي خود را ثبت كرده هاي خيريه جزييات حسابي را براي اين كه سازمانسيستم آنلاين
قرار است هم چنين  1).2011چارلز راسل ، (ود را اعلام كنند، راه اندازي خواهد كرد هاي خو درخواست

هايشـان  كمـك بابـت    ̋كننـد ، مسـتقيما  تا خود مؤديان مالياتي كه از روش خود ارزيـابي اسـتفاده مـي   
  ). همان(د ندرخواست تخفيف مالياتي كن

تواننـد كـالا هديـه كننـد، مگـر      راد نمي، افگيردصورت مي به صورت هديه يي كههادر ارتباط با كمك
ها بپذيرد كه كالا را به فروش برساند كه در اين صورت عايدي آن به عنوان سازمان خيريه از طرف آن

  ).86ص گروه ماليات خيريه، (اي مورد پذيرش است هديه كمك
هـاي  ننـد از تخفيـف  واتاوراق سهام و يا اوراق بهـادار مـي  افراد هم چنين بابت هداياي غيرنقدي مانند 

هاي خيريه نيز از معافيـت ماليـات بـر عايـدي     گذاري به سازمانهداياي سرمايه. مند شوندمالياتي بهره
داي بـه اه ـ  2002ايجاد شد و در سـال   2000اين امكان از سال ). بولاين(سرمايه بهره مند  مي شوند 

بابـت هديـه اوراق و زمـين از تخفيـف      تواننـد ها نيز همانند افراد ميالبته شركت. زمين گسترش يافت
  ). گروه ماليات خيريه(مالياتي بهره مند شوند 

كه در بورس اوراق بهادار ثبت شده اند است شامل سهام يا اوراق بهاداري  2گذاري واجد شرايطسرمايه
 شـوند و سـهام يـك   مايه مشخص در انگلستان معامله ميو سهام يا اوراق بهاداري كه در بازارهاي سر

  ). 87همان ، ص (است  3شركت سرمايه گذاري نامحدود

                                                            
1- Charles Russell    
2 - Qualifying Investment 

3 - Open-Ended Investment Company 
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تخفيف مالياتي در اين جا نيـز بـراي   . كندياي نقدي تبعيت نميهديه سهام يا اوراق بهادار از روش هدا
هاي خيريه دارايي هديه كنند و در اين جا ديگر ماليات اضـافي  يق مردم است تا اين كه به سازمانتشو

هاي خيريه همين كـه اوراق سـهام يـا    در اين حالت سازمان. طالبه شودم HMRCوجود ندارد كه از 
هـاي  بنـابراين بـراي سـازمان   . ا بفروشندتوانند آن را نگه داشته و ياوراق بهاداري را دريافت كردند مي

كه از موقعيت مالياتي فرد خير مطلع باشند تا اين كه معلوم شود آيا هديه سـهام و يـا   خيريه مهم است 
مربـوط بـه    انگلسـتان معافيت ديگر در قوانين ماليـاتي  ). همان(تر است يا هداياي نقدي مناسب يداراي

ود از يك معافيت خاص بهره به سازمان خيريه داده ش هاي موروثيدارايي  گاههر. ارث است ماليات بر
ربرد دارد معافيت ماليات بر ارث به طور برابر هم در زمان حيات و هـم پـس از مـرگ كـا    . شودمند مي

  ). 88همان ، (
تا اين كه معافيت مالياتي سازمان خيريـه كـه در    وضع شد 2006مارس  22اجتناب از تاريخ قانون ضد 

دهد املات به فرد كمك كننده امكان ميمعاملات خاصي با كمك كنندگان به وجود مي آيند و اين مع
را را از سازمان خيريه بيـرون بكشـد،   ) به صورت نقدي و يا غير نقدي ( تا مقاديري از هداياي خودش 

خيريـه اي سـازمان   نون تلقي شود به عنوان مخـارج غير هر معامله اي كه مشمول اين قا. محدود سازد
  . شودمي خيريه لحاظ 

ماهـه و يـا    12پوند در يـك دوره   25000هايي را كه به مقدار ن مالياتي هم چنين افراد يا شركتقانو
، به عنـوان كمـك كننـده    كرده باشند 1هداياي بهره مند از تخفيفساله  6ه پوند در يك دور 150000

سـاله ايـن عنـوان را     5هرگاه فردي كمك كننده مهم شناخته شود براي يك دوره . كندمهم تلقي مي
تعريـف كمـك كننـده مهـم را گسـترش داده و       2010قانون مزبور از سال   ).همان(حفظ خواهد كرد 

شـود  مك كننده مانند همسر، هم خانه اي و يا افـراد وابسـته بـه فـرد مـي     شامل اشخاص مرتبط با ك
    ).89همان، ص (

نيـز از معافيـت ماليـاتي    ... و  3، ماليات حق بيمـه  2ماليات هاي ديگري مانند ماليات بر تغيير آب و هوا
  ).همان(كند هاي خيريه دريافت ميبابت كمك

                                                            
1 - Relievable Gifts 
2 - Climate change tax 
3 - Insurance premium tax 
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   1كانادا  -2-3
هاي ماليات بر درآمد در كانادا در خلال جنگ جهاني اول از طريق انگيزه هاي خيريهايده تشويق كمك

-ت نامحدودي را براي كمك به صندوقكسورا 1917قانون ماليات بر درآمد كانادا در سال  .شدپديدار 

امـا  . هاي مصوب ميهن دوستي و جنگ تصويب كردو ساير صندوق 2سرخ و صليبهاي ميهن دوستي 
هاي خيريه قانوني شد و تا هاي داراي رسيد به عموم سازمانكسورات بابت كمكاولين  1930سال  در
  .درصد درآمد خالص مشمول ماليات مقرر گرديد 10
اين بود  1920بحران بزرگ در دهه   در خلال هجومكانادا منطق تصويب نظام كسورات عمومي در    

هـاي خيريـه خصوصـي    كمك به سازماندر مردم براي را از طرف دولت براي ايجاد انگيزه  يكه روش
ها بدون اين كه دولت مركزي درگير شود، كمـك  يالتمسئوليت سنگين اايفاء فراهم كند تا اين كه به 

  .كند
مطابق اين . با معرفي كسورات استاندارد صورت گرفت 1957در سال  1930ترين تغيير پس از مهم    

هـاي  اين كسـورات بـراي كمـك   . طالبه كنندارائه رسيد مدلار بدون  100توانستند تا ن ميتغيير مؤديا
نظر گرفته شد و هدف اصـلي آن كـاهش تشـريفات اداري بـراي دولـت و       خيريه و مخارج درماني در

سرانجام در سـال  هاي داوطلبانه ر انتقاد از سوي طرفداران سازمانالبته اين قانون به خاط  ،بودمؤديان 
  .لغو شد 1984

اي قابل توجه در روند پيشرفت تاريخي كسورات، معرفي سقف و نقل به سـال بعـد و   هاز جمله جنبه   
به  1997سقف كسورات چندين بار افزايش يافته است به طوري كه در سال  .بوده است 3انتقال رسيدها

هدفي را كه ). رصد نيز رسيدد 100البته درباره هداياي اكولوژيكي و هنري به (درصد افزايش يافت  75
هـم  . هـاي خيريـه بـوده اسـت    ه اند افزايش كمك مالياتي به كمكها از افزايش سقف بيان كردتدول

سـال   5چنين اگر ميزان كسورات مؤديان بيش از سقف باشد به آنان امكان داده شده است كه آن را تا 
  .بعدي استفاده كنند

تنهـا   بـا ايـن پيامـد كـه    هاي خيريه سازمان ثبتدر نتيجه ايجاد يك سيستم مركزي  1967سال      
شود، نقطه عطفي در قوانين مربوط بـه امـور   هاي خيريه ثبت شده ميكسورات شامل كمك به سازمان

                                                            
1 - Carter Terrance , S.  
2 - Patriotic and Red Cross 
3 - Carry overs and Transfers of Receipts 
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-گزارشي را دربـاره توصـيه   2)كميسيون كارتر (  1در همين زمان كميسيون مالياتي سلطنتي. خيريه بود

بـارات ماليـاتي در مقابـل كسـورات     هايي نسبت به اصلاح مالياتي ارائه داد كه شامل بحث دربـاره اعت 
مطابق اين ديدگاه كسورات . مالياتي تأكيد كرد كارتر بر ناعادلانه بودن كسورات كميسيون. مالياتي بود

به عبارتي مؤدياني كه نرخ نهايي مالياتي بالاتري دارند از كسورات . ماليات بر درآمد ماهيت نزولي دارد
اما با وجود اين كميسـيون كـارتر   . تر برخوردار خواهند شدپايين بت به مؤديان با نرخ نهاييبيشتري نس

شايد به اين خاطر كه نظام اعتبـار ماليـاتي موجـب كـاهش انگيـزه      . ادامه نظام كسورات را توصيه كرد
سبت به هزينه ندليل اين امر اين است كه واكنش ثروتمندان  .ثروتمندان براي كمك هاي خيريه است

  ̋دليل ديگر شايد اين باشد كه معمولا. ي خيريه بيشتر از مؤديان كم درآمد استهاكمك پس از ماليات
مؤسسات درمـاني و آموزشـي حمايـت كننـد و     مانند هاي خاصي تمندان تمايل دارند كه از سازمانثرو

شتند بنابراين بـه ادامـه نظـام كسـورات     ن مؤسسات اهميت بيشتري داچون در نظر كميسيون كارتر اي
  .نمود توصيه

سرانجام  ك نظام رفاهي براي ثروتمندان است،به دنبال انتقادات و اين كه نظام كسورات در واقع ي     
هاي خيريـه  نظام كسورات مالياتي براي كمك ،بخش وسيعي از اصلاح مالياتيدر قالب  1988در سال 

  .در كانادا به نظام فعلي اعتبار مالياتي تبديل شد
هـاي خيريـه   بار مالياتي اين است كه اعتبار بـه صـورت درصـدي از كمـك    ترين ويژگي اعتبنيادي    

بنـابراين اعتبـار ماليـاتي بـه ميـزان      . شودمحاسبه و از ميزان كل ماليات قابل پرداخت مؤدي كسر مي
رگي در درون كه تغييرات بسيار بزبا وجود اين واضح است . كمك و نه ميزان درآمد مؤدي بستگي دارد

      بـا نـرخ يكنواخـت كـه بـراي همـه        براي مثال اعتبـار ماليـاتي  . اند وجود داشته باشدتواين سيستم مي
در . كندتضمين ميرا فتار برابر با تمام مؤديان ر ،شوده ميبه كار بردها بدون توجه به ميزان آنها مكك

صـورت بـه   كـه در ايـن    تواند استفاده شودار مالياتي ميهاي تصاعدي براي اعتبمقابل يك سري نرخ
هاي مالياتي بيشتري را براي كمـك  اهد داشت و تا حدودي مشخص انگيزهها بستگي خوميزان كمك

  . كندميكنندگان ثروتمند ايجاد 

                                                            
1 - Royal Commission on Taxation 
2 - Carter Commission 
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 نـه (هاي خيريه توسط مؤديان مالياتي فردي براي كمك 1)طبقه اي(در كانادا نظام اعتبار دو رديفه     
نرخ نهايي دلار است كه با همان درصد پايين ترين  200يك نرخ براي  .تصويب شده است) شركت ها

دلار است كـه بـا بـالاترين     200شود و نرخ ديگر كه براي مازاد بر بر درآمد اعتبار محاسبه مي ماليات
. هم چنين اعتبار مالياتي در كانادا غيـر بازگشـت اسـت   . شودماليات بر درآمد اعتبار داده مي نرخ نهايي

  .شودنداده است پولي به او داده نميي يعني فردي كه ماليات
  : شود مطابق فرمول زير اعتبار مالياتي محاسبه مي

  

   
  

 B. درصـد اسـت   29برابر با ) C(درصد و بالاترين نرخ  15برابر با ) A(ترين نرخ در حال حاضر پايين

هاي بر درآمـد ايالـت   الياتالبته با لحاظ م. ك سال استكل هديه در ي Dدلار و 100ميزان هديه زير 
يب شـده و  كبا هم تر 2نتاريووهاي ماليات بر درآمد فدرال  ابراي مثال، نرخ. يابندافزايش ميها اين نرخ
  .آيددرصد به دست مي 41/46و  05/21ان ترين و بالاترين نرخ نهايي به ميزپايين در نتيجه

  :شود الياتي به صورت زير محاسبه مير ماعتباباشد، دلار  500 كمك به عنوان مثال اگر    
  

  اعتبار مالياتي= )2105/0× 200(]+4641/0× ) 200-500([ =33/181                                 
  

  فرانسه -2-4
وجود داشته است ولـيكن   1954 هاي خيريه در فرانسه از ساله از انگيزه مالياتي نسبت به كمكاستفاد

كـه از درآمـد مشـمول    مكانيسم كسـورات اوليـه   . مان اصلاح شده استگيري در طول زبه طور چشم
 40ت بـا نـرخ   قابل بازپرداخخود را به يك اعتبار مالياتي غيرجاي  1989شود، در سال ماليات كسر مي

توانند از ميزان بدهي ماليات بـر  كسورات نميپرداخت به اين معناست كه مفهوم غيرقابل باز. درصد داد
تواننـد از ايـن   ين خانوارهاي غيرمشمول هرگز نميچنهم. ي مشمول ماليات بيشتر باشدهادرآمد خانوار

  .انگيزه مالياتي استفاده كنند
دوسـتي خصوصـي بـه كـار     افزايش انساندولت فرانسه راهبردهاي متفاوتي را براي  1980از دهه      

لاح عمـده را در جهـت   سازي قانون براي بنيادهاي خيريه خصوصي سـه اص ـ ت پس از سادهدول. بست

                                                            
1 - Two-tier Credit 
2 - Ontario 
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نرخ اعتبار مالياتي سه بار افزايش يافـت بـه   . هاي خيريه انجام دادهاي مالياتي براي كمكانگيزهتغيير 
 66و بـه  ، 2003سـال   درصد در 60و به ، 1996درصد در سال  50درصد به  40طوري كه اين نرخ از 

  .تغيير يافت 2005درصد در سال 
بعـلاوه  . درصد درآمد مشمول ماليات قابل كسر شدن هستند 20تا سقف  در فرانسه هم چنين هدايا    

  .سال آينده پخش شود 5تواند در اگر ميزان هدايا از سقف تجاوز كند، گزارش آن مي 2003از سال 
تهيـه    ̋مـثلا  از نكات قابل توجه ديگر اين است كه نرخ اعتبار مالياتي براي برخي از هداياي خاص    

هم چنين در  1).2007فاك و لندايز ، (رسد درصد مي 75افراد بسيار فقير به  آسايش براي غذا يا وسايل
در آغـاز  يعني اين كه صاحبان درآمد خـود   ،نظام ماليات بر درآمد در فرانسه ماليات تكليفي وجود ندارد

كنـد  مـي  ين امر فرصتي براي آنان فراهمكنند و هملام ميسال كل مقدار درآمد سال گذشته را اعهر 
ضمن . دنسال تغيير كند رفتار خود را در بقيه سال مطابق آن تغيير دهخلال چه قوانين در كه اگر چنان

طوري كه نتيجه يك  به .رسانده مي شود اناين كه اين تغييرات از طريق پست الكترونيك به اطلاع آن
مشمول ماليـات از  غيرصد كمك كنندگان منظم مشمول و در 99درصد و  98دهد كه بررسي نشان مي

   2).2009فاك و لندايز، (اين تغييرات آگاه هستند 
  كشور تركيه  -2-5
نوعدوستي ريشـه عميـق در عمـل بـه      مطابق گزارش بانك جهاني در باره عدالت اجتماعي در تركيه، 

و  بـيكمن ( هـاي جامعـه دارد  ء و ضـعف سنت اسلامي آنان داشته و موجب تقويت وظيفه كمك به فقرا
طـور مسـتقيم بـه    مردم تركيه بيشتر مايلند به).  97-9،ص 2006اوغلو، كرك و  44 ،ص 2006و،اوغل
هـاي نوعدوسـتانه   هاي تشويق و تسهيل كمكفقدان مكانيسم .هاي مدنيكمك كنند تا سازمان ءفقرا

  ).47همان ص بيكمن و اوغلو، (از دلايل مهم اين امر استهاي مالياتي انگيزهفقدان و  سازماني شده
    البتـه تنهـا  . درآمد در تركيـه وجـود دارد   ٪5امتيازات مالياتي به صورت كسورات مالياتي و محدود تا   

توانند براي كمك كنندگان به آنها كسورات ماليـاتي  ميهاي مدني ارايه كننده خدمات عمومي سازمان
را در كشورها نشـان      زه مالياتيبه طور خلاصه وضعيت انگي) 1(جدول  ).71همان ص (درخواست كنند

  .دهدمي
  

                                                            
1 - Fack Gabrielle and landais Camille  
2 - Fack Gabrielle and landais Camille  

 [
 D

ow
nl

oa
de

d 
fr

om
 ta

xj
ou

rn
al

.ir
 o

n 
20

25
-0

7-
01

 ]
 

                            13 / 32

http://taxjournal.ir/article-1-78-fa.html


 1390زمستان ، )60مسلسل (دوازدهم شماره /لياتپژوهشنامه ما                                          134
 

  مقايسه انگيزه هاي ماليات بر درآمد نسبت به كمك هاي خيريه در كشورهاي مختلف -)1(جدول

كسورات مالياتي از درآمد مشمول
  ماليات

  عدم وجود انگيزه مالياتي  اعتبار مالياتي

  استراليا ، بلژيك
  دانمارك ، آلمان
  يونان ، ايرلند
  ژاپن ، هلند

  ، سوئيسنروژ 
  انگلستان ، آمريكا

  %)29(كانادا 
  %)66(فرانسه 
  %)19(ايتاليا 
  %)33(نيوزلند 
  %)25(پرتغال 
  %)25(اسپانيا 

  اتريش
  فنلاند
  سوئد

  . 20061رودمن و استندلي ، : منبع  

  رهاي مختلفهاي واجد شرايط در كشوسقف كمك - )2(جدول 

  بدون انگيزه قيمتي  سقف پايين سقف بالا بدون سقف

  استراليا
  ايرلند

  انگلستان

 ،)درآمد%10(بلژيك
  )درآمد% 60(كانادا 
  )درآمد% 20(فرانسه 
  )درآمد% 5(آلمان 
  )درآمد% 10(يونان 
  ) 2065 € (ايتاليا 

  )درآمد% 25(ن ژاپ
  )درآمد% 10(هلند 

  )درآمد% 15(پرتغال 
  )درآمد% 10(اسپانيا 
  )درآمد% 10(سوئيس 
  )درآمد% 50(آمريكا 

  DRR5000دانمارك 
  NZD 630نيوزلند 

  NOK6000نروژ 

  اتريش
  فنلاند
  سوئد

  .17، ص  2006رودمن و استندلي ، : منبع 

                                                            
1 - Roodman david and Standley Scott 
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در كشورهايي كه مـردم  . اغلب كشورها براي كسورات و اعتبارات واجد شرايط سقف تعيين كرده اند   
شي را به شـدت  هاي خيريه مهم هستند تعيين سقف ممكن است اثر انگيزثروتمند براي اغلب سازمان

  .دهدها را نشان ميسقف كمك) 2(جدول . كاهش دهد
  هاي خيريهررسي عملكرد كشورها در زمينه كمكب -3
. هاي خيريه كشورها به ويژه توسط افراد كمتر منتشـر شـده اسـت   اطلاعات و آمار جامع درباره كمك 

بـه سـازمان     ̋كه مسـتقيما ها حتي وقتي باشد كه بخش عمده اي از اين كمك شايد يك دليل آن اين
به هـر حـال بيشـتر    . كنندهاي مالياتي استفاده نميگيرد، از انگيزهرسمي صورت ميو به طور ها خيريه

هـاي دولتـي و يـا    ط محققـان و برخـي نيـز توسـط سـازمان     توس  ̋ي است كه بعضاياطلاعات برآوردها
در   1هـاي خيريـه  م بنيـاد كمـك  هـا كـار مه ـ  از جمله اين تلاش. ورت گرفته استبنيادهاي خيريه ص

اسـت  شايان ذكـر  . كرده است 2هاي جهانيدام به محاسبه و انتشار شاخص كمكانگلستان است كه اق
هاي خيريه در دو كشور آمريكا و انگلستان اطلاعـات بيشـتري در ايـن    كه با توجه به بالا بودن كمك

هـاي خيريـه در كشـورهايي كـه تـا      مـك بنابراين در اين قسمت ابتدا ميزان ك. زمينه منتشر شده است
هـاي  شود و سـپس بـه توضـيح شـاخص كمـك     حدودي اطلاعات آن در دسترس بوده است، ارائه مي

  .شودجهاني درباره عملكرد كشورها پرداخته مي
  هاي خيريه در جهان ميزان كمك -3-1
چـه انـدازه در حـل    در اين كه مردم تا  ،ها در يك كشور نشانگر قدرت جامعه مدني استمقدار كمك 

كشـور آمريكـا شـايد     .مشكل نيازمندان محل خود و يا جاهاي ديگر ميل و توان به كمك كردن دارند
يـادي در بـاره آن منتشـر شـده     ز نسـبتاً  هاي خيريه است كه اطلاعاتكمكمهمترين كشور در زمينه 

  .است

                                                            
1 - Charities Aid Foundation 
2 - The World Giving Index 

 [
 D

ow
nl

oa
de

d 
fr

om
 ta

xj
ou

rn
al

.ir
 o

n 
20

25
-0

7-
01

 ]
 

                            15 / 32

http://taxjournal.ir/article-1-78-fa.html


 1390زمستان ، )60مسلسل (دوازدهم شماره /لياتپژوهشنامه ما                                          136
 

  )GDPاز  ي درصد( 1970 - 2010ها در آمريكا در سال هاي كل كمك - )3(جدول 

  2010  2005  2000  1995  1990  1985  1980  1975  1970  سال

  2  3/2  3/2  7/1  7/1  7/1  8/1  8/1  2  مقدار

   20111هاي خيريه ، بنياد كمك: منبع  

 2010سـال  . رد دلار استميليا 30/280در آمريكا مبلغ  2009هاي خيريه در سال برآورد كل كمك   
 77/211ميليارد دلار بوده است كه از اين مقدار سهم افـراد   89/290هاي برآوردي برابر با مقدار كمك
ميليـارد   83/22و سهم كمك به صـورت ارث  %) 14(ميليارد دلار  41، سهم بنيادها %)47(ميليارد دلار 

  ). 2011هاي خيريه آمريكا ، بنياد كمك( استدلار 
ها كمك%) 35(رگترين دريافت كنندگان بز ،سال گذشته 56ند هاي ديني در آمريكا همانزير بخش     

از %) 9( 2هاي خدمات انسـاني ، زير بخش%)11(بنيادهاي خيريه  ،%)14(هاي آموزشي سازمان. بوده اند
هـاي  رساني كه عمدتاً نيازهاي اساسي را براي افراد صـدمه ديـده از بحـران   هاي خدماتمله سازمانج

در آمريكا بوده انـد   2010به ترتيب بيشترين دريافت كنندگان كمك در سال  كنند،فراهم مياقتصادي 
  ). همان(

  ) تعديل شده و تعديل نشده با تورم(كل مقدار كمك برآورد شده توسط افراد  -)4(جدول

  پوندميليارد 

  2010- 11  2009- 10  2008-9  2007-8  2006-7  2005-6  2004-5  سال
تعديل 
  شده

4/9  2/11  7/10  9/11  3/10  11    

بدون 
  تعديل

8/7  4/9  3/9  6/10  8/9  6/10  11  

  2011.3هاي خيريه انگلستان، ساف، كمك: بع من

                                                            
1 - Giving USA Foundation   
2 - Human Services 
3 - CAF, UK giving  
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هاي غيرانتفاعي معاف از ماليـات كـه حـداقل در سـال،     نكته شايان ذكر اين است كه اغلب سازمان   
 2001در سـال   865095ها از تعداد اين سازمان. ثبت شوند IRS1كنند بايد در دلار دريافت مي 5000

  .افزايش يافته است 2010سازمان در سال  1280739به 
رونـد كـل   ) 4(جـدول  . هاي خيريه استكشور انگلستان نيز از جمله كشورهاي پيشرو در زمينه كمك 

  .دهدهاي برآورد شده در انگلستان را نشان ميكمك
  .ددهمينشان هاي خيريه در تعدادي از كشورهاي جهان را كمك آمار) 5( جدول

  ) GDPي از درصد( 2006در سال هاي خيريه آمار كمك -)5(جدول

  ملاحظات  )%(كمك خيريه به درصدمقدار نام كشور
  )2010% (2 6/1 آمريكا

  47/0 جمهوري ايرلند
  73/0 انگلستان
  45/0 هلند
  72/0 كانادا
  14/0 فرانسه
  69/0 استراليا
  22/0 آلمان
  29/0 سنگاپور

  29/0 لندنيوز
  64/0 آفريقاي جنوبي

  23/0 تركيه

    ژاپن
كمك افراد در سال ( %  12/0

آوري خيرات مؤسسه جمع ،2009
  2)ژاپن

  .2011هاي خيريه آوري خيرات ژاپن ؛ بنياد كمك؛ موسسه جمع 20063هاي خيريه، بنياد كمك: منبع 
  

                                                            
1 - Internal Revenue Service 
2 - Giving Japan  
3 -Charitable Aid Foundation 
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  هاي خيريه جهاني شاخص كمك -3-2
تهيـه و   2010ي خيريـه از سـال   هـا ختياري مردم جهان توسط بنياد كمكا هايدرباره كمك يگزارش
درصد جمعيت جهان  95ترين پروژه در نوع خود بوده و رفتار خيريه اين گزارش گسترده .شودمي منتشر

اين گزارش تفاوت رفتار خيريه  .كندتحليل مي 1را به عنوان بخشي از يك پيمايش مداوم توسط گالوپ
يان ذكر اسـت كـه در ايـن گـزارش     شا .كنداطق و هم در سطح كشورها گزارش ميمن را هم در سطح

-يرا اگر فقط يك شاخص ساده از كمـك ز ها هم به صورت پول و هم  وقت بررسي شده است،كمك

  .خواهند بودود در نتيجه ثروتمندترين كشورها خيرترين هاي مالي درنظر گرفته ش
ها و اطلاعات حاصل از سرشماري جهـاني نگـرش   ي بر دادههاي خيرية جهاني مبتنشاخص كمك    

 95كشـور جهـان يعنـي     153اين سرشماري يك پروژه تحقيقاتي مداوم بـوده و   .است 2جهاني گالوپ
هـاي بسـيار مختلـف دربـاره     اين پيمايش سؤالاتي از جنبـه در  .درصد جمعيت جهان را در بر مي گيرد

  .شودريه مردم پرسيده ميجمله رفتار خيزندگي روزمره مردم و از 
 .شودنه اي از افراد مراكز شهري پر ميپرسشنامه توسط نمو 1000در اغلب كشورهاي مورد بررسي    

و درتعـدادي از كشـورهاي كوچـك     2000حجم نمونه در كشورهاي بزرگتر مثل چين و روسيه حداقل 
ها به صورت تصـادفي انتخـاب   سال به بالا داشته و نمونه 15ان پاسخ دهندگ .است 500-1000حدود 

  شوند مي
دادن پول و صرف وقت در يك سازمان خيريه ي خيريه، هاهاي خيريه سه رفتار كمكشاخص كمك  

، امتيـاز هـر كشـور    گيرد و سپس با محاسبه متوسط سه مقدارمك به يك فرد غريبه را در نظر مييا ك
بنيـاد كمـك   (بدست آمده است% 60تا % 12 دامنه امتيازات كشورها  بين 2011در سال . آيدبدست مي

   3)2011؛همان 2010هاي خيريه،
  :هاي اين گزارش به شرح زير استبرخي از يافته

هاي بيشتري كردنـد بـه طـوري كـه متوسـط      هاي اقتصادي در جهان مردم كمكعليرغم آشفتگي -
  .افزايش يافته است 2011در سال % 4/32به  2010در سال % 6/31امتياز از 

 .افزايش ولي كمك پولي كاهش يافته است ،به افراد غريبه و كمك به صورت وقتكمك  -

                                                            
1 - Gallup 
2 - Gallup…World View Poll 
3 - Charitable Aid Foundation  
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ها بيشترين رشد را داشـته  ترين گروههاي پولي و زماني در بين مسندهد كه كمكشواهد نشان مي -
 .است

هرچند در سطح جهاني تغييرات خالص چنداني صورت نگرفته است، امـا در سـطح كشـورها امتيـاز      -
 .بنگلادش و هند دوبرابر شده است مانند پاكستان،برخي از آنها 

 .ترين كشـورها نيسـتند  جزو ثروتمند كشورهايي كه در آنها مردم بيشترين كمك را كرده اند ضرورتاً -
سرانه آنها جزء بيست كشور اول جهان هستند شاخص كمك خيريه آنها  GDPفقط در پنج كشور كه 

 .جزء بيست كشور اول است
درآسـياي جنـوبي    .دهـد را نشان ميافزايش  در مناطق آسيايي عموماً 2011ال امتياز شاخص در س -

 .افزايش داشته است% 11اين شاخص 
 .)2011همان،( ارتقاء يافته است 2011به رتبه اول در سال  2010رتبه آمريكا از پنجم در سال  -

ن كشورهاي چنيهاي خيريه بيست كشور اول دنيا و همبه ترتيب وضعيت كمك) 7( و )6(جدول هاي 
  .دهندخاور ميانه را نشان مي
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  هاي خيريه جهانيكشور اول از نظر شاخص كمك 20ريه هاي خيكمك - )6(جدول 

 رتبه
 كشور

 امتياز رتبه امتياز

2011 2011% 2010 2010% 

 55 5 60 آمريكا 1

 56 3 59 ايرلند 2

 57 1 58 استراليا 3

 57 1 57 نيوزيلند 4

 53 8 57 انگلستان 5

 54 7 54 هلند 6

 56 3 54 كانادا 7

 53 8 51 سريلانكا 8

 42 25 51 تايلند 9

 50 11 50 جمهوري دموكراتيك مردم لائو 10

 44 18 49 هنگ كنگ 11

 40 33 48 مراكش 12

 39 36 47 نيجريه 13

 47 14 47 ايسلند 14

 38 39 47 ليبريا 15

 47 14 47 تركمنستان 16

 44 18 46 دانمارك 17

 45 16 45 گويان 18

 48 13 45 مالتا 19

 45 16 45 قطر 20

  2011هاي خيريه،بنياد كمك: منبع     
  

 [
 D

ow
nl

oa
de

d 
fr

om
 ta

xj
ou

rn
al

.ir
 o

n 
20

25
-0

7-
01

 ]
 

                            20 / 32

http://taxjournal.ir/article-1-78-fa.html


 141                                         هاي خيريه در جهانهاي مالياتي از كمكمطالعه تطبيقي حمايت

 

  ص و تغييرات آن امتياز شاخ هاي خيريه،بندي شاخص كمكرتبه –) 7(جدول 
  در منطقه غرب آسيا و خاور ميانه

شور
ك

 

در 
ص 

شاخ
به 

رت
20

11
 

در 
ص 

شاخ
از 
متي
ا

20
11

 

لي
 پو
ك
كم

صد 
در

رص
د

ت 
 وق
د

انه
طلب

داو
به  
ك 

كم
صد 

در
 ها

يبه
غر

 

در 
ص 

شاخ
به 

رت
20

10
 

ت 
يرا
تغي

صد 
در

ص
شاخ

از 
متي
ا

 

 0 16 69 12 53 45 19 قطر

 2 36 44 25 52 40 38 اسرائيل

امارات متحده 
 عربي

47 37 45 12 54 50 1 

 - 7 25 49 20 38 36 52 كويت

 - 2 39 57 20 29 35 54 افغانستان

عربستان 
 سعودي

57 35 35 21 49 86 7 

 - 2 45 52 11 40 34 62 لبنان

 - 4 50 43 17 38 33 73 بحرين

 - 6 59 55 10 21 29 90 *سوريه 

 0 86 38 12 35 28 91 *ايران

 0 106 48 10 15 24 114 عراق

 - 3 100 50 6 13 23 115 يمن

 3 129 37 6 25 23 118 اردن

 - 2 121 37 9 11 19 142 فلسطين

   .2011اي خيريه هبنياد كمك: منبع 
  .به روز نشده است 2010هاي خيريه ها، از شاخص كمكداده* 

   هاي خيريههاي مالياتي براي حمايت از كمكارزيابي انگيزه -4
هاي خيريه در كشورهاي جهان به ايجاد انگيزه و تشويق بيشتر كمك هاي مالياتي برايسياست عموماً

همانگونـه كـه گذشـت روش اول در     .گيردمالياتي صورت ميالياتي و اعتبار دو روش عمده كسورات م
كانادا و برخي كشـورهاي ديگـر نيـز از     فرانسه، .انگلستان و بيشتر كشورهاي جهان رايج است آمريكا،

بـر دو   هـا معمـولاً  هاي مالي دولتهاي محققان از انگيزهارزيابي .روش اعتبار مالياتي استفاده مي كنند
هـاي پيشـنهادي از سـوي محققـان و     از ايـن رو طـرح  . اسـتوار اسـت  ) نصافا( معيار كارايي و عدالت
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هاي ماليـاتي در راسـتاي ايجـاد كـارايي و     بنيادهاي خيريه جهت اصلاح انگيزهكارشناسان و همچنين 
  .منصفانه شدن آنها صورت گرفته است

  معيار كارايي  –1- 4
معـروف اسـت و   1كارايي خزانه ر بودجه در بارةيك بعد به معيا .كارايي داراي دو بعد مرتبط با هم است

      هاي خيريه بر اثر سوبسـيد ماليـاتي كـه بـه آن داده     اين است كه آيا ميزان افزايش كمكمنظور از آن 
  است يا خير؟) درآمد مالياتي صرف نظر شده(درآمدي هزينةشود متناسب با مي
در ) غيرانتفـاعي ( هـاي خيريـه  ه توسط سـازمان ها و خدمات تهيه شدبعد ديگر اين است كه آيا كالا    

  .3)2011كردس (نام برد  را 2توان كارايي اجتماعياز اين بعد مي واقع كالاهاي اجتماعي هستند يا خير؟
  كارايي خزانه 4-1-1

 .هاي مالياتي استهاي خيريه نسبت به انگيزهدر واقع براي بررسي واكنش پرداختمعيار كارايي خزانه 
ديگر آيا يك واحد پرداخت خيريه اضافي بر اثر كسورات از مقـدار كـاهش در درآمـد خزانـه     به عبارت 

ين پرداخت براي يك مقدار مع .بيشتر است يا خير؟ اگر چنين باشد اين كسورات از نظر خزانه كارا است
ت كـارا  بنابراين وقتي كسورا .نرخ نهايي مالياتي است  tكه . خواهد بود t.cكاهش در خزانه  C خيرية

  : است كه 
 

dt

dD
D

dt

dD
t .  

  ؛ dD/dt=dD/(1‐t) و   p=1‐t با تذكر اين كه   
  :رابطه زير بدست مي آيد نويسي رابطه بالا،در اين صورت با باز

)1( td

dD


. 

C

t1
 = 

dP

dC
 . 

C

P
  ‐1  

گرين و ( باشد 1مطلق كشش قيمتي ماليات بيش از  به عبارت ديگر كسورات وقتي كارا هستند كه قدر
  .4)2001مك كلند،

                                                            
1 - Treasury Efficiency 
2  - Social Efficiency 
3  - Cordes Joseph 
4 - Greene Pamela & Mclland Robert  
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در  هـاي خيريـه عمـدتاً   ده اي بـراي بـرآورد كشـش قيمتـي كمـك     در همين رابطه تحقيقات گستر   
در آمريكا تا اين اواخر به  .در انگلستان صورت گرفته است كشورهاي غربي و ساير نقاط جهان و بويژه

كسورات مالياتي به عنوان ابزار كـاراي سوبسـيد دادن بـه فعاليـت     ) اجماعي تقريباً(گسترده اي    طور 
فـرق كـرده اسـت و همگـام بـا پيشـنهادهاي گسـترده        اما امروزه نگاه . شدهاي عام المنفعه تلقي مي

ن و شفاف كردن ماليات بر درآمد و همچنين ايجـاد درآمـد ماليـاتي بيشـتر     تر كرداصلاحي براي ساده
هاي خيريه ح نظام كسورات مالياتي براي كمكپيشنهادهايي نيز براي تغيير و اصلا براي دولت فدرال،
  .صورت گرفته است

اي ه ـه خاطر اين بود كه كشش قيمتي كمـك هايي كه كسورات مالياتي كارا تلقي مي شد بدر سال    
  ).2011، همان؛ كردس( عمومي برابر و يا بيشتر از يك برآورد مي شدند

    هاي ماليـات بـر درآمـد اسـتفاده    ريه از اطلاعات مقطعي اظهارنامههاي خيها درباره كمكاولين نوشته
-هاي درآمـدي كمـك  لگاريتمي بوده و كشش قيمتي و كشش هاي استفاده شده عمدتاًمدل .كرده اند

هاي خيريه كشش قيمتي و درآمدي پرداخت 1)1976(فلداستين و تيلور. ا محاسبه كرده اندهاي خيريه ر
آنـان دريافتنـد كـه كشـش      .برآورد كردنـد  1970را با توجه به پرونده مالياتي در خزانه آمريكا در سال 

  .قيمتي بيشتر از يك است
در مطالعات  .ت آورده استبدس 7/0و كشش درآمدي را  -2/1كشش قيمتي را  2)1985(كلات فلتر    

خطـي از  ت بر درآمـد فـدرال تـابع صـعودي غير    كه نرخ نهايي ماليابه دليل اينمقطعي تغيير در قيمت 
كند كه تعيين جداگانه اثرات قيمتـي  اشاره مي 3)1987(فينبرگ .كندبه طور وسيع تغيير مي درآمد است،

هاي خيريـه  ه درباره شكل تابع تقاضاي كمكنندبه طور كلي مبتني بر فروض محدود ك و درآمد تقريباً
-براي مثال هرگاه درآمد بـا كمـك   .هاي قيمتي ممكن است داراي تورش باشندرو كششاز اين. است

گـذار  ثيرف شده باشد يا متغيرهاي تأخطي داشته باشند و اين رابطه از تصريح حذهاي خيريه رابطه غير
دار تـورش هـاي بـرآوردي   در اين صورت كشـش  شوند،حذف  خطي دارند،ديگر كه با درآمد رابطه غير

 دوسـتي فطـري،  نـوع  گذار مانند علاقه به اجتماع،اين عوامل تأثير .4)2008 ،بكيجا و حيم( خواهند بود
خطي با غيرطور سيستمي رابطه هاي سابق ممكن است بهبودن، آموزش و علاقه به همكلاسي مذهبي

                                                            
1 - Felstein Martin and Taylor Amy 
2  - Clot felter 
3  - Feenberg 
4  - Bakija Jon and Heim Bradley 
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از ايـن رو يـك واكـنش     .از اين عوامل اطلاعات وجـود نـدارد   ولي درباره بسياري .درآمد داشته باشند
ممكن در ارتباط با اين واقعيت اين است كه دولت نرخ نهايي ماليات را در طول زمـان بـراي افـراد بـا     

كنترل كمتر افزايش داده  درآمد بالا به شدت افزايش دهد و براي افراد با درآمد متوسط به عنوان گروه
  .مورد بررسي قرار دهدثير آن را و سپس تأ

هاي بلند مدت نسـبت  از سوالات اساسي ديگر در رابطه با اين مطالعات اين است كه چگونه از واكنش 
براي رفع . 1)2010بكيجا و حيم،( به تغييرات زود گذر در قيمت و درآمد در اثر تغيير رفتارها رهايي يابيم

  .استفاده كرده اند 2هاي تابلوييت و مشكلات مرتبط مطالعات بعدي از داده اين مشكلا
كيد شـده اسـت ايـن اسـت كـه درك قـوانين       بر آن تأ) 2009(توجه كه توسط چتي يك نكته قابل    

گيري ديـان معقـول بـراي يـاد    رو مؤاز اين .مالياتي پيچيده بوده و بنابراين يادگيري آنها هزينه بر است
ت به تغييرات جديـد  توانند واكنش خود را نسبنميگذاري نكرده و درنتيجه قوانين مالياتي جديد سرمايه

  ) . 2010، بكيجا و حيم(بهينه كنند مالياتي مجدداً
به دنبال برخي از اين مطالعات كه از اطلاعات بهتري استفاده كرده و ميزان كشش قيمتـي را كمتـر      

اي جلـوگيري از كسـري   رو طرح هايي بـر از اين .ال برده شدكارايي خزانه زير سؤ از يك براورد كردند،
بدنبال محدود كردن كسورات مالياتي سـقف معينـي را بـراي حـداكثر      اين طرح ها، .بودجه مطرح شد

ها طرح مطـرح  يكي از اين پيشنهاد. )2006 ،رود من و استندلي(استفاده از اين كسورات تعيين كرده اند
تعيـين كـرده   % 28ف را در در بودجه اوباما است كه ضمن حفظ ساختار اصـلي كسـورات ماليـاتي سـق    

  .)2011 ،كردس(اند
  كارايي اجتماعي -4-1-2
 .هاي داخلي و خـارجي لحـاظ شـده باشـند    بهينه است كه منافع و زيان كاراي در واقع وقتي وضعيتي 

ر خيريـه و امتيـازات   استفاده بد از امو .شودخوبي تلقي مي مالياتي گاهي كسورات مالياتي به عنوان مفرّ
هـاي  هاي غلط هزينهاتي كمك كننده از طريق اظهارنامهديان ماليمؤ ،ي خيريههامانازدولت توسط س

بنـابراين بـراي ايـن كـه     ). 2009مركز سياست و اجـراي ماليـاتي،   (دنزيادي را بر خزانه تحميل مي كن
ي هـا نظر اجتماعي نيز كارا باشد بايد منابعي كـه صـرف فعاليـت   مخارج مالياتي داراي كارايي خزانه از 

  .شود داراي منفعت اجتماعي خالص باشندسوبسيدي مي

                                                            
1  - Bakija Jon and Heim Bradley   
2 - Panel Data 
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  معيار انصاف -4-2
ال از سـوي  ، ايـن سـؤ  در كشورهايي كه نظام كسورات مالياتي به جاي اعتبار مالياتي برقرار اسـت      

عادلانه است و اين كه  )در آمريكا(محققان مورد بررسي قرار گرفته است كه آيا كسورات به شكل فعلي
برخي از محققان از اين كه هداف عمومي هستند يا اهداف خصوصي؟ هاي خيريه به دنبال اانآيا سازم

زيـرا در نظـام كسـورات افـراد بـا       ؛اين سيستم بيشتر به نفع ثروتمندان است آن را مورد نقد قرار دادند
لاتر خواهـد  هستند و در نتيجه نرخ كسورات آنها نيـز بـا   يدرآمد بالا مشمول نرخ نهايي مالياتي بالاتر

آمد بالاي در تحقيقي نشان داد كه ميزان سوبسيد مالياتي كه افراد با در) 2011(اداره بودجه كنگره . بود
  .1هاي درآمدي بيشتر استكنند از تمام گروهدلار دريافت مي 500000

يشنهاد پ 2در راستاي تعديل منافع و منصفانه كردن نظام كسورات برخي مانند طرح سيمپسون باولز     
  .)2011 ،كردس( اعمال شود 3كردند تا كسورات با يك نرخ يكنواخت

در برخي از كشورها مانند كانادا و فرانسه نيز اعتبار مالياتي را به جـاي كسـورات ماليـاتي جـايگزين        
همانگونه كه گذشت در اعتبارات مالياتي ميزان تخفيف فقط به ميزان كسورات وابسـته بـوده و    .كردند
  .آمد افراد بستگي نداردبه در

از يك ساختار اصلي كسورات  تجربه اصلاحات در انگيزه هاي مالياتي در كشورهاي مختلف كه نوعاً   
دهد كه به هر حال كسورات مالياتي با معيار كارايي و اعتبارت بـا  كنند نشان ميعتبارات استفاده مييا ا

يشنهادي سعي شده است تا با يكنواخت كردن نرخ يـا  رو در اصلاحات پاز اين .معيار انصاف سازگارترند
  .نواقص را تا حدودي برطرف كنند ،گذاشتن سقف از يك طرف و همچنين دو نرخ كردن اعتبارات

طـور  ماليـاتي بـه   هـاي جاي اين كه دولـت از طريـق انگيـزه    ها اين بوده است كه بهيكي از پيشنهاد  
خود  انتفاعي و خيريه كمك كند بهتر است مستقيماًاي غيرهبه امور عام المنفعه توسط سازمانمستقيم 

براي تهيه كالاها و خدمات عمومي مانند آموزش و  مبلغي را به آنان كمك كند و يا اين كه اين مبلغ را
ها نشان داده است كه در روش اول اثر تخليه اي به وجود خواهـد  برخي از بررسي .بهداشت صرف كند

كنـد،  ها را تأمين ميانه اين كه دولت خود  اين سازمانهاي خود به بهاز كمكيعني اين كه مردم  .آمد
است كـه واگـذاري وظـايف بـه بخـش      پذيرفته شده  اصولاً اما در ارتباط با روش دوم، .خواهند كاست

                                                            
1 - Congressional Budget Office   
2  - Simpson Bowles Plan 
3 - Flat Rate  
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افزايد و بعلاوه اين كه تشويق مـردم  تفاده از وجوه ميدولتي بر كارايي اسهاي غيرسازمانانتفاعي و غير
  .كمك به يكديگر به نوعي بر انسجام ملي و سرمايه اجتماعي خواهد افزود به

  نهادهاپيشارائه جمع بندي و  -5
لهي و تجربيات بشري بـر ايـن   تعليمات ا .بشر همواره به دنبال كسب رفاه بيشتر براي خود بوده است 

همچون سرمايه اجتماعي  انسجام .كيد دارد كه رفاه افراد به شدت به رفاه ديگران وابسته استدرس تأ
كمك به ديگـران معيـار خـوبي از انسـجام     .كندمي ءها ايفاي را در رفاه مادي و رواني انساننقش مهم

افراد به چـه  درك اين كه  هاي دولت ملي محدود مي شود،در دنيايي كه مرز مسئوليت. ي استاجتماع
ها روش مقايسه مقدار اين كمك .سي استطور مستقيم در رفع نيازهاي جوامع خود فعالند اساميزان  به

  .مهمي براي ارزيابي اين موضوع است
دوسـتي و بـالا بـردن    ايت دولت اسلامي ايران از حس نوعبراي پربار كردن حمحاضر بنابراين مقاله    

نتـايج و   .پـردازد ميهاي خيريه در كمك تازسرمايه اجتماعي به بررسي تطبيقي تجربه كشورهاي پيش
  :توان از اين بررسي استخراج كردهاي زير را ميپيشنهاد

 هاي خيريه از منطق قوي اقتصادي و اجتماعي برخوردار استحمايت دولت از كمك.  
 مـي  ها اگرچه از دو روش عام كسورات مالياتي و اعتبار مالياتي تبعيت هاي مالي دولتنوع حمايت-

 .هستندها بسيار متنوع نظر قوانين و ساختار روشكند ولي از 
 گيرد كه كشورهايي مانند آمريكا كـه  دو معيار كارايي و انصاف صورت ميها بر اساس ارزيابي روش
نهادهاي متنـوعي را در دسـتور   كنند براي منصفانه كردن آن پيش ـز روش كسورات مالياتي استفاده ميا

 .راي كسورات اسـت كار خود قرار دادند كه از جمله يكنواخت كردن نرخ و همچنين ايجاد سقف معين ب
از طرف ديگر كشورهايي كه مانند كانادا و فرانسه كه از اعتبار مالياتي بهره منـد هسـتند بـراي حفـظ     

هـر   يخـاص بـرا   يبديهي است كه انتخاب روش ـ .كارايي حداقل سعي در چند نرخ كردن آن كرده اند
هـاي خيريـه   شوري كمـك براي مثال اگر در ك .كشور از جمله ايران مستلزم كار تحقيقي مستقل است

ديان مالياتي بسيار پردرآمد صورت گيرد، روش كسورات مالياتي مناسـب تـر و داراي   ؤاز سوي م عمدتاً
 .كارايي خزانه است

  هـاي  دن و شفافيت قـوانين حمايـت از كمـك   كه ساده بوآن است نكته جالب توجه در اين بررسي
 .ثر استؤسيار مهاي خيريه بدر كارايي و درنتيجه افزايش كمك خيريه

 [
 D

ow
nl

oa
de

d 
fr

om
 ta

xj
ou

rn
al

.ir
 o

n 
20

25
-0

7-
01

 ]
 

                            26 / 32

http://taxjournal.ir/article-1-78-fa.html


 147                                         هاي خيريه در جهانهاي مالياتي از كمكمطالعه تطبيقي حمايت

 

 ًسسات دولتي و خصوصـي  ؤدر اكثر كشورهاي پيشرفته م از نكات برجسته ديگر اين است كه تقريبا
سياسـت   جامعـه علمـي و   در اختيار را  يهرساله عملكرد خيريه كشور را رصد كرده و اطلاعات با ارزش

 .گذارندگذاران مي
 مـي  انساني كشورها و مناطق را ارائه جايگاه سسات بين المللي با انتشار شاخص كمك جهاني،ؤم-

 .هاي مهمي را ايجاد كندتواند در ديد ساير ملل حساسيتدهند كه مي
 بـرد هاي بالا به شـدت رنـج مـي   شور اسلامي ايران از كمبود و غير سازمند بودن تلاشسفانه كمتأ. 

، تلاش درخور براي هاي مختلف در كشور اسلاميرساني در قالبدار و با سابقه كمكعليرغم سنت پاي
به طوري كه شاخص كمـك   .ها صورت نگرفته استمندي بهتر و نشان دادن اين تلاشبهره انسجام،

بـا   بنابراين  .در ايران بسيار پايين نشان داده شده است كه بخشي از آن كمبود اطلاعات در كشور است
شورهاي پيشـرو اميـدواريم شـاهد    آموختن از تجربه قانونگذاري و اجرايي كدر سايه اين نواقص و رفع 
 .شايسته كشور اسلامي باشيم ءارتقا
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