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  چكيده
ارتبـاط آنهـا بـا     ودينـي   - اليم ـها به همراه وجوب پرداخـت حقـوق   در زمان حاضر لزوم پرداخت انواع ماليات

ايـن   و طبيعتاً همچنين مردم با آن مواجه هستنداز مسائلي است كه نظامات مالياتي و نهادهاي ديني و  ،ديگريك
. الذكر ايجاد نموده كه حل آن ضرورتي علمـي و اجرائـي اسـت   براي هر يك از سه ضلع فوقرا ارتباط ابهاماتي 

هـاي مـالي   ي پرداختدهي اين ارتباط موجب افزايش كارآيهاي مناسب جهت سامانحلراه اين جستجوي بنابر
نوشـتار حاضـر بعضـي از    . هاي مختلـف همـراه باشـد   با ملاحظاتي در زمينه بايددهي سامان  اين. شودمردم مي

ر تأثيرگذاري آنها را در كشـور مـورد   كا و هاي ديني را احصاء نموده و سازملاحظات جهت اجرائي نمودن ماليات
سـپس  . هاي اسلامي احصاء شـد زي مالياتسامحور براي ملاحظات پياده 18در مجموع  .بررسي قرار داده است

نتايج نظرخـواهي  . شدها پرداخته بندي اين محدوديتاقتصاد اسلامي به رتبه با نظرخواهي از محققان و مدرسان
فقهـي از  ) ملاحظـات (هـا و محدوديت ،اهميت از بالاترين درجة  هاي علميهحوزهحاكي از آن است كه استقلال 

هـاي  عدم وجود قوانين منسجم در جهت پيوند بين قـوانين ماليـاتي كشـور و ماليـات    . ترين امتياز برخوردارندكم
همچنـين  . هاي اسلامي اسـت ي نمودن مالياتترين ملاحظات براي اجرايب از مهماسلامي و عدم ساختار مناس

هـاي علميـه را   اختيار نظام اجرائي كشور هـم اسـتقلال حـوزه   و  - بالاخص خمس - هاي اسلاميتمركز ماليات
- هايي مثل عدم تقارن اطلاعات بين مؤديـان و نهادهـاي دريافـت   كند و هم با ملاحظات و محدوديتتهديد مي

  .است كننده، عبادي بودن خمس و زكات، تعدد فتاوي همراه
  

 ـ         :ليديهاي كواژه و  يزكـات، خمـس، ماليـات، محـدوديت فقهـي، محـدوديت تقنينـي، محـدوديت اجراي
  .محدوديت ساختاري

  
    

                                                 
  sziakia@gmail.com, kiaalhoseini@mofidu.ac.irعضو هيئت علمي گروه اقتصاد دانشگاه مفيد  1-
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  مقدمه - 1
. اسـت  و نوع ماليات به دو نظام ماليـاتي پرداخت د ،يان مالياتي در كشورمؤد هايامروزه يكي از دغدغه

گرويـدن مـردم آن   گرچه پرداخت دو نوع ماليات موضوعي قديمي بوده و از زمان ورود اسلام به ايران و 
نقش اساسـي   ،ت در تبيين مسألهيلكن درجه مشروعيت ديني و مردمي حاكم استشده به اسلام مطرح 

آن زمان يا مشمول احكـام اراضـي    هاي مزروعي در ايرانِسقوط ساسانيان زمين بعد از مثلاً. داشته است
گرچه شمول احكام انفال نيز بـراي بعضـي مـوارد قابـل تصـور      . شدندالعنوه و يا اراضي صلح ميمفتوحه
در زمان قبل از انقلاب به دليل عدم مشـروعيت دينـي و   هاي زمان و بسياري از برهههمچنين در . است

به دليل  هاي متعارف به دولتانواع مالياتاكثر مردمي حكومت و همچنين فتاواي مراجع وقت، پرداخت 
ماليات از جانب دولت مصداق ظلم بـوده و نـوعي    تقويت نظام حاكم، حرام و فرار از آن مجاز بوده و اخذ

و مـردم   ههاي ديني هيچ دخالتي نداشـت اينكه حاكميت نيز در حوزه ماليات مضافاً. شدتلقي ميستاني باج
زكات و خمس بود را بر اساس فتاوي مراجع عظام تقليد محاسـبه،   كه عمدتاًشان نيز حقوق واجب ديني

با پيروزي انقلاب و تشكيل جمهوري اسلامي كه با رأي . كردندهاي سنتي توزيع ميپرداخت و به روش
هاي متعارف ظلم تلقي نشده و از طرف ديگر بـه  اكثريت مردم تأسيس شد، از يك طرف پرداخت ماليات

هاي تقنيني و اجرائـي بـه تصـويب و اجـراي قـوانين      آن به اسلام و همچنين تقيد دستگاه دليل انتساب
ها در اذهـان شـكل   سبب شد تا سؤالات و ابهاماتي در مورد ارتباط بين اين دو صنف از ماليات ،اسلامي

اجرايي  سؤالاتي مثل اينكه آيا ماليات متعارف در تعارض با ادله مالكيت خصوصي نيست؟ آيا نظام. گيرد
تواند بخشي از اموال شهروندان را از مالكيت افراد خارج نمايد؟ آيا ماليات از احكام اوليه اسلام اسـت  مي

ماليـات   بايدكنند يا از احكام ثانويه؟ همچنين آيا افرادي كه وجوه شرعي بالاخص خمس را پرداخت مي
؟ در نيسـت هـاي متعـارف   افي از ماليـات هاي دينـي ك ـ متعارف را نيز پرداخت نمايند؟ آيا پرداخت ماليات

هاي متعارف و ديني كدام يك در پرداخت مقدمند؟ با وجود مالكيت نظـام يـا حـاكم    تعارض بين ماليات
با وجـود   مثلاً. شودتر ميهاي عمومي، اين سؤالات و ابهامات پررنگاسلامي بر بعضي از اموال و ثروت

هـاي عمـومي، آيـا مـردم موظـف بـه پرداخـت        تأمين هزينه برخورداري دولت از انفال و درآمد آن براي
حـال نظـام    هاي متعارف هستند؟ اين نمونه سؤالات و مطالبات سبب شد تا از اول انقلاب تـا بـه  ماليات

اينكه به دليـل دور شـدن از    مضافاً. هائي مواجه باشدبا چالش هاي خودمسئوليتدهي مالياتي در سامان
ماليـاتي   هاي با صبغه ديني، بعضي ابهامات در انطباق نظـام و حكومت) ع(دوران نزول وحي و معصومين

ي بـر  ن ـبا وجود نظام سياسي با انتساب به دين و حـاكميتي مبت  مثلاً. هاي متعارف شكل گرفتبا ماليات

 [
 D

ow
nl

oa
de

d 
fr

om
 ta

xj
ou

rn
al

.ir
 o

n 
20

25
-1

1-
16

 ]
 

                             2 / 32

http://taxjournal.ir/article-1-91-fa.html


 143                                                                                          هاي اسلاميسازي مالياتملاحظات پياده

 

اسي سپرد؟ آيا اين مهم يك امري حكـومتي اسـت يـا    واجبات مالي را نيز به حاكم سي بايدفقه شيعه آيا 
مادام كه حاكي از حكـم  ( فقهي؟ در جميع يا بسياري از اين موارد، در تعارض بين قوانين حكومتي يفرع

؟ لـذا پـرداختن بـه ايـن سـؤالات و      اسـت  الاجرا و متبّعو فتواي فقيه، كدام يك لازم) حاكم ديني نباشد
ربـط بـه   ها و نهادهاي ذيترين موضوعات تحقيقي سازمانز ضروريجستجوي جوابي مناسب براي آن ا

  .است هاي دينيمنظور افزايش كارآئي نظام مالياتي كشور و هدايت ماليات
عـام   1الاداءهـاي مـذهبي لازم  هـاي اجرائـي پرداخـت   هدف اين مقاله در ابتداء تبيين نظري محدوديت

اي و مبتني بر منابع تفسيري، فقهي، صورت كتابخانه كه در اين مرحله، تحقيق بهاست ) زكات و خمس(
سـپس بـه   . اسـت  قوانين زكات كشورهاي اسلاميهاي مستقيم كشور و قانون مالياتتاريخي و بررسي 

و بـا   سـنجي نظرها و ارائه راهكارهاي مناسب، بـا اسـتفاده از   بندي هر يك از اين محدوديتمنظور رتبه
  .اقتصاد اسلامي در سراسر كشور مبادرت خواهيم ورزيد انرسو مد انققنامه به محارسال پرسش

  

  فقهي لاحظاتم -2
دهد كه اختلاف نظرهاي فراواني در جزئيـات احكـام   ميمرور ادوار فقه بالاخص صدر اول اسلام نشان 

هر يك  صرف نظر از علل آن، امامان و فقهاء. هاي مردم به طور عام وجود داردفقهي مربوط به پرداخت
هـاي گونـاگون بـه تشـريح و تبيـين احكـام آن       مذاهب خمسه به مناسبت از مذاهب اسلامي مخصوصاً

بـه نـوع مالكيـت     )هـا محدوديت(ملاحظاتبعضي از اين . استشده اند كه در جوامع فقهي ذكر پرداخته
حاكم و نظام اسـلامي  عهده بر اساس ادله فقهي مالكيت موارد زير بر . گرددنهادها و افراد بر اموال برمي

  :  است
ا حـداقل تصـرف آن  در اختيـار حـاكم و     ي ـملكيت . هاي متنوع طبيعي است كه شامل ثروت :انفال. 1 

ها، اراضـي مـوات، منـاطق متـروك،      ها، سواحل دريا، آب اين قسم شامل جنگل. دولت اسلامي قرار دارد
دولت مجاز به تصرفّ با رعايت مصـالح  . است اموالي كه وارث مشخّصي ندارند، ها، و ها، كوه معادن، دره

                                                 
 تـوان از اصـطلاح  هاي متعارف بر زكات و خمس، مـي رسد به دليل عدم انطباق كامل تعريف مالياتبه نظر مي -   1
هاي مذهبي يا پرداخت زيرا از طرف ديگر. الاداء براي اطلاق بر زكات و خمس استفاده نمودهاي مذهبي لازمرداختپ

ملـزم   همچنين در هر يك از دو صورت فوق يا همه مكلفين. هستند به صورت لازم و واجب و يا به صورت مستحب
زكات و خمس از نوع اول و كفارات از نوع . هستند اي تحت شرايط خاص مكلف به آنپرداخت آن هستند و يا عده به
 .خمس و زكات پيشنهاد كرد برايتوان اين اصطلاح را لذا مي  نددوم
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شـود و تمـام آن در    شود كه انفال بخش مهمي از منابع طبيعي را شـامل مـي  ملاحظه مي. عمومي است
  ملكيت بخش عمومي است؛   

در اختيار بخش خصوصي قـرارداده  از طرف دولت اسلامي هاي عمومي كه  الاجاره زمينمال: خراج. 2 
پرداختند و پرداخت آن باعث  اسلام، خراج مالياتي بود كه صاحبان زمين به دولت ميپيش از . 1شده است

پرداختند كه صاحب زمين نبودنـد و   شد ولي در نظام اسلامي، خراج را كساني مي توليد مي  افزايش هزينة
هـا   هدر آن زمـان سـالانه د  . توان آن را هزينة اضـافي دانسـت   خراج نوعي اجارة  زمين تلقي شده و نمي

المـال واريـز و بـراي     بهي اجناس گوناگون به صورت خـراج بـه بيـت   ميليون درهم همراه با مقادير معتنا
. ) 1379؛ رضـايي و ديگـران،   1369؛ زراءنژاد،    1373؛ ريس، .م1994كاتبي، (شد صرف ميمصارف عمومي 

نـرخ مقاسـمه   . شد مي نرخ خراج نيز بر حسب وضعيت زمين، نوع محصول و وضعيت اقتصادي جامعه تعيين
را از) سهم محصول(

10
تا 1

2
درهـم خـراج    2تـا   1محصـول از  اند يا از هـر جريـب بـر حسـب نـوع       نوشته 1

محصـول، نـوع محصـول، كيفيـت آبيـاري و      مقـدار خـراج را بـر حسـب كيفيـت       )ع(اميرمؤمنان. ستاندند مي
... راج بر حسب محصول و نوع زمين و هزينه آبيـاري و مقدار خ  .)410:الدجيلي(هاي زمين متغير كرد ويژگي

   .شد متفاوت مي
                                                 

 
هـاي   زمـين . هاي اسلامي، ملكيت آن دچار تغييـر شـد   غيرمسلمان و الحاق آن به سرزمينافراد هاي  با فتح زمين -1

  : الحاقي چند قسم بودند
 .ها در دست مالكانشان باقي ماند هايي كه اهالي آنها با رغبت اسلام آوردند و ملكيت آن زمين-2

  .پيروزي در جنگ به دست مسلمانان افتاد و به ملكيت آنان درآمدهايي كه با  زمين-3
ها بدون جنگ، حاضر به صلح شدند و طبق معاهده زمين، به ملكيت مسلمانان درآمد  هايي كه ساكنان آن زمين-4

مانـد؛   ها در ملكيت صاحبان اوليه باقي مـي  دادند يا زمين ها خراج مي بايست به دولت در ازاي استفاده از زمين و مي
  . پرداختند بايست به دولت خراج مي ولي مي

هايي كه اهالي آن بدون جنگ زمين را رها كردند يا به دولت اسلامي سـپردند يـا اهـالي آن منقـرض      زمين -5
هاي نوع اول را اراضي طوع و نوع دوم را اراضي  زمين. آيد ها در تملّك حاكم اسلامي در مي اين نوع زمين. شدند

نامند؛ دولت اسلامي در ازاي در اختيـار   نوع سوم را اراضي صلح و نوع چهارم را فيء و انفال مي مفتوحة العنوه و
گرفت؛ البته گاه مقـدار خـراج معـادل     ها خراج مي هاي مفتوحة العنوه و صلحي و فيء به افراد، از آن نهادن زمين

دراسات في ولايـة  (پرداخت ات ميبايست زك شد و مي جزيه بود و در صورت مسلمان شدن اهالي، خراج قطع مي
  ).493ـ  488، 3الفقيه و فقه الدولة الاسلامية، ج
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درآمد گمركي ناشي از وضع عوارض گوناگون بر واردات كالا كه در صدر اول بخشي از آن عشـور  .  3 
شد كه از غيرمسلمانان براي ورود كالاهاي تجاري  عشور در فقه اسلامي به اموالي اطلاق مي.  شدناميده مي

مقدار آن كمتر از  هرچند ، شد به كشور گرفته مي
10
باتوجه به  كند كهادله موجود دلالت مي. ارزش آن باشد 1

در مـورد ورود و خـروج    سـت توان رات، حاكم مـي مصلحت جامعه و حمايت از بازار داخلي و نفوذ قوانين و مقر
كالاي تجاري مقررات خاص وضع كند و براساس نوع برخورد غيرمسلمانان بـا مسـلمانان و شـرايط خـاص     

  .1ماليات بر ورود كالا قرار دهد
. كه به دو صورت خصوصي و عمومي متصور اسـت  استدر نقطه مقابل مالكيت بقيه موارد براي مردم 

بخشي از اموال عمومي است كه در ملكيت مشاعي همه مردم با هويت  ،ت عامهامالكيت عمومي يا مباح
اشد و همه بر اساس حقوق تعيين شده حق استفاده از آن را دارند بمي...) اسلام يا  ،مثل شهروندي( واحد

ومي و هزينه نهائي نزديك به صـفر، در صـورت ازدحـام درمعـرض     لكن از آنجا كه به دليل مالكيت عم
رعايـت قاعـدة لاضـرر، قاعـدة      و باا به نحو مستقل و يا به وكالت از مردم يگيرد، دولت نابودي قرار مي

محدودة  ،تشخيص داده نفع اجتماعي، رفاه عمومي و حفظ نظم، مصلحت جامعه را عدالت، اصل انصاف،
پرندگان، آبهاي سطحي، ماهيان و . كند اجرا مي مناسب را و مديريت كارا و اختهس ن معي آن را استفاده از

امـا  . .)ق1417صـدر،  (انـد  گيري از معادن روي زمين، چـوب جنگلـي از آن دسـته    جواهرات دريايي، بهره
الـذكر  ترين نوع مالكيت در اسلام است كه شامل همه اموال غيـر از مـوارد فـوق   ملكيت خصوصي وسيع

كه فرد بايد پرداخت نمايد اين  شودلكن با تحقق شرايط حقوقي مالي بر افراد واجب و لازم مي .اشدبمي
حقوق گاهي به حكم شرعي بر مكلف واجب است كه زكات و خمس از ايـن نوعنـد و گـاهي بـه حكـم      

  .كه پرداخت آن منوط به وجود حكومت اسلامي است خراج و جزيه از اين نوعند شودحكومتي لازم مي
  

  زكات و علل تشريع آن -3
كه زكات يكي از آنهـا   شودالي بر صاحبان اموال لازم ميط، بعضي از حقوق ميدر اسلام با تحقق شرا 

                                                 
اي براي انجام اين امور درنظر گرفته شد و افرادي خاص به نام عشّار اين وظيفـه را   عباس سازمان ويژه اميه و بني بنيه در دور  -1

رفتارهاي ظالمانه آنها در احاديـث مـورد مـذمت     اطلاق شده و به علتگرفتند نيز  عشار گاه به افرادي كه زكات مي. دادند انجام مي
روي در مقدار و كيفيت اخذ ماليات  برخورد ظالمانه و زياده). 343و  342، ص75، بحارالانوار، ج104البلاغه، حكمت نهج(اند قرارگرفته

، ولي همانطور كه گفته شد دولت اسلامي هاي غيرصحيح از عوامل مذمت شديد نسبت به عشاران است و صدقات و يا وضع ماليات
 ).285، ص4دراسات في ولاية الفقيه و فقه الدولة الاسلامية، ج(تواند بر ورود كالا عوارضي وضع كند مي
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رد مـدح و ثنـاء قـرار داده    كنندگان را مـو  ها بار به پرداخت زكات امر شده و يا پرداخت در قرآن ده. است
      :ديني بدان تصريح شده عبارتند ازترين اهداف تشريع زكات كه در متون اصلي مهم. 1است

) ع(امام رضـا  . كنيمده مينبه دليل اختصار در مطلب به چند روايت بس. تأمين نيازهاي نيازمندان) الف  
مـام  همچنـين از ا  .»حفظ اموال ثروتمندان استعلت تشريع زكات تأمين قوت نيازمندان و  «: فرمايد مي

خداوند عزوجل براي مستمندان، حقي در اموال  ثروتمندان مقـرر كـرد    «:  وارد شده است كه )ع(صادق
تيـره روزي  . افـزود  ترديد بر آن مي اگر اين حق و مقرر در حد كفايت نبود بي. كه نياز آن را برآورده سازد

.      )4- 6:6وسـائل الشـيعه، ج   (»پردازنـد  است كه زكات خـود را نمـي  مستمندان از خيانت ثروتمندان 
رُهم وتـُزَكِّيهِم       : فرمايـد  خداوند متعال مي. تطهير روح و تزكيه نفس) ب دقَةً تطُهَـ والهِم صـ نْ أمَـ خـُذْ مـ
  .   )103: سوره توبه(بهِا

مـال را و   ،گويا زكـات مـال  . كند كيد ميأايات متعددي بر اين امر تكيه و ترو. حفظ جان و اموال) ج    
امام صـادق  » اموال خود را با زكات حفظ كنيد «: فرمايد مي )ص(پيامبر. كند زكات فطره جان را بيمه مي

هيچ مالي در خشكي و دريا نابود نشده مگر با نپرداختن زكات، پـس امـوال خـود را بـا     «فرمايد  مي) ع(
ظاهر روايات اين است كه حفظ اموال با پرداخت زكات علـل  . )6: 6وسائل الشيعه، ج (»زكات حفظ كنيد

  معنوي دارد كه براي بشر ناشناخته است؛  
هرگاه  «: فرمايد مي )ص(شود پيامبر زكات علاوه بر حفظ مال موجب رشد آن مي. بركت در اموال) د    

زكـات روزي را   «: فرمايـد  مـي ) ع(و امـام بـاقر  » بخواهي خداوند مالت را فراوان كند زكات آن را بپرداز
اي مفضل به ياران بگـو زكـات را بـه اهـل آن     «فرمايد  به مفضل مي )ع( امام صادق .»دهد افزايش مي

به ذكر است كه  لازم .)6: 6وسائل الشيعه، ج (»باشم بدهند و من ضامن آنچه از دست آنها رفته است مي
بـر ايـن اسـاس     .يافـت مصارف آن تخصيص مي المال وارد و از آنجا بهدر صدر اول عمده زكات به بيت

  .افزود اهدافتوان بعضي از اهداف ديگر مثل منبع درآمد دولت و توازن اجتماعي را نيز به ديگر مي
  
  
  

                                                 

 يبـرا  .55و 31؛ مريم، 71و  18، 11، 5؛ توبه، 55، 12؛ مائده، 162؛ نساء، 277و  177، 110، 83، 43بقره، : مانند -1
 . شود رمراجعهيبه كتب تفس ليتفص
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  اموال مورد تعلق زكات و مصارف آن -4
 هاي ديني موارد تعلق زكات است زيـرا از برانگيزترين مباحث در حوزه مالياتن و چالشيتركي از مهمي

چيز  9بر  قائل به تعلق زكات -مثل دوران نبوت  -يك طرف مشهورِ قريب به اجماع فقهاء مكتب تشيع 
و در طرف مقابل فقهاء اهل سنت بر اساس نحله فكري خود كه شايد صبغه سياسي نيز داشته  1باشندمي

) ع(فقهـي دوران صـادقين  له حتي در ادلّه أاختلاف در اين مس. آن را به موارد بيشتري تعميم دادند باشد،
: گانهگندم، جو، خرما و كشمش؛ انعام سه: گانه تعلق زكات شامل غلات اربعهموارد نه. 2خوردبه چشم مي

در نقطه مقابل فقهـاء اهـل سـنت مـوارد تعلـق      . باشدشتر، گاو و گوسفند و نقدين شامل طلا و نقره مي
گانه؛ طلا و نقره؛ سـود تجـارت و   جات؛ انعام سهمحصولات زراعي و ميوه: شمارندزكات را اينگونه برمي

گانه نيز اختلاف نظر بـين  گرچه در شرايط تعلق زكات بر اين موارد نه. .)ق1406الجزيري، (معدن و گنج
خورد بدين نحو كه نقد رايج بودن طلا و نقره در نزد فقهاء شـيعه و  فقهاء شيعه و اهل سنت به چشم مي

گانه در نزد شيعيان و تعميم نزد اهل سنت و همچنين سائمه بودن احشام سهتعميم آن به همه موارد در 
داري بـين مـذاهب بـه    هاي زكات اختلاف معنيولي در نرخ. 3باشدحكم به معلوفه بودن از جمله آن مي

  .خوردچشم نمي
الْعاملينَ عليَها والمْؤلََّفَةِ قلُُوبهم وفي إِنَّما الصدقاَت للفْقَُرَاء والمْساكينِ و(سوره توبه  60قرآن كريم در آيه 

يمكح يملع اللّهو نَ اللّهبيِلِ فَرِيضَةً منِ السابو بيِلِ اللّهي سفينَ وِالْغَارمبه مصارف زكات تصريح ) الرِّقاَبِ و
گرچه در بعضي موارد  ،ده استنموده و اين امر خود موجب كاهش اختلاف در فتاواي مذاهب اسلامي ش

القلوب يا في سبيل االله و شرط ايمان و عدالت در آخذين زكات تأملاتي وجود دارد ولي مثل تفسير مؤلفه
                                                 

هائي را براي استنباط حكم تعميم زكات ارائه كردند كه در بعضي مـوارد از طريـق   گرچه بعضي از فقهاء شيعه راه - 1
حكم حاكم اسلامي و در بعضي موارد بدون در نظر گرفتن احكام حكومتي بلكه از طريـق اجتهـادات فقهـي و تنقـيح     

، جعفـري، محمـد تقـي، منـابع فقـه،      31ـ25، ص3، جقيه و فقه الدولة الاسلاميةدراسات في ولاية الف(باشد مناط احكام مي
 ).87-78ص

؛  الطباطبـائي  65 -69، ص 15ق، ج1392؛  النجفـي،  142ش، ص 1347راي تفصيل مراجعه شود به الحلـي،  ب - 2 
ــزدي،  ــري، 393ق، ص1397الي ــري،   147 – 68، ص 1ق، ج1413؛ المنتظ ــ 596، ص1ق، ج1406و الجزي ي، الحل

 .142ش، ص1347

، سـيد ضـياءالدين كياءالحسـيني،    »زكات در قرآن و برآورد تابع آن در ايران« براي مطالعه بيشتر مراجعه شود به  - 3
 .1377نامه كارشناسي ارشد، دانشگاه مفيد، پايان
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خـُذْ  «لازم به ذكر است كه بعد نزول آيه وجوب زكـات  . گذاري مؤثر باشدبه حدي نيست كه در سياست
بـه  ) ص(در ماه رمضان سـال هشـتم پيـامبر    )103:سوره توبه(»زَكِّيهِم بهِامنْ أمَوالهِم صدقَةً تطُهَرُهم وتُ

همه خبر داد كه زكات واجب شده است، سپس سال بعد عمال زكات را بـه اطـراف فرسـتاد تـا از افـراد      
نيز مأموراني را براي بـرآورد مقـدار محصـول و    ) ص(لذا پيامبر. )3ص : 6وسائل الشيعه،ج (زكات بگيرند
اين افـراد در مسـتندات تـاريخي     بعضي از اسامي العرب گسيل داشتند كهبه سراسر جزيره وصول زكات

يـن سـيره ادامـه    ا) ع(پس از ايشان از جملـه اميرمومنـان   ءپس از پيامبر و در زمان خلفا. ذكر شده است
آوري زكـات فرسـتاده و بـه آنهـا دسـتورات مختلفـي داده        داشت و حضرت افراد مختلفي را براي جمـع 

مور است تا زكات را به مصارف أات هم آمده است كه امام مسلمين مدر رواي. )25نهج البلاغه، نامه (ستا
عباس كه زكات از مسير اصـلي خـارج    اميه و بني در دوران بني. )5و 3: 6وسائل الشيعه، ج (آن برساند

يط زكات را خود بـه  به ياران دستور دادند كه در اين شرا) ع(رسيد ائمه  شد و به مصارف حقيقي نمي
ها هـم زكـات را    آوري زكات نبوده و حكومت امكان جمع )ع(مصارف حقيقي برسانند، زيرا براي ائمه

افرادي هم  و بودمؤدي زكات توسط خود  توزيعبنابراين بهترين راه، . رساندند به مصرف صحيح نمي
ولي اگر رساندن زكـات بـه    .)3: 6وسائل الشيعه، ج (دندبوكردند تنها شيعيان  كه از زكات استفاده مي

مرحوم مفيد فتوي به وجوب رساندن زكات بـه امـام در   و يا فقيه مستوجب محذوري نباشد، ) ع(امام
البته اگر حاكم به پرداخت زكـات بـه   . )252:المقنعه (ه استزمان حضور و به فقيه در عصر غيبت داد

، جـواهر  356:كتـاب الزكـاة  (دانندجراء ميالاحكومت حكم نمايد، بسياري از فقهاء اين حكم را لازم

يا نبودن اين حكم شايد بتوان گفت يكـي از بهتـرين    صرف نظر از تعبدي بودن. )421: 15الكلام، ج
آوري و توزيع آن و همچنين توزيع هاي جمعها براي تمركز مصارف زكات، كارائي و كاهش هزينهملاك
  .مدي باشدترين طبقات درآتر آن در بين پايينعادلانه

  

  اموال مورد تعلق خمس و مصارف آن -5   
دست آمده جنگ بـدر بـا   از جمله واجبات مالي در اسلام خمس است كه اولين بار براي تقسيم غنايم به

ى واليْتـَامى        (سوره انفال 41نزول آيه  ذي القْرُبْـ ولِ ولـ ه وللرَّسـ واعلمَواْ أنََّما غنَمتمُ من شيَء فأَنََّ للـّه خمُسـ
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ن را بـه هفـت   موارد تعلـق آ ) ع(فقهاء شيعه بر اساس استدلال ائمه. واجب شد  )1والمْساكينِ وابنِ السبيِلِ
خرد؛     ـ زميني كه كافر ذمي از مسلمانان مي5   ؛ـ كنز4ـ غوص؛    3ـ معدن؛   2؛  ـ غنائم جنگي1: مورد

در بـين فقهـاء شـيعه بـه      اين تعميم تقريباً. اندـ ارباح مكاسب، تعميم داده7و   ؛ ـ مال مخلوط به حرام6
لكن فقهاي عامه عموماً خمس را متعلق به غنائم جنگي و كنز . اجماعي است) ع(دليل وجود روايات ائمه

در زمـان حاضـر خمـس اربـاح     . دانـد  دانند و فقط ابوحنيفه معدن را نيز متعلق خمس مي ة جاهلي ميدور
ليـد و همچنـين   مكاسب به دليل عموميت آن و تعلق بر درآمد پس از استثناء نمودن هزينه حسابداري تو

در بعضـي از   كاربرد وسيعي داشته باشد به نحـوي كـه  در اقتصاد تواند ، مي)مؤدي(هزينه مصرفي خانوار
آبـادي،  گيلـك حكـيم  (تحقيقات به عنوان جايگزيني براي ماليات بر درآمد مورد بررسي قرار گرفته است

باشد كه شش مصـرف بـراي آن شـمرده شـده كـه      الذكر ميمستند مصارف خمس نيز آيه فوق. )1379
فقط بـر سـه مـورد آمـده و از     در آيه لام . سبيل القربي، يتامي، مساكين و ابن خدا، پيامبر، ذي: عبارتند از

و ) ص(برطبق روايات سهم خدا بـه پيـامبر   . طرفي سهم خدا در كنار پيامبر و ديگران معناي خاصي دارد
هاشـم   سبيل مخصوص بني سهم يتامي و مساكين و ابن. رسد مي) ع(پس از او سهم خدا و پيامبر به امام

شـود؛ سـهم امـام كـه بـه       مـي  مكلي تقسيمشهور در ميان فقهاء اين است كه خمس به دو قسم . است
هاشـم   رسد و سـهم سـادات كـه بـه نيازمنـدان بنـي       كه مورد رضايت ائمه است مي يمصرف امور خير

 ـ  ،در مقابل اين رأي. يابد اختصاص مي رسـد و امـام برحسـب     ه امـام مـي  گروهي معتقدند تمام خمـس ب
. هاشم اسـت  هزينه زندگي فقراي بني ترين مصارف آن تأمينكند كه از مهم ديد آن را مصرف ميصلاح

. هاشـم مصـرف خمـس هسـتند نـه مالـك نيمـي از آن        بنابراين خمس در ملك امام است و فقراي بني
زيرا در عصر غيبت سهم امـام  . پذيرش هر كدام از دو قول مذكور براي دولت بسيار مهم و اساسي است

جود دولت اسلامي و وجود حاكم شرعي، حاكم گيرد و در صورت و الشرايط قرار مي در اختيار فقهاي جامع
امـروزه سـهم   . )79: 1389رضـايي، (تواند از كل خمس يا سهم امام در مورد امور عمومي استفاده كند مي

-هزينه. شودهاي علمي مياي و جاري حوزههاي سرمايهعمده خمس از طريق مراجع تقليد صرف هزينه

بناها و نهادهاي ديني، تأمين  ،جدامس ،مير مدارس علميههاي علمي، ساخت و تعهائي مثل تأسيس حوزه
هـاي  هـاي زنـدگي طـلاب و مدرسـين حـوزه     اي براي آن، تأمين مالي بخشي از هزينهكالاهاي سرمايه

هاي تبليغ دين و مذهب تشيع شامل اعزام هاي استخدام نيروي كار براي آن، هزينه، تأمين هزينهعلميه

                                                 
ن پيامبر و ايتام و بدانيد آنچه را غنيمت بدست آورديد يك پنجم آن براي خدا و براي پيامبر و براي خويشاوندا  - 1

 .فقراء و در راه ماندگان است
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  .باشدمي  اهم آنزوات ديني غ، چاپ قرآن و كتب و جمبلّ
) ســازيپيــاده(فقهــي تمركــز) هــايمحــدوديت(تــوان ملاحظــاتس مباحــث طــرح شــده مــيبــر اســا

اخــتلاف نظـر فقــه  ) عبــادي بـودن زكــات و خمـس؛ ب  ) الـف  :زكـات و خمـس را اينگونــه بـر شــمرد   
بعضــي اخــتلاف ) شــيعه و اهــل ســنت در امــوال مشــمول زكــات و خمــس و مصــارف هــر يــك؛  ج 

شـمول زكـات بـر محصـولات زراعـي كـه از پرداخـت زكـات         ) نظرهاي فقهـاء شـيعه در ايـن مـورد؛د    
عـدم وجـوب پرداخـت زكـات و      )و   ه ؛هـاي دولتـي همـراه اسـت    معافند بلكه توليـد آنهـا بـا حمايـت    

  .خمس به دولت از جانب فقهاء و مراجع تقليد و همچنين عدم حكم حاكم بدين منظور
  

  تقنيني لاحظاتم -6
ايـن  . گـذاري اسـت  هاي حـوزه قـانون  هائي كه بايد مورد توجه قرار گيرد محدوديتاز جمله محدوديت

 هـائي كـه بـه واسـطه قـانون      اول محـدوديت  :در دو حوزه مورد مطالعـه قـرار داد  توان محدوديت را مي
هـائي  دوم محدوديت. شود هاي دينيتواند مانع اجراء هر چه بهتر مالياتهاي موجود در كشور ميماليات

ها را با مشـكل مواجـه   تواند اجراي اين نوع مالياتهاي ديني مياست كه به واسطه فقدان قانون ماليات
توان به چنـد مـورد از آن در   هاي موجود در قوانين مالياتي كشور، ميدر بخش اول يعني محدوديت. كند

هاي متعـارف و  اي، ارتباطي بين مالياتماده 273 ةدر اين مجموع. مستقيم استناد كردهاي قانون ماليات
حتي مرجعي براي رسيدگي به عدم تعارض مواد آن با قوانين شـرع در نظـر گرفتـه     ،شودديني ديده نمي

گرچه مرجعيت عام شوراي نگهبان در كليه قوانين و مصوب مجلس شوراي اسـلامي وجـود    (نشده است
 ـ ستيب: مركب است از ياتيمال يعال يشورا « :آمده است 252مثلا در ماده ) دارد  نيو پنج نفر عضو كه از ب

 يكـه دارا  يو حسابرس ـ يحسـابدار  ،يمـال  ،يصـاد اقت ،ياشخاص صاحب نظر، مطلع و مجرب در امور حقوق
كل سازمان امـور   سيرئ شنهاديبه پ هستند مزكور يمعادل در رشته ها اي يكارشناس يليحداقل مدرك تحص

وظايف ايـن شـورا در چهـار بنـد در      «.شوند يمنصوب م ييو دارا يامور اقتصاد ريكشور و حكم وز ياتيمال
 ـا يمربـوط بـه اجـرا    يهـا شـنامه ها و بخنامهنيآئ هيته. 1 :به شرح زير آمده است 255ماده  . 2 ؛نقـانو  ني
 نيو همچن ـ ياتي ـو مقـررات مال  نيقوان يرااج وهيو اعلام نظر در مورد ش شنهاديو مطالعه به منظور پ يبررس

 ري ـكـه وز  ياتي ـمال لياظهارنظر درمورد موضوعات و مسا. 3 ؛ياتيو مقررات مال نيقوان ريياصلاح و تغ شنهاديپ
مشـورت و اظهـارنظر بـه     يكشور حسب اقتضاء برا ياتيكل سازمان امور مال سيرئ اي ييو دارا يامور اقتصاد

كـه از   ياتي ـمال اخـتلاف حـل   يهاتأيه يقطع يبه آرا يدگيرس.  4و  ؛دينمايارجاع م ياتيمال يعال يشورا
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واقـع   ياتياداره امور مال اي يمؤد تيمورد شكا يدگينقص رس ايو مقررات موضوعه  نيقوان تيلحاظ عدم رعا
ترين مقام بررسـي قـوانين ماليـاتي    شود كه در اهداف اين شورا كه به نظر عاليملاحظه مي ».شده باشد

ا شرع مورد توجه قرار ، انطباق با شرع بودن قوانين مالياتي كشور، يا حداقل عدم تعارض آن باستكشور 
انطبـاق يـا   ا شـريعت بـراي   و حال آنكه در بسياري از كشورهاي اسلامي شوراهاي فقهي ي نگرفته است
امور  وزارت« ، 202ماده همچنين بر اساس . قوانين مربوطه با شرع در نظر گرفته شده است عدم انطباق

  يقطع ـ يبـده  زاني ـكه م ياتيخروج بدهكاران مال از اندتويم كشور ياتيامورمال سازمان اي ييدارا و ياقتصاد
و ايـن حكـم در مـورد مـديران مسـئول       »دي ـنما يريباشد از كشور جلوگ شتريب الير ونيليم) 10( ها ازآن

سـفر واجـب    ،كه تعميم اين حكـم  شودملاحظه مي. اشخاص حقوقي خصوصي نيز ساري و جاري است
تواند مكلف را از سـفر حـج   نمي كسهيچ ،شود اين در حالي است كه به ادله قطعيحج را نيز شامل مي

الخـروج شـدن فـرد و تـرك     ميليون ريالي سبب ممنوع 10ميزان بدهي قطعي اگر اينكه  مضافاً. باز دارد
مورد سوم اين اسـت كـه در تمـام    . به هيچ وجه در راستاي اهداف كشور اسلامي نيستشود واجب حج 

 درآمـد « آمده است  كه بـر اسـاس آن    »خمس و زكات« ، لفظ 139ماده ) ز(مواد اين قانون تنها در بند 
و اين مورد شايد لازم  »معاف است اتيخمس و زكات از پرداخت مال ه،يفق يول هيبر اشخاص از محل وجوه
دليل كمي يا فقدان درآمـد، از توانـائي   كنند كه بهكساني از اين وجوه استفاده مي به ذكر نبود زيرا عمدتاً

از مقـررات  چهـارم اينكـه، در بعضـي    . نيسـتند  مشمول معافيـت ماليـاتي   مالي برخوردار نبوده و موضوعاً
سازمان امور مالياتي مذكور است كه اگر كسي زكات و خمس را پرداخت نمايـد نهادهـاي ماليـاتي آن را    

امروزه زكات تنها بر محصولات  بايد توجه داشت كه اولاً. نمايندهاي قابل قبول محسوب ميجزء هزينه
درآمد حاصل از كليـه  « مستقيم هاي ماليات 81شود و در نقطه مقابل بر اساس ماده كشاورزي واجب مي

هاي كشـاورزي، دامپـروري، دامـداري، پـرورش مـاهي و زنبـور عسـل و پـرورش طيـور، صـيادي و           فعاليت
ها، باغات اشجار از هر قبيل و نخيلات از پرداخت ماليات معاف داري، احياي مراتع و جنگلماهيگيري، نوغان

ماليات متعارف معافند و كسـاني پرداخـت كننـده    عني كساني مؤدي زكات هستند كه از پرداخت ي »است
مگر زكات فطره كه مبلـغ آن  . )1381،كياءالحسيني(نيستند مالياتند كه مشمول وجوب پرداخت زكات واجب

هاي مالياتي براي محاسبه و احتسـاب آن  براي هر خانوار آنقدر ناچيز است كه ارزش درگيركردن سازمان
به نظر مؤديان آن مشمول ماليات بر درآمدند نها پرداخت خمس است كه ت. هاي توليد را نداردجزء هزينه
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 147هائي كه در دو ماده رديف دانستن آن با هزينهو احتساب پرداخت واجب مالي به عنوان هزينه و هم
اينكه اين مواد تنها شـامل مؤسسـات بـوده و بـر اسـاس       مضافاً.  1آمده قابل تأمل و درنگ است 148و 

مؤسسه عبارت است از كليه اشخاص حقوقي و همچنين صاحبان مشاغل موضوع بندهاي  «آن تبصره ذيل 
صـاحبان مشـاغلي   ) الـف  «: نيز بدين شرح است) 95(كه دو بند معهود ماده »اين قانون 95الف و ب ماده 

هاي شغلي خود در دفاتر روزنامه و كلِ موضوع قـانون تجـارت   كه به موجب اين قانون مكلف به ثبت فعاليت
هستند و بايد دفاتر و اسناد و مدارك مربوط را بـا رعايـت اصـول و مـوازين و اسـتانداردهاي پذيرفتـه شـده        

هـاي شـغلي   صاحبان مشاغلي كه بر حسب اين قانون مكلف به ثبت فعاليت) حسابداري نگاهداري كنند و ب
 شـود يهاي دفاتر مذكور توسط سازمان امور مالياتي كشور تهيه منمونه. باشندو هزينه مي خود در دفاتر درآمد

از طـرف  . مؤسساتند نه افراد يابيم كه مشمولين اين بند عمدتاًميبنابر اين در »گيردو در دسترس قرار مي
صـيت  ديگر در فقه ثابت شده كه خمس يك تكليف و واجب ديني اسـت و موضـوع آن مكلـف يـا شخ    

پا رسد كه فعالان بخش خصوصي بالاخص فعالان خردهلذا به نظر مي. حقيقي است نه شخصيت حقوقي
هاي قابل اء محاسبه خمس در هزينهندهند مشمول استثكه حجم زيادي از جمعيت شاغل را تشكيل مي

لازم . باشندمؤديان خمس نمي ،)مؤسسات(ديگر مشمولين اين استثناء قانون قبول خود نباشند و از طرف
هاي تعيين شـده  وجوهي كه به حساب%) 100(صددرصد « اين قانون 172به ذكر است كه بر اساس ماده 

شود و همچنين وجـوه  صورت بلاعوض پرداخت مياز طرف دولت به منظور بازسازي يا كمك و نظاير آن به
يـا حقـوقي جهـت تعميـر،     هاي غيرنقدي بلاعوض اشخاص اعم از حقيقي پرداختي يا تخصيصي و يا كمك

هـاي  ها، مراكز آموزش عالي، مراكز بهداشتي و درماني و يا اردوگاهتجهيز، احداث، يا تكميل مدارس، دانشگاه
طبق ضوابطي كـه توسـط   ) دولتي(وكتابخانه، مراكز فرهنگي و هنري ها و مراكز بهزيستيتربيتي و آسايشگاه

عالي، بهداشت درمان و آموزش پزشكي و امور اقتصادي  هاي آموزش و پرورش، فرهنگ و آموزشوزارتخانه
شود از درآمد مشمول ماليات عملكرد سال پرداخت منبعي كه مؤدي انتخاب خواهـد كـرد   دارايي تعيين مي و

نمايد و هائي است كه دولت براي امر خيريه تعيين ميمقيد به حساب ولي اين ماده اولاً »استقابل كسر 
يعنـي دولـت متكفـل    . مواردي هستند كه توليت آن بر عهده دولـت اسـت  ... موارد تعمير، تجهيز و  ثانياً

مـوارد   و ثالثـاً  كنـد بودجه آن است و تأمين بودجه آن توسط مؤديان مالياتي يا دولت تفاوت چنداني نمي

                                                 
هزينه هاي فرهنگي و ورزشي و رفاهي كارگران پرداختي به وزارت كار و امور  ":كه به شرح زير است 148ماده ) 10(بالاخص بند  -1

  ".اجتماعي حداكثر معادل ده هزار ريال به ازاي هر كارگر
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 190ديگر ماده مورد  .مگر در موارد ضرورت كه فقيه بدان اجازه دهدنيستند مذكور مصارف اوليه خمس 
% 5/2اي معـادل  پرداخت ماليات پس از آن موعد موجب تعلق جريمه« كند اين قانون است كه تصريح مي
لازم به ذكر است كه تعلق اين جريمه اگر مثل جرايم ديركرد اقسـاط   .»ماليات به ازاي هر ماه خواهد بود

رسد، وجهي براي قبول ت كننده وجه مينظام بانكي باشد كه در هنگام دريافت تسهيلات به امضاء درياف
توان ادعاء كرد كه در قانون ماليات مستقيم كشور توجه بنابر اين مي. دارد و الاّ محل تأمل و درنگ است

نشده و با نگاه بدان تـدوين نشـده اسـت و در    ) زكات و خمس( هاي اسلامي منصوصچنداني به ماليات
  .ي استبعضي موارد از نظر فقهي نيازمند بازنگر

هاي دينـي  ن مالياتهائي است كه به فقدان قانوهاي تقنيني، مربوط به محدوديتجنبه دومِ محدوديت 
سفانه با وجود گذشت بيش از سه دهه از انقلاب اسلامي و بيش از چهل سال از تصـويب  أمت. گرددبرمي

دهـي ايـن نـوع    سـامان براي  يو اجراء قانون زكات در بعضي از كشورهاي اسلامي هنوز مجموعه مدون
هـاي اسـلامي   گرچه بايد تصريح نمود كه منظـور از قـانون ماليـات   . ها به تصويب نرسيده استپرداخت

ها در دست نظام اجرائي نيست بلكه منظور مجموعه مدوني به منظور افزايش كارآئي و تمركز اين ماليات
مروري بر . ني و اجرائي كشور استدهي آن در جهت وصول به اهداف تشريع آن توسط نظام تقنيسامان

و يمـن   در سودان، عربستان، ليبـي، مـالزي   دهد كه اين قانونكشورهاي اسلامي نشان مي قانون زكات
 .)1388، كياالحسيني؛ 1385توسلي، (است اجباري و در اردن، پاكستان،كويت، مصر و بنگلادش اختياري

تنها يك . شد ها و جرايم عدم پراخت نيز مذكورمعافيتدر اين قوانين اموال مشمول زكات معين شده و 
هـاي  خانه مسئوليت زكات را به عهده دارند و در عمده اين كشـورها هزينـه سـازمان   يا دو نهاد يا وزارت

هاي خاصي را براي توزيـع زكـات دارنـد    هر يك از كشورها روش. استامر زكات به عهده دولت  درگيرِ
در اكثـر ايـن كشـورها انتقـال     . شـود فقر در بين فقراء و مساكين توزيع ميولي عمده زكات براي امحاء 

ز زكـات بـراي   گرچه در بعضي از آنها سـهمي ا  نيستآوري شده به جاي ديگر مجاز زكات از محل جمع
به صورت طـرح   1383اما فرايند قانون زكات كشور از سال . ه استشددي تعيين ؤتوزيع بين نزديكان م
هاي اصـلي  به جريان افتاد كه در كمسيون 1387در سال  ي با وقفه چهار ساله مجدداًزكات شروع شد ول

. شد و فرعي مجلس مورد بحث قرار گرفت و به موازات آن نيز نظرات كارشناسي اقتصاددانان نيز اعلان
حال چند بار مورد تصويب مجلس شوراي اسـلامي قـرار گرفتـه ولـي از جانـب شـوراي       اين قانون تا به

شـوراي نگهبـان در مورخـه    به عنـوان مثـال   . به مجلس ارجاع داده شد بان براي اصلاحاتي مجدداًنگه
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اي از اصلاحات به مجلس ارجاع داد كه پس از دو مجلس را براي پاره 20/2/1388مصوبه  13/3/1388
تـاريخ   با حضور نماينده شوراي نگهبان اصلاحاتي در طرح اعمال و در 29/3/1390در  سال وقفه مجدداً

، بـاز آن را بـا سـه ايـراد مواجـه      15/5/1390براي شوراي نگهبان فرستاده شد كه شـورا در   4/5/1390
بـه نظـر    18/8/1390و در  به تصويب مجلس شوراي اسـلامي  8/8/1390در نهايت در تاريخ دانسته و 

نشد و سپس از جانب مجلس براي اجرا بـه   موازين شرع و قانون اساسي شناختهشوراي نگهبان مغاير با 
حاكي از آن است كه موضـوع آن فقـط زكـات بـوده و شـامل       قانونمفاد اين  بهتوجه . دولت ابلاغ شد

ي است كـه مبلـغ   ياينكه چگونه مجلس شوراي اسلامي به دنبال تصويب قانون واجب مال. نيست خمس
خـود موضـوع    ،اسـت  1/0به خمـس كمتـر از    آن براي اهداف اقتصادي وافي و كافي نبوده و نسبت آن

درجـه  ساله براي تصويب طرح زكات خـود حـاكي از    6همچنين طي يك فرايند . تحقيق مستقلي است
بـه هـر حـال     .داردتشويقي جنبه اينكه اين قانون تنها  مربوطه بوده مضافاً سئولاناهميت طرح در نزد م

نوني در كشور نسبت به اين دو واجب مـالي كـافي   ذكر اين مختصر براي اطلاع از فقدان و محدوديت قا
  .است

هاي اسـلامي  ماليات) سازيپياده(تمركز توان ملاحظات تقنينيِهاي فوق الذكر ميبا دقت در محدوديت
) عدم وجود قوانين مالياتي عام كه شامل زكات و خمس نيـز باشـد؛     ب  ) الف:     را اينگونه بيان نمود

كامـل  ) هاي اسلامي؛     جشور براي تدوين قوانيني در مورد مالياتكگذاري نعدم عزم جدي نظام قانو
نبودن اعضاء شوراي عالي مالياتي كشور در جهت انطباق بيشتر قوانين مصوب با قوانين شرع و در نظـر  

ملاحظـه مؤديـان    با مـاهيتي تشـويقي و عـدم    تصويب قانون زكات)  د     ؛هاي اسلاميگرفتن ماليات
عدم موجب و همچنين خود اظهاري بودن آنها عبادي بودن خمس و زكات ) و     ه ؛خمس در اين رابطه

  .شودمي كننده آنآوريو نهادهاي جمع آنتقارن اطلاعات بين مؤديان 
  

  الاداءمبلغ وجوه لازم محدوديت -7
دهـي آن نقشـي   ريزي نظام اجرائي كشور براي سامانها در برنامهترديد مبلغ هر يك از انواع مالياتبي

تنها محدود به خالص عايدي  فايده مورد مطالعه قرار گرفته و عمدتاً -يعني در فرايند هزينه. اساسي دارد
ايـن نـوع   . گيـرد بلكه بر اساس توابع منافع و مضار اجتماعي مورد سنجش قـرار مـي  نيست ) پولي(مادي

هاي رفاهي، تصـويب و  مي و دولتي مثل ساخت كالاهاي عمومي، برنامههاي عمومطالعه در عمده طرح
-هاي مالياتي و سوبسيدي و برخورد با اثرات خارجي مثبت و منفي مورد توجـه قـرار مـي   اعمال سياست

 [
 D

ow
nl

oa
de

d 
fr

om
 ta

xj
ou

rn
al

.ir
 o

n 
20

25
-1

1-
16

 ]
 

                            14 / 32

http://taxjournal.ir/article-1-91-fa.html


 155                                                                                          هاي اسلاميسازي مالياتملاحظات پياده

 

كـه جامعـه اسـلامي از     هستنداز امور واجبي ) زكات و خمس(هاي اسلامي منصوصگرچه ماليات. گيرد
هاي لازم را انجـام  در جهت اقامه و هدايت آن به سمت اهداف الهي حمايت بايدجمله نظام حاكم بر آن 

ران ظنهاي صاحبيكي از دغدغه مثلاً. گيري منافاتي ندارددهد، لكن اين هدف نيز با اين فرايند تصميم
اقتصادي نسبت به طرح زكات كشور برخورداري مناطق پرداخت كننده زكات از مبـالغ تشـويقي دولتـي    

هـا و  ها موجب آمارسـازي اين نوع تشويق. است آوري شدهكه مطابق طرح برابر با مبلغ زكات جمعاست 
هـاي  اهكه به دليل معنوي و ديني بـودن زكـات قـدرت دسـتگ    شده واقعي ارائه اطلاعات ناصحيح و غير
ت مشكلي كه در معافيـت خمـس اربـاح مكاسـب از پرداخ ـ    (دهدثير قرار ميأنظارتي و كنترلي را تحت ت

آوري وجـوه  پرداختـي موجـب جمـع    ضمن اينكه ممكن است برخورداري از يارانه). ماليات نيز وجود دارد
هـا  سـال   در ايـن . بوجود آمـد  1387و  1386هاي مشكلي كه طي سالشود،  زكاتي به عنوان زكاتغير

و ) به عنوان قـرض (آوري مبالغ راكد از خانوارهاجمعاجراء طرح زكات در روستاها با  نتعدادي از مسئولا
منـد  هاي تشويقي براي مصارف عمران و آباداني روستاي خـود بهـره  تحويل آن به عنوان زكات از يارانه

مطالعات . است لكن توجه بيشتر در اين بخش به محدود بودن مبلغ ريالي زكات. )1388، كياالحسيني(شدند
 كافي به امحـاء فقـر غـذائي كشـور    دهد كه مبلغ بالقوه اين واجب مالي در سطح كشور تجربي نشان مي

-كشورهاي ديگر كه بر اساس ديدگاه فقه اهل سنت زكات محاسبه و جمـع  در. )1388، كياالحسيني(نيست

 1988طبق بررسي ايديت بن غزالي و ديگران در سـال  . نيست شود نيز مبالغ زكات قابل توجهآوري مي
ميليون دلار زكات تخمين زده  45/365از مجموع . آوري شد درصد زكات واجب در مالزي جمع 3/8 تنها

آوري شـده سـه كشـور     منذر قحف نيز زكـات جمـع  . آوري شده است ميليون دلار جمع 23/30شده فقط 
ص ملـي بررسـي   لو آن را به نسبت توليـد ناخـا   عربستان، پاكستان و يمن را در چند سال مختلف آورده

درصد بـوده و   4/0درصد تا  3/0آوري شده بين  در هر سه كشور مقدار زكات جمعاو نشان داد كه . كرده است
درصـد لازم اسـت    4در حالي كه براي رفع فقر در پاكسـتان مقـدار   . در مالزي و سودان نيز به همين مقدار است

در كشور مصر، اردن و كويت كه پرداخت  .زم استدرصد مقدار لا 10آوري شده  يعني حداكثر مقدار زكات جمع
قحف مقدار تقريبي زكـات   طبق برآورد منذر 1985آوري شده در سال  مقدار زكات جمع .زكات اختياري است

وجوب زكات در احشام، غـلات، طـلا و نقـره،    (كشورهاي مذكور بر اساس ديدگاه سنتي اهل سنت به ترتيب
صد  است و بر اساس ديدگاه يوسف قرضاوي كه زكـات را بـر حقـوق و    در 5/1تا  1) مسكوك و مال التجاره

هـاي   شود و بـر اسـاس ديـدگاه    درصد مي 7تا  5/4داند مقدار زكات  هاي حقوقي نيز واجب مي بازدهي دارايي
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در حالي كه مقدار شود،  درصد مي 8تا  5/5جديد كه تمامي موارد ثروت و درآمد مشمول زكات است مقدار آن 
  .)1385توسلي، (درصد است 08/0درصد،  02/0درصد،  02/0شده به ميزان  آوري جمع

  

  )ارقام به ميليون ريال( )1370- 79(فقر غذايي كشور در دوره  مقايسه برآورد زكات و - )1(جدول
  

 ما به التفاوت
شكاف فقر غذايي 

 كشور
 مجموع زكات

زكات
 فطره

زكات
 اموال

 سال

-100657.09 264123 163465.91 55116.91 108349 1370 
-248396.79 444114 195717.21 62530.21 133187 1371 

-406668.8 688340 281671.2 85460.2 196211 1372 

-408870.3 792744 383873.7 107971.7 275902 1373 
-609887.4 1261096 651208.6 235094.6 416114 1375 

-467352.1 1180508 713155.9 236156.9 476999 1376 

-250076 1272413 1022337 322774 699563 1377 

-210758.2 1187314 976555.8 375913.8 600642 1378 

-130808.2 1282393 1151584.8 407069.8 744515 1379 

  1381 كياءالحسيني،:منبع

در سطح كشـور  ) مكاسبارباح (هاي اقتصاديس بالقوه سود فعاليتدهد كه مبلغ خماما مطالعات نشان مي  
هاي متعـارف  دهي آن و همچنين ارتباط آن با مالياتتوان براي مديريت بهينه و سامانقابل توجه بوده و مي

    هائي را برداشت و اساساً منظور مـردم نيـز در بعضـي از ابهامـات و سـؤالات مطـرح شـده در ارتبـاط بـا          گام
از نظر پايه ماليـاتي، نـرخ   اسلامي  زيرا اين نوع  ماليات. تهاي اسلامي و متعارف، خمس است نه زكاماليات

گيلـك  (هاي متعارف بالاخص ماليات بر درآمد داردرا با ماليات شابهت نبيشتريهاي مربوطه  مالياتي و معافيت
- كارهاي تجربي انجام شده در زمينه برآورد خمس ارباح مكاسب نشان از تفاوت معني. )1379، آبادي حكيم

  .مبالغ ماليات بر درآمد دارد رآن ب فزونيبا زكات  دار آن
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  الاداء ارباح مكاسب و مقايسه آن با ماليات بر درآمدبرآورد خمس لازم - )2(جدول
  )ارقام به ميليارد ريال(

  سال
الاداء ارباحخمس لازم

  مكاسب
  ماليات بر درآمد

نسبت خمس به ماليات 
  بر درآمد

1368 570.836 225 2.54 

1369 538.872 312.1 1.73 

1370 1437.37 487.1 2.95 

1371 1541.96 552 2.79 

1372 2153.05 773.5 2.78 

1373 2798.16 1134.1 2.47 

1374 3699.04 1881.6 1.97 

1375 3061.17 3010.3 1.02 

1376 4441.32 3507.4 1.27 

1377 5215.49 3933.8 1.33 

1378 7832.04 5437.5 1.44 

1379 12947.3 6903 1.88 

1380 16958.5 8791.6 1.93 

1381 24090.3 8247.6 2.92 

1382 20739.8 9008.3 2.3 

1383 14658.9 11773.3 1.25 

1384 36395.8 15253.1 2.39 

1387 ،كياالحسيني: منبع  
  

ريزي و قابل برنامه بهالاداء مبالغي معتنامكاسبِ لازم دهد كه ارقام خمس ارباحمحاسبات ارائه شده نشان مي
ها مقيد به احكـام شـرعي   با توجه به اينكه اين نوع ماليات لازم به ذكر است .است مربوطه براي مسئولان

گيري رخ ممكن است كه براي يك دوره زماني كوتاه مدت در ارقام آنها نوسانات چشماست بعيد و يا غير
اساس مباني فقهي و به دليل تعميم پايه خمس نسبت  بر) الف:      دهد كهمباحث اين بخش نشان مي .دهد

     ؛داري با مبالغ بالقوه زكات در سطح كشـور دارد الاداء تفاوت معنيبه زكات بنا بر فقه شيعه، مبالغ خمس لازم
دار متأسفانه در كشور قانون زكات با ماهيتي كاملاً تشويقي بـه تصـويب رسـيده    با وجود اين تفاوت معني) ب

هاي متعارف به منظور تشويق مؤديان خمـس گـامي برداشـته    اي هماهنگي خمس پرداختي با مالياتولي بر
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ريزي منسجم مركب از تقنين قانون و اجراي آن در جهت هماهنگي بيشـتر بـين   با برنامه )؛     جنشده است
ي مـردم را  هـاي تشـويق  هاي متعارف شايد بتوان با سياسـت اتپرداخت خمس به روش سنتي و پرداخت مالي

       .  بيشتر به پرداخت خمس دعوت نمود
  

  سالارياجرائي و ديوان لاحظاتم -8
هشت نظريـه و  ) ع(دهد كه براي مصارف خمس در زمان حضور امام معصوم تحقيقات فقهي نشان مي

نوع اول نظريات فقط يك بحث علمي است نه تعيين تكليـف  . براي زمان غيبت بيست نظريه وجود دارد
مشهور نظريات متأخرين . هد و مقلدين اوستولي نظريات نوع دوم براي عمل مجت )ع(امام معصوم براي

كه سهم سادات نيز مطـابق احتيـاط بـا نظـر فقيـه       استتقسيم آن به دو قسم سهم امام و سهم سادات 
ن را در ، سـهم ايشـا  )ع(الشرائط از باب وكالت از امـام معصـوم  از نظر اجرائي نيز فقيه جامع. شود مصرف

-امروزه تأمين هزينـه . نمايدبهترين جهت كسب رضايتشان كه ترويج دين و مذهب حق است هزينه مي

تـرين و بـارزترين مصـاديق آن    از مهـم  -در صفحات قبل به تفصيل ذكر شـد   –هاي علميه هاي حوزه
گـري و  اظهـاري و حتـي خـود محاسـبه    حاسـبه و پرداخـت خمـس مبتنـي بـر خود     نظام سنتي م. است

خودپردازي بوده است گرچه در بعضي موارد براي احتساب بعضي از وجوه برّ پرداختي به جاي خمـس و  
يا اجازه براي تصرف بخشي از سهم سادات براي اقارب و نزديكان و يا تصرف بخشي از سهم امام براي 

پـذيرد،  مـي اي مثل ساخت مسجد و مشابه آن، محاسبه توسط فقيه و يا مـوكلّين انجـام   مصارف سرمايه
رواياتي كه از معصـومين در ايـن بـاب و    . است لكن عبادي بودن خمس تضميني براي انجام صحيح آن

نمايد گرچه وارد شده، بر تقدم اين روش دلالت مي) ع(محاسبه و دريافت زكات بالاخص از اميرالمؤمنين
حكومـت اسـلامي ارسـال    مأموراني براي اخذ زكات و خراج بـه اكنـاف   ) ع(و علي ) ص(در دوران پيامبر

هاي ديگر با صبغه حكومتي براي دريافت حقـوق مـالي   ها دلالت بر وجود روشگشته و نوع دستورالعمل
     دهـد كـه نظامـات ماليـاتي مبتنـي بـر       لكن تجارب مالياتي كشورهاي مختلف نشـان مـي  . نمايدعام مي

هـاي صـوري،   حساب فاكتورسازي، ،گوئي، رشوه و فساد ادارياظهاري در معرض مشكلاتي مثل كمخود
د و كـارآئي دارد كـه   ستاني در موردي كـاربر لذا اين نوع ماليات. است واقعي و غير آنهاي غيرحسابرسي

هاي مالياتي از مؤديان و پايه مالياتي كامل باشد تا فرار مالياتي را بـه حـداقل   ها و سازماناطلاعات نهاد
 سـتاني مثـل كـاهش    نتظار فوايد ايـن نـوع نظـام ماليـات    توان اتنها در اين صورت است كه مي. برساند
اينكه شرط ديگـر   مضافاً. ها، سلامت اداري و افزايش اعتماد و عدالت عمودي و افقي را شاهد بودهزينه
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با توجه بـه مطالـب پـيش    . ستاني استحدت رويه و انسجام دستگاه مالياتكارآمدي اين نظام مالياتي، و
فت كه گرچه به دليل عبادي بودن خمس، روش سـنتي دريافـت و توزيـع آن ممكـن     توان درياگفته مي

هـا و  ها در امان باشد ولي تضميني براي مصونيت آن از تمـامي آسـيب  است از گزند بعضي از اين آسيب
دد مرجعيـت، شـرط وحـدت رويـه     اينكه در صـورت تع ـ  مضافاً. برخورداري از نتايج مثبت آن وجود ندارد

ت زمان طـولاني از ايـن   همچنين بايد توجه داشت كه به دليل گذش. نيز تأمين نخواهد شد ستانيماليات
.  بـر خواهـد بـود   كه تغيير آن زمانشده قابل تغيير بر آن حاكم ستاني نوعي ساختار سنتي غيرنوع ماليات

 ـوش بيشتر شبيه به يك شبكه مالياتنكته چهارم در اين رابطه اين است كه اين ر ي بـوده و  ستاني داخل
ترين محـدوديت  آخرين و شايد مهم. تعميم آن به عنوان يك سياست مالي عام مستلزم ملاحظاتي است

نمايد كه هر گونه تغيير يـا  سازماني خمس، عبادي بودن و تقدس نهادي است كه آن را اخذ و توزيع مي
عطف به اين محـدوديت و  . اصلاح آن از جانب نظام اجرائي مورد پسند نهادهاي سنتي ديني قرار نگيرد

دهد كه اين نهاد علاوه بر اينكـه يـك نهـاد علمـي اسـت، نهـادي       مرور تاريخ مرجعيت شيعه نشان مي
باشد كه همواره پناهگاهي براي شيعيان بوده و به دليل استقلال مـالي كـه از   سياسي نيز مي -اجتماعي

وجهي مناسب انجام دهـد لـذا هـر     مهم را به شده توانسته اين مسئوليتتأمين ميطريق خمس برايش 
توانـد در بلنـد مـدت ايـن     گونه محدود نمودن اين استقلال حتي به صورت كشف اطلاعات مالي آن مي

  گـاه و ملجـأ جهـان شـيعه     ترين پنـاه ترين و مذهبيترين، قابل اعتمادترين، مردمينهاد كه آخرين، مهم
رجعيت بتوان ادعاء كرد از عصر غيبت به بعد شـيعيان  شايد با تحليلي اقتصادي از م. را تهديد نمايد است

با حمايت مالي از مرجعيت، نوعي از كالاها و خدمات ديني و اجتماعي از جمله انسجام ديني و مكتبـي و  
تواند استقلال مرجعيت گرچه اين امر خود مي ،كردندبرخورداري از امنيت اعتقادي و مذهبي را تقاضا مي

بـه همـين    .) مرجعيـت و روحانيـت   مطهري،( در مقابل مردم مورد تهديد قرار دهدرا در بعضي از موارد 
ورود حاكميت به امروزه لكن . خواهان حفظ ساختار حوزه بود) ره(دليل بود كه در اول انقلاب امام خميني

 اي و تبليغي و بيمـه طـلاب و  هاي سرمايههاي علميه از جمله تأمين مالي بخشي از هزينهمديريت حوزه
هاي علميـه  تا امروزه موضوع حمايت مالي حاكميت از حوزهشد هاي علميه از بودجه عمومي، سبب حوزه

حال اگر خمس به عنوان ماليـاتي  . شود برانگيز براي تهديد استقلال آن تبديلتبديل به موضوعي چالش
تـر  شـكل  جـدي  ، ايـن م شودآوري و يا توزيع رسمي و يا به صورت متمركز توسط نهادهاي دولتي جمع

هاي متعـارف  توان به صورت مالياتنمي آوري و توزيع زكات نيز قطعاًدر مورد تمركز در جمع. خواهد بود
وان گفـت بعضـي از   گرچـه شـايد بت ـ  . بدان نگريست زيرا احكام مصارف آن توسط شارع بيان شده است
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حاكميت قابل اجـراء اسـت لكـن توزيـع آن در بـين       از جانببيشتر  »لفه القلوبؤم«   مصارف آن مثل 
را مورد  »فقراء و مساكين« بر اينكه ادلّه مصرف آن براي دو مورد  مضافاً نيستگانه لازم مصارف هشت

گرچه ايـن  . بالاخص اگر از اقارب و نزديكان باشند .)1381، الحسيني كياء( تأكيد بيشتري قرار داده است
آوري و هـاي جمـع  ور نگه داشت كه حضور مستقيم دولـت در بعضـي از عرصـه   توان از نظر درا نيز نمي

تـوان بـا نگـاهي علمـي، حضـور      كه در اين صورت مـي  شودتوزيع زكات موجب افزايش كارآئي آن مي
مواردي مثل ثبت اطلاعات نيازمندان يـا محروميـت منـاطق مختلـف     . حاكميت را مورد مطالعه قرار داد

يان، همچنين ارائه اطلاعـات لازم در مـورد نيـاز منـاطق محـروم بـه كالاهـاي        كشور و ارائه آن به مؤد
  .اي يا بناهاي مورد نياز مثل بيمارستان يا مدرسه و غيره از اين قبيلندسرمايه

- ماليـات   ) سازيپياده(دهد كه براي تمركز باشد نشان ميبررسي اين بخش مقاله كه مركز ثقل آن نيز مي

 )الـف .     سالاري بايد مـورد توجـه قـرار گيـرد    اجرائي و ديوان) هايمحدوديت(ظاتهاي اسلامي اين ملاح
قـديمي بـودن   ) ؛     ج)مرجعيت(آوري كننده خمسمقدس بودن نهاد جمع) هاي علميه؛     باستقلال حوزه

اخـتلاف در مـوارد تعلـق و     )هاي اسلامي هستند؛      دآوري و توزيع مالياتنهادهاي سنتي كه متكفل جمع
پرداخـت  ) هـاي اجرائـي؛     ه  عدم وجود سازوكار مناسب در دستگاه )د     مصارف خمس و زكات با ماليات؛ 

هاي متعارف از عدم احتساب پرداخت خمس و زكات به عنوان ماليات) مضاعف ماليات از جانب متدينين؛     و
ي ديني بـه  هاآوري و توزيع مالياتنهادهاي اجرائي براي جمععدم شايستگي ) و     ز ؛جانب نهادهاي دولتي

    .اظهاري بودن زكات و خمسدليل عبادي بودن و خود
  

  نظر سنجي و پردازش آن - 9
- محـدوديت  از  ،بنـدي بهتـر و متكـي بـر تجربـه     تر از مباحث نظري و نوعي رتبـه به منظور تحليلي واقعي

گوئي براي محققان و مدرسان مده و براي پاسخدرآمذكور تلاش شد تا آنها در قالب سؤالاتي ) ملاحظات(هاي
مي حـوزه  عضو انجمن علمي اقتصاد ايران و انجمن علمي اقتصاد اسـلا  اقتصاد اسلامي كه عمدتاً و محققان

فازي و يـا   - يتر از روش دلفدقيقهاي تر بود كه به منظور يافتن جوابگرچه مناسب. علميه بودند ارسال شد
هائي ها با محدوديتكارگيري هر يك از اين روشه شد لكن در باستفاده مي (AHP)تحليل سلسله مراتبي

دهندگان از همـه جوانـب   هايي مثل اطلاع دقيق پاسخفازي با محدوديت - در روش دلفي مثلاً. مواجه بوديم
تكـرار   و ، دسترسي آسان به آنهاوضوع مورد بحث درگير باشندبه نحوي كه به نحو كامل با م طرح و موضوع

مواجـه   )1386جعفـري و منتظـر،   (براي وصول به جواب نهائي –حداقل چهار مرتبه  –فرايند پرسش و پاسخ 
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شديم كه موجب مي  با فراواني سؤالات مواجه (AHP)بيهمچنين در روش فرايند تحليل سلسه مرات. بوديم
هـا در قالـب چهـار محـور     با توجه به مباحث نظري طرح شده، محـدوديت  .1شدگويان ميت خاطر پاسخملال

  :است كه به شرح زيرشداحصاء ) سؤال(محور جزئي  18اصلي و 
نظر فقه شيعه و اهل سنت در امـوال مشـمول زكـات و خمـس و      اختلاف. 1:شامل فقهي لاحظاتم )الف

كم بودن مبلغ . 3؛ اموال مشمول زكات و خمس و مصارف آنهااختلاف نظر فقهاء شيعه در .  2آنها؛   مصارف
شمول زكات بر محصولات زراعي كه از پرداخت ماليات معافند بلكه توليد آنهـا بـا   .  4؛ زكات در سطح كشور

  .عدم وجوب پرداخت زكات و خمس به دولت.  5؛ هاي دولتي همراه استحمايت
عدم وجود . 7؛  موارد تعلق و مصارف خمس و زكات با مالياتاختلاف در . 6:  شامل اجرائي لاحظاتم) ب 
عـدم احتسـاب   . 9؛  پرداخت مضاعف ماليات از جانب متـدينين . 8؛  هاي اجرائيكار مناسب در دستگاه و ساز

عدم شايستگي نهادهاي . 10اي متعارف از جانب نهادهاي دولتي؛  هپرداخت خمس و زكات به عنوان ماليات
خود اظهـاري بـودن زكـات و    . 11؛ اي ديني به دليل عبادي بودن آنهاآوري و توزيع مالياتاجرائي براي جمع

عدم تقارن اطلاعـات بـين مؤديـان    . 13؛  و )مرجعيت(آوري كننده خمسمقدس بودن نهاد جمع. 12؛ خمس
  .كننده آنآوريدو و نهادهاي جمعاين
. 16؛  و  تشويقي بـودن قـانون زكـات   . 15؛ عبادي بودن زكات و خمس. 14 :شامل تقنيني لاحظاتم) ج 

  و در نهايت. عدم وجود قوانين مالياتي عام كه شامل زكات و خمس نيز باشد
قديمي بودن نهادهاي سنتي كـه  . 18و   هاي علميه استقلال حوزه. 17:     شامل ساختاري لاحظاتم) د 

محصور ) هامحدوديت(لازم به ذكر است كه ملاحظات .هاي اسلامي هستندآوري و توزيع مالياتمتكفل جمع
  .توان ادعاء كرد كه اهم ملاحظات باشدلكن مي نيستبه اين تعداد 

                                                 
  .رسيدعددمي 153احصاء شد كه تعداد سؤالات در اين روش به  محدوديت 18مثلا در تدوين اين مقاله  - 1
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  پردازش اطلاعات - 10
  :نامه دريافت شد كه نتايج آن به شرح جدول زير استپاسخ 38 هاي ارسالي مجموعاًاز مجموع پرسشنامه

  
  بندي ملاحظاترتبه - )3(جدول

  

  ضريب اهميت )محدوديت(ملاحظه  رديف
22/8 هاي علميهاستقلال حوزه  1  

65/7 هاي اجرائيعدم وجود سازوكار مناسب در دستگاه  2  

27/7 عبادي بودن زكات و خمس  3  

24/7 پرداخت مضاعف ماليات از جانب متدينين  4  

22/7 عدم وجود قوانين مالياتي عام كه شامل زكات و خمس نيز باشد  5  

 7 )مرجعيت(آوري كننده خمسبودن نهاد جمعمقدس  6
73/6 خود اظهاري بودن زكات و خمس  7  

هاي متعارف از جانب عدم احتساب پرداخت خمس و زكات به عنوان ماليات  8
 نهادهاي دولتي

59/6  

46/6 اختلاف در موارد تعلق و مصارف خمس و زكات با ماليات  9  

اي ديني هآوري و توزيع مالياتجمععدم شايستگي نهادهاي اجرائي براي  10
 به دليل عبادي بودن آنها

35/6  

84/5 تشويقي بودن قانون زكات  11  

هاي آوري و توزيع مالياتقديمي بودن نهادهاي سنتي كه متكفل جمع  12
 اسلامي هستند

73/5  

7/5 كم بودن مبلغ زكات در سطح كشور  13  

7/5 عدم وجوب پرداخت زكات و خمس به دولت  13  

57/5 اختلاف نظر فقهاء شيعه در اموال مشمول زكات و خمس و مصارف آنها  15  

94/4 كننده آنآوريدو و نهادهاي جمععدم تقارن اطلاعات بين مؤديان اين  16  

شمول زكات بر محصولات زراعي كه از پرداخت ماليات معافند بلكه توليد   17
 هاي دولتي همراه استآنها با حمايت

76/4  

اختلاف نظر فقه شيعه و اهل سنت در اموال مشمول زكات و خمس و   18
 مصارف آنها

57/4  

  محاسبات پژوهش: منبع   
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ترين اهميت را داراست كم )3/5(فقهي با ميانگين اهميت) محدوديت(دهد كه ملاحظه ارقام جدول نشان مي
علميه، قديمي بودن نهادهاي سنتي كـه  هاي ساختاري شامل استقلال حوزههاي محدوديتو در نقطه مقابل 

. از بالاترين درجه اهميت برخوردارنـد  )1/7(، با ميانگينهاي اسلامي هستندآوري و توزيع مالياتمتكفل جمع
. در رتبه سـوم قـرار دارنـد    )7/6(ميانگين با ركاًتهاي اجرائي و تقنيني مشدو محدوديت ديگر يعني محدوديت

بعد است و ه اول رتبداراي  )22/8(هاي علميه با ميانگيندارد كه استقلال حوزه هاي جزئي نشان از اينتحليل
عبادي بودن زكات و خمس با ،  )65/7(هاي اجرائي با ميانگين كار مناسب در دستگاه و از آن عدم وجود ساز

عدم وجود قوانين مالياتي عام ، ) 24/7(، پرداخت مضاعف ماليات از جانب متدينين با ميانگين ) 27/7(ضريب 
بـا  ) مرجعيت(آوري كننده خمسمقدس بودن نهاد جمع ،)22/7(كه شامل زكات و خمس نيز باشد با ميانگين 

، عدم احتساب پرداخت خمس و زكات به عنوان  )73/6(خود اظهاري بودن زكات و خمس ، )7(ضريب اهميت
اختلاف در موارد تعلق و مصـارف خمـس و   ، ) 59/6(گين هاي متعارف از جانب نهادهاي دولتي با ميانماليات

اي ديني به دليـل  هآوري و توزيع مالياتعدم شايستگي نهادهاي اجرائي براي جمعو ) 46/6(زكات با ماليات 
 تـا  بنابر اين، با توجه به بنـدهاي اول . هاي دوم تا دهم قرار دارنددر رتبه) 35/6(عبادي بودن آنها با ميانگين 

آوري و توزيع زكات و خمـس  زمينه مناسبي براي تمركز به معني جمع فعلاًكه توان اظهار نظر كرد هفتم مي
ملاحظات يازدهم تا هجدهم نيز حاكي از اين است كـه   .توسط نهادهاي دولتي وجود ندارد) بالاخص خمس(

شند ولي از درجه اهميت نسبي ها يا ملاحظات فقهي، گرچه شايد از درجه اهميت مطلق برخوردار بامحدوديت
دلالـت بـر ايـن دارد كـه      و هشـتم  پنجم ،مچهارهمچنين بندهاي دوم، . برخوردارند تري نسبت به بقيهپائين

نهادهاي مالياتي نيز بـا توجـه بـه    و ها قوانين منسجم در اين زمينه در كشور وجود ندارد و به تبع آن، سازمان
 هفـتم   و چهـارم، ششـم   سـوم، بنـدهاي  . توانند در اين مسئوليت از موفقيت برخوردار باشندساختار فعلي نمي

هـاي  تـر بـا ماليـات   پيوند مناسب بايست بيشتر به طرفاست كه قوانين مصوب در اين زمينه مي حاكي از آن
به عنوان  كار مناسب براي احتساب خمس پرداختي و هاي پرداختي، جستجوي سازدهي مالياتسامانديني و 

   . شوند ماليات هدايت
  

  گيرينتيجه - 11
كردند كه به حسب نقش دهد مردم حقوق مالي مختلفي را پرداخت ميمروري بر تارخ صدر اسلام نشان مي

مثـل زكـات و   (كه مردم در آن نقش بيشتري داشتندحقوقي . توزيع متفاوت بودآوري و دولت يا مردم در جمع
لي كه دولت مردم واجب بود امروزه نيز بر آنها واجب است ولي بعضي از حقوق ماو در هر شرايطي بر ) خمس
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از طرف ديگر مسلمانان در زمـان  . در زمان حاضر كاربردي ندارد) مثل خراج و جزيه( آن زمان متكفل آن بود
 و هـم شـده  هستند هم حقوقي كه از جانب دين بـر آنهـا واجـب     مالي حاضر ملزم به پرداخت دو نوع حقوق

منصـوص   هـم ماليـات  از آنجا در صدر اول . كنندحقوقي كه به عنوان شهروند به صورت ماليات پرداخت مي
      تـوان  مـي  شـد اخـذ مـي   - كـه خـراج يكـي از آنهـا اسـت     - هاي غيرمنصوص و هم ماليات) خمس و زكات(

بلكه ارتبـاط آنهـا بـا همـديگر      هدبورابطه جانشيني نبا همديگر ماليات  رابطه اين دو نوع رد كهكگيري نتيجه
بنـابر ايـن رابطـه ايـن دو      .شدندمي مصرفاخذ و  ،و هر كدام از آنها به حسب اهداف و شرايط استمكملي 

 .شود ستاني حاصلكه نتيجه مطلوب از فرايند مالياتماليات از نظر اجرائي در هر زمان به نوعي مديريت شود 
هاي سياسي در جوامع اسلامي سـبب تغييـر در   مشروعيت نظام گذشن زمان و تغيير ماهيت و كم رنگ شدن

آوري به نحوي كه در اموال مشمول زكات و خمس، نحوه جمعشد هاي اسلامي دهي مالياتاحكام و سازمان
اي كـه امـروزه در   بـا تحـولات همـه جانبـه    . و توزيع آن اختلاف نظرهائي بين مذاهب اسلامي بوجـود آمـد  

هاي ديني و نظامات سياسي، اجتماعي و سياسي حاكم بر اين آمده پيوند بين آموزهكشورهاي اسلامي بوجود 
هاي اسـلامي، ابزارهـاي مـالي    داري بدون ربا، مالياتكه بانك استكشورها، از جمله ضروريات عصر حاضر 

ليـل وجـود   بـه د . اي برخوردارنـد اسلامي و بازار اسلامي از مواردي هستند كه در حوزه اقتصاد از اهميت ويژه
با در نظر گـرفتن ايـن   بايست مي دهي اين موارد و اجرائي نمودن آنها قطعاًها، سامانملاحظات و محدوديت

و بعد شده محور كلي و هجده محور جزئي احصاء  چهارعمده اين ملاحظات در قالب . لاحظات انجام پذيردم
جمعـي و   كـي بـر خـرد   پيشنهادهائي متالذكر براي كشف وزن هر يك و وصول به از تحليل محورهاي فوق
نتـايج  . ب پرسشنامه براي تعدادي از مدرسان و محققان اقتصاد اسلامي ارسال شـد نظرات كارشناسي، در قال

هاي علميه از بـالاترين  ترين درجه اهميت و استقلال حوزههاي فقهي از كمحاكي از اين است كه محدوديت
هاي وانين منسجم در جهت پيوند بين قوانين مالياتي كشور و مالياتعدم وجود ق. است درجه اهميت برخوردار

همچنـين  . هاي اسلامي اسـت ترين ملاحظات براي اجرائي نمودن ماليااسلامي و عدم ساختار مناسب از مهم
هاي علميـه را  در اختيار نظام اجرائي كشور هم استقلال حوزه - بالاخص خمس - هاي اسلاميتمركز ماليات

، هاي اجرائـي در دستگاه و كار مناسب عدم وجود ساز هايي مثلكند و هم با ملاحظات و محدوديتتهديد مي
پرداخـت   عبـادي بـودن خمـس و زكـات،    عدم وجود قوانين مالياتي عام كه شامل زكات و خمس نيز باشـد،  

ي بـودن  ، خـود اظهـار  )مرجعيت(آوري كننده خمسمضاعف ماليات از جانب متدينين، مقدس بودن نهاد جمع
هاي متعارف از جانب نهادهاي دولتي، زكات و خمس،  عدم احتساب پرداخت خمس و زكات به عنوان ماليات
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آوري اختلاف در موارد تعلق و مصارف خمس و زكات با ماليات و عدم شايستگي نهادهاي اجرائي براي جمـع 
  .است هاي ديني به دليل عبادي بودن آنها مواجهو توزيع ماليات

هـاي  دهـي ماليـات  ها و نهادهاي رسمي كشـور در جهـت سـازمان   پيشنهاد مقاله اين است كه سازمانلذا  
اسلامي به دليل تصويب قانون زكات و كم بودن مبلغ آن و همچنين شمول زكات بر محصولات زراعي كـه  

مهم استثناء نموده و هاي دولتي همراه است، زكات را از اين از پرداخت زكات معافند بلكه توليد آنها با حمايت
 بايـد  در اين راستا . درآمد مورد توجه قرار دهنده آن و تشابه آن به ماليات بر خمس را به دليل ارقام قابل توج

هـاي  قوانين ماليات بر درآمد كشور با نگاه به خمس ارباح مكاسب بازنگري شده و براي حفظ استقلال حـوزه 
بخشـي  ين قانون خمس نگاهي تشويقي و احتساب آن به عنوان علميه و مرجعيت شيعه نگاه به خمس و تدو

تا اهدافي مثل عبادي بـودن زكـات و خمـس، پرداخـت مضـاعف ماليـات از جانـب         .ماليات بر درآمد باشداز 
، خود اظهـاري بـودن زكـات و خمـس و عـدم      )مرجعيت(آوري كننده خمسمتدينين، مقدس بودن نهاد جمع

 .شود هاي متعارف از جانب نهادهاي دولتي تأمينعنوان مالياتاحتساب پرداخت خمس و زكات به 
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  .، اقتصاد بخش عمومي، تهران، سمت)1371(جعفري صميمي، احمد -44
 .، تهران، نور، منابع فقه)1360(جعفري، محمدتقي -45

-استفاده از روش دلفي فازي براي تعيـين سياسـت   ،)1386(علي منتظرجعفري، نيلوفر و غلام -46

  . هاي اقتصاديپژوهش. هاي مالياتي كشور
، »نظـام مـالي  اسـلام    «هاي حكـومتي از ديـدگاه فقـه،     ، ماليات)1379(جوادي آملي، عبداالله -47

  .هران، پژوهشگاه فرهنگ وانديشه اسلاميبه اهتمام احمد علي يوسفي، ت) مجموعه مقالات(
  .، برداشتي از ماليه عمومي جديد، تهران، انتشارت مولوي)1368(جيروند، عبداالله -48
اكبـر رشـاد،    ، زيـر نظـر علـي   7، ج)ع(المال، دانشنامه امام علـي  ، بيت)1380(حسيني، سيدرضا -49

  .پژوهشگاه فرهنگ و انديشه اسلاميتهران، مركز نشر آثار 
  .ي دولتي، تهران، انتشارات كيهان، اقطاع و حقوق تقسيم اراض)1371(سيدمحمداي،  خامنه -50
  .، اقتصاد بخش عمومي، چاپ اول، قم، دانشگاه مفيد)1380(دادگر -51
، ملاحظاتي در مفاهيم و نقش ماليات در اقتصـاد اسـلامي و اقتصـاد    )1374(درخشان، مسعود -52

 .2و  1شماره هاي اقتصادي،  ها و سياست متعارف، فصلنامه پژوهش

 .، مباني اقتصاد اسلامي، تهران، سمت)1371(دفتر همكاري حوزه و دانشگاه -53

هاي دولتي به خصوصـي   حياي نظام خراج در واگذاري مديريت شركت، )1383(رضايي، مجيد -54
 .، زمستان15اقتصاد اسلامي، شماره فصلنامه 

از آغاز تا نيمـة دوم قـرن   هاي اسلامي  هاي مالي دولت ، خراج و نظام)1373(ريس، ضياءالدين -55
  .سوم، اكبري، فتحعلي، اصفهان، انتشارات دانشگاه اصفهان

مجموعـه مقـالات فارسـي اولـين     «، ماهيت حقوقي خراج در اسـلام،  )1369(نژاد، منصور زراء -56
هـاي   ، مشهد، بنيـاد پـژوهش  2زاده خراساني، ج  ، زيرنظر واعظ»هاي اقتصاد اسلامي مجمع بررسي

  .رضوي اسلامي آستان قدس
، اقتصاد صدر اسلام، چاپ اول، تهران، مركز چاپ و انتشارات دانشگاه )1374(صدر، سيدكاظم -57

  .شهيد بهشتي
زكات پول هاي رايج و اشياي نـو پيـدا ،ترجمـه محمـد قنـاد معتمـدي        ،)1385(قائني، محمد -58

 .ز فقهي ائمه اطهار  عليهم السلاممرك ،قم ،تنظيم محمد مهدي كريمي نيا،

، نقش زكات در امحاء فقر غـذايي كشـور   )1381(ني، سيد ضياءالدين و اسماعيل ملكشكياء الحسي
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  .قم، دانشگاه مفيد) 1370-79وردي مطالعه م(
هـا در نظـام اقتصـادي اسـلام      ، اصول حاكم بر ماليـات )1384(كياء الحسيني، سيد ضياءالدين -60

همـايش دوسـالانه   مجموعـه مقـالات چهـارمين    « هاي منصوص زكات و خمس، مستفاد از ماليات
 .، تهران، دانشگاه تربيت مدرس»اقتصاد اسلامي

، مطالعـه تطبيقـي قـانون زكـات كشـور بـا بعضـي از        )1388(كياء الحسيني، سيد ضـياءالدين  -61
 . ، قم، دانشگاه مفيد»مجموعه مقالات دومين همايش مالياتهاي اسلامي« كشورهاي اسلامي، 

بـر توزيـع درآمـد مطالعـه      خمس ارباح مكاسـب  تأثير، )1387(كياء الحسيني، سيد ضياءالدين -62
 . ، قم، دانشگاه مفيد»همايش مالياتهاي اسلامياولين مجموعه مقالات « ، 1365-1384موردي 

ارشناسـي  نامـه ك  ، زكات در قرآن و برآورد تابع آن در ايران، پايان)1377(ـــــــــــــــــــ -63
  .ارشد، قم، دانشگاه مفيد

مـالي   ، تأمين اجتماعي در ايران بـا تكيـه بـر منـابع    )1380(لي باقريع ــــــــــــــــــ و -64
  .اسلامي، قم، دانشگاه مفيد

، امكان جايگزيني ماليات بر در آمد بـا خمـس و تبيـين    )1379(گيلك حكيم آبادي، محمدتقي -65
  .دانشگاه تهران، دانشكده اقتصاد نامه دكتري آثار آن بر برخي متغيرهاي اقتصاد كلان، پايان

و  ، نظام ماليـاتي اسـلام، چـاپ اول، تهـران، وزارت امـور اقتصـادي      )1380(ي، عليرضالشكر -66
  .دارايي، معاونت امور اقتصادي

مجموعــه مقــالات اولــين مجمــع «، مالكيــت عمــومي و اقســام آن، )1369(مــؤمن، محمــد -67
 ـ2زاده خراساني، ج زيرنظر واعظ» هاي اقتصاد اسلامي، بررسي  هـاي اسـلامي   ژوهش، مشهد، بنياد پ

 .آستان قدس رضوي

، ب، ماليه عمومي در تئوري و عمل، ترجمه مسعود )1372(ماسگريو، پگي ماسگريو، ريچارد ا، -68
جلـد، تهـران، سـازمان برنامـه و بودجـه، مركـز مـدارك اقتصـادي         2فر،  محمدي و يداالله ابراهيمي
  .اجتماعي و انتشارات، ش

، تهـران، دفتـر نشـر فرهنـگ     جلد 2، زمين در فقه اسلامي، )1362(مدرسي طباطبايي، حسين -69
 .اسلامي

  .نهج البلاغه، قم، انتشارات صدرا، سيري در )1354(مطهري، مرتضي -70
  .لامي، قم، دفتر انتشارات اسلاميبيني اس اي بر جهان ، مقدمه )1362(ـــــــــــ -71
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، نگرشي علمـي بـه هزينـه و درآمـد     )1382(آبادي نظري، حسن آقا و محمدتقي گيلك حكيم -72
  .ي، چاپ اول، قم، پژوهشكده حوزه و دانشگاه و تهران، پژوهشكده امور اقتصاديدولت اسلام

 .هاي اقتصادي، چاپ اول، تهران، شركت سهامي انتشار ، نظام)1382(نمازي، حسين - 73

مجموعه مقالات سومين همايش «، خمس از نظريه تا عمل، )1382(نوري كرماني، محمد امير -74
 .هشكده اقتصاد دانشگاه تربيت مدرسو، تهران، پژ»دوسالانه اقتصاد اسلامي

نظـام مـالي اسـلام، تهـران، مركـز نشـر پژوهشـگاه         ،)1379( )گردآورنده(يوسفي، احمد علي -75
 .فرهنگ و انديشه اسلامي

مسلمان از ظهـور اسـلام    مالي دولتهاينظام ، )1379(رضايي، مجيد، سعيد فراهاني، علي معصومي نيا -76
به اهتمام احمد علي يوسفي، تهـران، پژوهشـگاه   ) مجموعه مقالات(تا قرن چهارم هجري، نظام مالي اسلام

 .اسلامي فرهنگ و انديشه
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