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  چكيده
 .كند مياجتماعي ايفا  تأمين هاي برنامهو  ها دولت ةبودجنمودن فراهم در  يا برجستهامروزه ماليات نقش 

و  حمايتي هاي مالياتپردازيم كه آيا در رويكرد اسلامي تفاوتي بين اين مي به بررسي گفتاردر اين 
ند و در نتيجه هستاين دو نوع ماليات متفاوت كه مقاله اين است  ةفرضي. يا خير وجود دارد خدماتي

به طور  اين تفاوتهاي تحقيق، اساس يافته بر. آن دو نيز متفاوت است چگونگي تجهيز و تخصيص
به صورت حق فقرا در  اًعمدت حمايتي هاي ماليات .ثر از فلسفه و كاركرد اين دو نوع ماليات استأعمده مت

دولت براي خدمات  ةبه عنوان هزين خدماتي هاي ماليات در مقابل، .شونداموال ثروتمندان مطرح مي
هاي متفاوت در ، استفاده از سياستاين تفكيك آثاريكي از . باشندو مديريت اجرايي جامعه ميعمران 

كيد أبا ت حكومتي هاي مالياتسازي مالياتي در در اين چارچوب فرهنگ .ترغيب مردم به پرداخت آن است
تباط بين ماليات و بر اساس ار حمايتي ديان و در مالياتؤبر ارتباط بين ماليات و خدمات دريافتي توسط م

-يكي از لوازم تفكيك بين مسئوليت. گيرد ميصورت  و تأمين اجتماعي زداييخدمات ارائه شده براي فقر

براي پرداخت كنندگان  خدماتيعدم مقبوليت معافيت ماليات  ،و خدماتي حمايتيهاي ماليات هاي
  .استحمايتي  هاي ماليات
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  مقدمه-1
مين تأ يعني كاركرد خدماتي(ين مخارج دولت ها داراي دو كاركرد عمدة تأمدر عصر حاضر ماليات

. باشندمي) بازتوزيع منابع يعني كاركرد حمايتي(و تأمين اجتماعي ) هاي جاري و عمراني دولتهزينه
پيش از آن، اقتصاد . هاي رفاه برجسته شد گيري دولت كاركرد دوم به صورت خاص همزمان با شكل

هاي كلاسيك و نئوكلاسيك به واسطة تكيه بر كاركرد مكانيزم بازار آزاد، توجه كمتري به جنبه
  .انستدكافي و بهينه مي راها و اصلاح آن داشت و توزيع از طريق بازار  بازتوزيعي ماليات

تر شدن نقش ، باعث پررنگ1930ظهور اقتصاد كينزي در واكنش به بحران بزرگ در دهة 
ها براي  ورود دولت. شد  ها در اقتصاد و در نتيجه گسترش كاركرد خدماتي و بازتوزيعي ماليات دولت

هايي چون تأمين كالاهاي عمومي و تقويت توازن اقتصادي، باعث  جبران شكست بازار در عرصه
هاي رفاه به طور معمول تفكيكي بين  در دولت .ها شد هاي خدماتي و حمايتي دولتفزايش هزينها

از شهروندان  شده هاي گرفتهماليات. شودمنابع مالياتي تأمين كنندة نيازهاي خدماتي و حمايتي نمي
هاي حمايتي رسد و هم براي پرداخت ها ميهاي جاري و عمراني دولت هم به مصرف تأمين هزينه

  . گيرد مورد استفاده قرار مي
پردازيم كه آيا در نظام مالياتي اسلامي، تفكيكي بين در اين مقاله به بررسي اين سوال مي

اصلي مقاله اين است كه در نظام مالياتي  ةفرضي. يا خير هاي خدماتي و حمايتي وجود دارد ماليات
تفكيك  آن و به تبع اسلاميي و حمايتي دولت هاي خدماتتفكيك هزينهشفافيت و  اسلامي اصل بر

در ادامه به منظور بررسي اين فرضيه، با استفاده از روش تحليلي . هاي خدماتي و حمايتي استماليات
تحقيق، به بررسي چيستي و كاركرد ماليات در اقتصاد  ز بررسي پيشينةپس او فقهي و تاريخي، 

. گيرد مورد بررسي قرار مينيز هاي شرعي كرد مالياتدر ادامه چيستي و كار. پردازيممتعارف مي
در ادامه، . هاي شرعي اختصاص يافته استبخش بعدي مقاله به بررسي فلسفه و كاركرد ماليات

وجوه درآمد شرعي و ماليات، تمايز ماليات هاي حمايتي و خدماتي در اسلام و لوازم اين  ةرابط
هاي امروزه در ايران اسلامي، بنابر مصالحي ماليات هرچند  .تفكيك مورد مطالعه قرار مي گيرد

در دسترس دولت اسلامي نيست، اما تفكيك مورد  –كه بيشتر داراي كاركرد حمايتي هستند-شرعي 
هاي حكومتي و حتي ساير درآمدهاي دولت اسلامي، به منظور بندي، درون مالياتنظر براي دسته

سخگويي به شبهاتي نظير دريافت ماليات بيشتر از متدينين و آن و پاسازي و استفاده از مزاياي مشابه
  .تواند يك الگو باشدمي... 
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  تحقيق ةپيشين -2
 هاي فراوانيوشتهن گذاري و آثار آندر زمينة نظام ماليات اسلام و نحوة تجهيز و تخصيص و سياست

نيز  مربوط به تأمين اجتماعي اسلامي مباحث اخير محققان اقتصاد اسلامي بههاي در سال .وجود دارد
- لوازم سياستانواع ماليات هاي شرعي و تفكيك در اين مطالعات توجه چنداني به  .اندتوجه كرده

برخي از تحقيقات انجام شده در اين زمينه مرور مي  طور خلاصهدر ادامه به . گذاري آن نشده است
  .شود

 مباحث ارزشمندي در زمينة »اقتصادنا«در كتاب ) ق1400(شهيد سيد محمد باقر صدر . 1
نكات ارائه شده از ايشان در آثار . ها ارائه داده استهاي شرعي با توجه به نقش بازتوزيعي آنماليات

  .تبيين و تحقيق شده استمحققان بعدي 
- ياتسازي مالات پيادهملاحظ« اي با عنوان هدر مقال )1390( الحسينيالدين كياءاءيسيد ض. 2

اند يا دولت، هايي كه مردم نقش بيشتري در آن داشتههاي شرعي را به ماليات، ماليات»هاي اسلامي
 دگيرمينتيجه  وي .زكات و خمس در دستة اول و خراج در دستة دوم قرار دارد. تقسيم نموده است

-امروزه هم دستة اول با ماليات شد،طور كه دستة اول جايگزين دستة دوم در صدر اسلام نميهمان

  .شودمينهاي حكومتي كه از موارد غير منصوص است، جايگزين 
نظام اقتصادي اسلام؛ مباني، اهداف، «كتاب  فصل پنجم در )1390( معزيحسين ميرسيد. 3

در ي و. را بررسي كرده است ها و درآمدها در نظام اسلاميتوزيع ثروت، »اصول راهبردي و اخلاق
  .هاي تكليفي و تشويقي به تفكيك منابع بيت المال پرداخته استياستقالب س

مباحث تاريخ مالية  ياو نحوة تجهيز و تخصيص آن آثاري كه به بررسي بيت المال در اسلام . 3
نوشتة  ،»راشدينتطور الاوضاع الاقتصادية في عصر الرسالة و ال«كتاب  از جمله اندپرداخته مسلمين

- آنغالبا به تفكيك وجوهات شرعي به هنگام ورود به بيت المال و مصرف ، )ق1411(نجمان ياسين 

- منابع اكتفا نموده و به كليت موارد مصرف و اولويت اوليةبه تفكيك  البته اين آثاراند؛ اشاره كردهها 

  .اندهاي بيت المال پرداخته
الگوهاي تأمين اجتماعي بررسي  نقد و«در  )1392( سيدرضا حسيني بعضي از محققين مانند. 4
  .به بحث دارندمفيد نيز اشاراتي  ،»الگوي سازگار با نگرش اسلامي ةو ارائ

هاي هاي اسلامي از ديدگاهتوان گفت كه تبيين و تفكيك مالياتبا ملاحظة آثار فوق مي
 .نياز داردهاي بيشتري هنوز به بررسي، در نظام مالي اسلام هاماليات انواع از جمله تفكيكگوناگون 
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هاي حمايتي و تفكيك ماليات شده است براي پر كردن اين خلاء ضمن ارائةدر اين مقاله سعي 

  .خته شودپرداماتي، به بررسي لوازم سياستي آن خد
  متعارفدر اقتصاد   مالياتو كاركرد يستي چ -3

انتقالي از  هاي پرداختدر اقتصاد متعارف ماليات وجهي است كه دولت براي تأمين مخارج خود و 
موران دولت أكه ماست  ييهايا كالا وجوه ماليات، ،عرفيساده مفهوم در . كند مي دريافتمردم 

 1388 حريري،( گيرندميصاحبان املاك، اراضي، مستغلات و غيره ها و شركتبرحسب قانون از 
عنوان حق حاكميتي  هاي حكومتي براي ارائة خدمات اجتماعي و حتي بهدولت و دستگاه. )1117:

ها دريافت نمايد به ها را از مردم و شركتهرگاه دولت اين هزينه. دننياز به بودجه و منابع مالي دار
عوارض ملي و محلي نيز عرفي  در اين تعريف. )38: 1342جزايري،( شوداين مبالغ ماليات گفته مي

-دو تفاوتي از حيث لزوم پرداخت نميداخل است، ولي چون تعريف عرفي ارائه شده و مردم بين اين 

  .جا آورده شده استبينند، با يكديگر و يك
نحوه و اندازة دخالت دولت در اقتصاد  ها به ديدگاه نظام اقتصادي دربارةكميت و كيفيت ماليات

و چگونگي تعامل دولت با مردم در عرصة خدمات عمومي و لزوم تشريح مشروعيت حق دخالت 
ل به دولت قائبعضي از اقتصاددانان . وابسته است -ز جمله دريافت ماليات از مردما -دولت در جامعه 

ل به دولت حداقلي هستند كه در پناه قرارداد اجتماعي قائديگر  يمقتدر و احيانا حداكثري بوده و بعض
يا خواست عمومي تشكيل شده و كاري جز فراهم سازي امنيت و زمينة مناسب براي اجتماعيات 

، مصرف ماليات آوري،اين دو گروه به نحوة جمع. )119:  1390نوروزي،( قتصاد مردمي نداردمانند ا
  .اندتوجه كرده و از اين طريق ماليات را تعريف كرده تأمين اجتماعي طور خاصباز توزيع منابع و به

داند كه در اختيار كار كشور مينيروي ديويد ريكاردو ماليات را بخشي از محصول زمين و 
شود و هميشه بايد در نهايت يا از محل سرماية كشور پرداخت شود يا از محل حكومت قرار داده مي

  .)165: 1374ريكاردو،( درآمد آن
كه در نتيجة الزام قانوني دولت، از نظر  داند مي تأدية مالي گاستون ژز ماليات را نوعي پرداخت و

در اين . )556:  1369زندي حقيقي، ( شودميتأمين مخارج دولت و بلاعوض به وسيلة افراد انجام 
تعريف سعي شده است ماهيت واقعي ماليات خارج از ديدگاه مردم و دولت و لوازم دريافت و پرداخت 

  .و مصرف آن ديده شود
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براي مردم، بر تمام منابع ماليات از مختصات نظام اقتصاد آزاد است كه با فرض قبول مالكيت 
از ديدگاه ماسگريو،  از اين روكند؛ برداشت مي دولتبراي تأمين مالي  ها رابخشي از دارايي آن

ماليات و عوارض در واقع برداشت دولت از منابع بخش خصوصي است بدون اين كه تعهدي از ناحية 
دولت نسبت به پرداخت كننده ايجاد شود، به خلاف استقراض كه تعهد به بازپرداخت اصل بدهي در 

  .)298 : 1ج ،1372ماسگريو،( خت بهره طي دوره استآينده به همراه پردا
شود كه تعريف ماليات در اصطلاح اقتصاد و مالية از مجموع تعاريف بالا نتيجه گرفته مي

  :عمومي داراي مقومات زير است
دست دولـت   شود؛ ههرچند با ميل نفساني پرداخت ،پشتوانة ماليات، الزام و مطالبة حكومتي است .1

يـا جامعـه يـا    حكـومتي  ها بنابر تشخيص خود از مصـالح  دولت. الزام بسيار باز استاجبار و در اين 
كنند و در هرجا كه صلاح دانستند صـرف  ها را مشخص ميها و نرخمقدار كل ماليات و پايه ،هردو
 .)42 :1342جزايري،( گذاري مالي استنمايند و اين دقيقا همان معناي سياستمي

جمعـي از  ( باشـد مـي  اهـداف دولـت  مربـوط بـه   مخارج حكومتي و  اغراضماليات براي تأمين  .2
بـا   دليل اهداف خـود يـا نظـام حقـوقي موجـود،     ها به امروزه اكثر دولت ؛1)350: 1388،نويسندگان

گذاري آشكاري انجام داده و در مباحث مربوط به رفاه عمـومي،  هاي اقتصاد كلاسيك فاصلهديدگاه
 ،1392،و اسـتيگليتز  2فصل  ،1388 ،زرك پيتر( انداجتماعي وارد شدهتوزيع عادلانة ثروت و تأمين 

در راستاي توسعة  هادر واقع توزيع مجدد و ايجاد تعادل اجتماعي از اغراض مهم دولت. )469: 2ج 
 .باشد هرچند عامل انگيزشي آن مسايل سياسي يا تبليغاتي باشدمي اجتماعي

يعنـي   ؛2)42ص،1342،جزايـري ( گـردد خاصي ايجاد نميدر برابر پرداخت آن، حق مطالبة عوض  .3
اي توان در برابر خـدمت ويـژه  كه ميگردد با اينماليات در ازاء خدمات خاصي پرداخت و دريافت نمي

ماليـات را بـراي تـأمين مخـارج دولـت در راسـتاي       ، كنندگانهرچند پرداخت. نيز ماليات دريافت كرد
توانـد در  پردازند اما هر شخص به تنهايي نميادارة جامعه و ارائة خدمات عمومي مي ،آسايش عمومي

اي خاص داشته باشد بلكه اين جامعه است كه از منافع ماليـات بهـره   دهد مطالبهبرابر مالياتي كه مي

                                              
دولت اسلامي برخلاف دولت حداقلي اقتصاد متعارف داراي اهداف متعدد اجتماعي و فرهنگي است كه بسيار مورد تأكيد اسـلام   -1

  .براي ورود دولت اسلامي به بحث اضافه شده است» اهداف«هستند؛ از اين رو قيد 
  .در واقع اين سه خصوصيت از سير تعاريف ماليات استخراج شده است -2



  1394، بهار)73مسلسل(شماره بيست و پنجم/پژوهشنامه ماليات                                 206
مكـن اسـت   اگر منافع جامعه از راه ماليات افزون گردد، م. تواند مطالبات خود را بيان كندبرد و ميمي

 .شودمنافع مؤدي نيز بهتر تأمين 

تأمين مالي دولت و توزيع مجدد منابع است كه اين خود با اجراي  ،هاترين كاركرد مالياتعمده
تلاش بر اين است تا  ،يافته و در آستانة توسعهدر اقتصاد جوامع توسعه. شودسياستي خاص انجام مي

 تعديل و اين منبع با نرخ رشد معقول و آرامي همواره ،ديبا به وجود آوردن زمينة رشد و ثبات اقتصا
ج  ،1392رك استيگليتز،( تضمين گردد كه اين خود نيز يكي از دلايل ثبات و آرامش در اقتصاد است

نگراني آن و  كوشش دولت. دست آمده استالبته اين مطلوب طي زمان و به آرامي به. )17فصل ، 2
براي تغيير منبع درآمد به سمت ماليات و تأكيد بيش از حد بر آن در جامعه و سرعت در انجام آن، 

  .استخود عامل نااطميناني و كاهش آرامش بوده و داراي بازخورد منفي 
تا به مردم نشان دهند  مي كنندها همواره تلاش مركزي، محلي، شوراها و شهرداري يهادولت

طور پيوسته به مردم گوشزد ها بهآن. را مي كنندبهترين استفاده توسعة جامعه  كه  از ماليات در جهت
هاي داراي دردسرها و خرابكاريدر ساية آزادي و دخالت كمتر دولت كنند كه زندگي اجتماعي مي

كم جامعه و در نهايت حريم فردي دچار اگر افراد اين مشكلات را چاره نكنند كمزيادي است و 
هاي گريزناپذير هزينه ،...و  شافراد و امكاناتي از قبيل راه، بهداشت، آموز فقرِ .شودمينابساماني 

ها و دولت از طرف مردم و با امكانات آن. ها را بگشايندخود بايد اين گره ،بنابراين افراد؛ اجتماع است
ين مشكلات را با كمترين دخالت در منابع اقتصادي جامعه و اكتفا به ماليات در تلاش است تا ا

 ،1368رك طالب،( اين گفته سرآغاز بحث تعاون اجتماعي بين دولت و ملت است .سامان ببخشد
  .)22فصل 
طور كه در اقتصاد متعارف براساس اصول ليبراليزم و ساختار دموكراسي، سعي شده است همان 

- د، لازم است تا هزينهتري در ادارة اجتماع داشته باشنو مردم نقش پررنگ شودتا دخالت دولت كمتر 

تقريبا . نيز از مردم تأمين شود) هامثل شهرداري(و نيمه عمومي ) مانند محلي(هاي نهادهاي عمومي 
كنند داراي خدمات تمام مراكزي كه از منابع مالي اجتماع در قالب ماليات يا عوارض استفاده مي

كشورهاي اسكانديناوي ها در آمريكا، كانادا، براي مثال شهرداري. زدايي هستندتأمين اجتماعي و فقر
و بسياري از كشورهاي اروپايي علاوه بر خدمات عمومي و برداشتن بار مالي آن از دوش دولت، به 

در واقع امروزه اين اقتضاي نهادهاي عمومي و نيمه عمومي با . تأمين اجتماعي نيز حساسيت دارند



 207                                       هاي حمايتي و خدماتي در نظام مالياتي اسلام                   تمايز ماليات 

ردازند و گسترة رفاه عمومي همراه با تعادل اجتماعي را درآمدهاي اجتماعي است كه به اين موضوع بپ
  .افزون نمايند
اند تا بخشي از بار مالي مصاديق خدمات عمومي و تأمين اجتماعي را از ها سعي نمودهدولت

هاي بخش خصوصي و خود مردم هايي از سرمايهها و صندوقدوش خود بردارند و با ايجاد سازمان
هايي از تأمين اجتماعي به بيمة اجتماعي تغيير شكل داده رتيب در واقع بخشبدين ت. اده نمايندفاست

، درآمدهاي ناشي از وجوه و ذخاير و ة اجباري و اختياريها به حق بيماست و منابع اين نهاد از ماليات
 .)191: 1388 ،زپيتر( گسترش يافته است... و  هاي اجتماعي، مساعدتاموال سازمان و صندوق

ها، بنيادها و مراكز خيريه در راستاي تأمين بخشي از خدمات عمومي و قش سازمانهمچنين ن
در عين حال اصل اين بحث كه خدمات عمومي و حمايت، از وظايف دولت  .گير استاجتماعي چشم

  .است شده بوده و بايد منابع آن تأمين گردد، پذيرفته
  در اقتصاد اسلامي هاي شرعيچيستي و كاركرد ماليات -4

هاي شريعت و حكومت اسلامي در بدو پيدايش و به انگيزة تشكيل نظام اقتصادي اسلام ماليات
ترين منابع درآمد دولت اسلامي و عرصة تعامل مهم خراج و جزيهخمس،  زكات،. شرعي را وضع نمود

اسلام شرايط تعلق و مقدار زكات و خمس را كاملا  .بودشهروندان مالي بين دولت اسلامي و 
را به حاكم ها آنمشخص نموده است ولي نسبت به جزيه و خراج، اختيار تعيين شرايط و مقدار 

 ها بپردازدآوري آناي ويژه به وضع و جمعاسلامي داده است تا با توجه به اصولي خاص و در دامنه
ف نيز هريك داراي مصارف معين يا چارچوب مشخصي در جانب مصر. )272: .ق1413مفيد، شيخ (

مين مخارج دولت با هدف تأها عمومي اسلامي معتقدند كه اين ماليات مالية پژوهشگرانِ. هستند
و  353:، 1388 جمعي از نويسندگان،( انداسلامي و همچنين گسترش تامين اجتماعي وضع شده

430(.  
مي  هاي شرعيمالياتجا به اختصار به معرفي و بررسي منابع، مصارف و كاركردهاي در اين

  .پردازيم
  زكات) الف

كه لازمة آن  )380: .ق1412راغب، ( زكات در لغت به معني رشد و نمو با بركت و غير طبيعي است
در  .)386 : 9ق، ج1417 علامه طباطبايي،( ها استاز پليدي آن شدن موردپاك پاك كردن و 
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اصطلاح، زكات عبارت است از حقي واجب در اموال مخصوص با شرايط مخصوص كه بايد با قصد 

   .1)485 :2ج ق،1407 ،محقق حلي( قربت آن را پرداخت
البته نذر و وقف اموال . و زكات اموال است) فطره(زكات واجب داراي دو مصداق زكات بدن 

واجب است كه دو مورد اخير زمينة مناسبي براي براي تصدق و في سبيل االله هم از موارد زكات 
  .گسترش دايرة زكات در اجتماع است

 بار در غروب آخرين شب از ماه رمضان بر هر فردزكات فطره به صورت سرانه هر سال يك
گردد و شوند واجب ميبراي خود او و تمام افرادي كه در اين وقت به وسيلة دارايي او اطعام مي ،دارا

م نيست شخصي كه زكات او توسط اطعام كننده داده شده است دوباره خودش هم زكات ديگر لاز
 مقدار آن براي هر فرد سه كيلو از يك نوع مادة خوراكي رايج در منطقة زكات دهنده است. بدهد

بسياري از فقها مصرف اين زكات را مانند زكات اموال . )221و  208: 4ج، ق1419،طباطبايي يزدي(
رواياتي كه دلالت دارد بر اين كه زكات فطره تكميل كنندة زكات اموال است مؤيد اين  .2دانندمي

   ).317 : 9ج، ق1409،حر عاملي( برداشت است
زكات اموال طبق نظر مشهور فقهاي شيعه به گندم، جو، خرما، كشمش، شتر، گاو، گوسفند، 

 - ها باشد كه يك سال مالك آناي به صورت ثابت بر هر كس هاي ويژهطلا و نقره در نصاب پولِ
  . 1)493:  2ج ،ق1407،محقق حلي( گيردتعلق مي -هم باشد 3حتي اگر فقير

                                              
-معنا هستند كه از همان ابتداي تشريع اسلامي در بين دستورات و تعاليم الهي واضح بودهزكات و صدقه دو اصطلاح تقريبا هم -1

:  1388جمعـي از نويسـندگان،   (و مستحب است از اين رو داراي گسترة قابـل تـوجهي اسـت    اين عنوان داراي دو قسم واجب . اند
رك حـر  (البته زكات و صدقه داراي اصطلاح عام ديگري نيز هست كه بر خمس و ساير انفاقات قربي هم اطلاق شده است ). 393

انجـام فرمـان خـدا در راسـتاي جـداكردن      شرط تحقق زكات و صدقه قصد قربت است؛ يعني بـراي  ). 501:  9ق، ج 1409عاملي، 
البته اگر كسي زكات واجب را نپرداخت و دولت اسـلامي او را بـه   . قسمتي از مال و مصرف آن در مسير مشخصي انجام شده است

پرداخت آن مجبور ساخت، همين اجبار ولي امر براي اين كه اين دين شرعي از او ساقط شود كافي است ولي ممكن است بعضي از 
  .آثار زكات براي او محقق نشود

تـوان از  اند كه به شرط رجوع به فتواي ساير علما ميتعدادي از فقها بنابر احتياط واجب مورد مصرف آن را فقط فقرا بيان كرده -2
 ).225: 4ق، ج 1419طباطبايي يزدي، . (پوشي كردآن چشم

ارد، نيست بلكه فقير كسي است كه مخارج سالانة زنـدگيِ لايـق   در فقه اسلامي فقير به معني كسي كه مايحتاج ضروري را ند -3
حتي اگر در بعضي از روزهاي سال بتواند مخارج زندگي خود را تأمين كند و در . شأن خويش و افراد تحت تكفل خود را نداشته باشد

ت كه در موقعيـت مشـابه اجتمـاعي نـه     منظور از زندگي در شأن فرد، كيفيت متوسط زندگي افرادي از اجتماع اس. بقية روزها نتواند
اسلام درآمد را ملاك فقر و غنا قرار نداده است بلكـه تـأمين   ). 299:  2ب، ج-ق1409منتظري،(كنند اقتصادي اين فرد زندگي مي
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فقرا، مساكين، حق العمل  ،موارد مصرف زكات و صدقة واجب و مستحب به نص قرآن كريم
ردن هاي غيرمسلمانان با مسلمانان، آزاد ككارگزاران زكات، در راه ماندگان، ايجاد الفت بين قلب

- لند كه گروهبعضي از فقها قائ. 2ران و عنوان في سبيل االله استكاهاي بدهبردگان، پرداخت بدهي

و ساير  )375 : ،الف-ق1415،شيخ انصاري( هايي كه قابليت مالكيت دارند، مالك زكات هستند
مصرف زكات ند كه اين عناوين، موارد اما بعضي ديگر بر اين نظر. دارندمسلمين حقي در اين اموال ن

بالاخره به صورت قطعي زكات، ملك . )333: 2ج، ق1427،موسوي( بوده و هرگز حق مالكيت ندارند
  .عموم مسلمانان نيست

. 3اولويت قطعي در شرايط عادي و بدون در نظر گرفتن عناوين ثانويه با كارگزاران زكات است
مصرف زكات در هر موردي صحيح لند كه پس از اين ديگر اولويتي نبوده و قائمشهور فقهاي شيعه 

  . است
                                                                                                               

 .شـوند داند بر خلاف تعاريف امروزي از فقر يا سطح و خط آن كه فقط بر محور درآمـد يـا دارايـي مطـرح مـي     مخارج را ملاك مي
علاوه بر اين كه ممكن است فردي داراي درآمد بالايي نسبت بـه  . بسياري از شئونات اجتماعي است كه با درآمد قابل طرح نيست

طبقات پايين اجتماع باشد اما نتواند شئونات واقعي و لايق به حال خود مانند مهماني دادن، انفاق به اطرافيان به خاطر وجة بـالاي  
 .را تهيه نمايد... تن خدمات خاص در منزل، كار و سرماية در شأن خود و ها، داشخود در بين آن

توان ادعـا يـا   كه زكات از عبادات است و راهي به تشخيص ملاك عبادات غير از امر و نهي شارع وجود ندارد، نميبه دليل اين -1
زكات را در اين نُه ) ص(ه است كه پيامبر اكرم همچنين در روايات متعددي تصريح شد. احتمال توسعة آن در اموال ديگر را پذيرفت

البته اين نكته ). 65: 15رك نجفي، ج(پوشي كند تواند از اين عفو چشماز اين رو كسي نمي. مورد قرار داد و از بقية اموال عفو نمود
و منَ الأْعَرابِ مـنْ يـؤمْنُ   : وجه كنيدها به ولي امر به قصد قربت باشد يا خير؟ به اين آيه تقابل تأمل است كه آيا بايد تمام پرداخت

رحمته إِنَّ اللَّه غَفُـور رحـيم     لهَم سيدخلهُم اللَّه في بِاللَّه و الْيومِ الĤْخرِ و يتَّخذُ ما ينْفقُ قُرُبات عنْد اللَّه و صلَوات الرَّسولِ ألاَ إِنَّها قُرْبةٌ
كنند، مايه تقرّب به خـدا، و   نشين، به خدا و روز رستاخيز ايمان دارند و آنچه را انفاق مى هاى باديهاز عرب) ديگر(روهى گ .)99توبه (

خداوند بزودى آنان را در رحمت خـود وارد خواهـد سـاخت بـه يقـين،       .هاستها مايه تقرّب آندانند آگاه باشيد اين دعاى پيامبر مى
بـه  . در اين آيه تمام انفاقات به قصـد قربـت مشـروط شـده اسـت     ). ترجمة آيت االله مكارم شيرازي( ستخداوند آمرزنده و مهربان ا

 .هرحال توسعة موارد زكات، غير ثابت و غير لازم است

سبيلِ اللَّه و ابنِ السبيلِ فَريضَةً   ابِ و الْغارمِينَ و فيإِنَّما الصدقات للْفُقَراء و الْمساكينِ و الْعاملينَ علَيها و الْمؤَلَّفَةِ قلُُوبهم و في الرِّق -2
 كيمح ليمع اللَّه و نَ اللَّهكشـند،   آن زحمت مى) جمع آورى(زكاتها مخصوص فقرا و مساكين و كاركنانى است كه براى  .)60توبه (م

خـدا، و  ) تقويـت آيـين  (بدهكاران، و در راه ) اداى دين(دگان، و بر) آزادى(شود، و براى  و كسانى كه براى جلب محبتشان اقدام مى
  ).ترجمة آيت االله مكارم شيرازي(الهى است و خداوند دانا و حكيم است ) مهم(اين يك فريضه  ،واماندگان در راه

-لبته حاكم اسلامي ميا. در مورد سهم كارگزاران از زكات در بين علماء شيعه اختلافي نيست به شرط اين كه از سادات نباشند -3

در مورد عاملين زكات از كساني كه . ها بدهد كه در اين صورت شرط اخير را نداردتواند از غير زكات از اموالي كه نزد او است به آن
 ).337:  15تا، جنجفي، بي(در تمام روند دريافت تا پرداخت و مصرف آن فعاليت دارند عدالت شرط است 



  1394، بهار)73مسلسل(شماره بيست و پنجم/پژوهشنامه ماليات                                 210
مصرف زكات در موارد آن بدون نظر ولي امر صحيح است هرچند بنابر نظر بسياري از علما 
احتياط بلكه وجوب پرداخت به مجتهد جامع الشرايط از جمله ولي فقيه بسيار قوي است؛ ولي اگر ولي 

در عين حال . )138 :4 ج،ق1419،يزدي طباطبايي( امر زكات را مطالبه كرد بايد به او پرداخت كرد
اگر مؤدي تخلف كرده و خودش زكات را پرداخت كند فقط از جنبة تمرد اجتماعي مورد تعقيب قرار 

  .1شود و سخن او در مورد پرداخت زكات قبول استگيرد ولي مجددا زكات از او مطالبه نميمي
  خمس )ب

در فقه اماميه تمام درآمدهايي كه . بت نياز داردخمس از واجبات مالي است كه پرداخت آن به قصد قر
شرط اساسي تعلق خمس به اين . ها صدق كند، مشمول وجوب خمس هستندغنيمت و فايده بر آن

و پس از ) شودمحاسبه مي تاريخي كه هرساله خمسيا در ابتداي (فوايد اين است كه يك سال 
اصل اموال و منابعي همچون غنايم همچنين . هاي زندگي در تملك صاحبش باشدصرف هزينه

اند، مال حلال مخلوط با حرام و جنگي، معادن، گنج، جواهرات دريايي كه از راه غواصي به دست آمده
علاوه به . شان داده شودها خمسزميني كه كفار ذمي از مسلمانان بخرند بايد قبل از تصرف در آن

، القول فيما يجب 352 :1 ج،1348،خمينيامام ( دانندبعضي از فقها خمس سرمايه را نيز واجب مي
  .)فيه الخمس

نكتة اساسي در خمسِ فوايد يا به اصطلاح ارباح مكاسب اين است كه خمس بعد از تأمين شدن 
گردد؛ يعني خمس از اموال اغنيا گرفته هزينة سال در حد شأن مؤدي به شرط عدم اسراف، واجب مي

ه به محض محقق شدن نصاب بايد پرداخت شود ولو به خلاف زكات ك )356همان، ( شودمي
كه » الخمس بعد المؤونة«برداشت عرف از . پرداخت كنندة آن خود فقير باشد و از مستحقين زكات

خمس پس از تواند اين نكته را روشن سازد كه ، مي)737 : 2ج، ق1407،كليني( در روايات آمده است
  .گرددجمله ماليات محاسبه ميهاي متعارف مؤدي از پرداخت تمام هزينه

و در راه  سه سهم از امام معصوم و سه سهم براي سادات فقير و يتيم(خمس به شش قسمت 
و فقهاي جامع ) ع(مشهور فقها، ولايت در تصرف در خمس را براي امام . گرددتقسيم مي) مانده

لند كه بايد به او پرداخت قائدانند و اگر ولي فقيه آن را مطالبه كرد، الشرايط از جمله ولي فقيه مي

                                              
 ).337:  15نجفي،بي تا، ج . ( به مطلب فوق اشاره دارد) ع(رساندن زكات به امام تعبير به اولويت  -1
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ولي در مالكيت سادات فقير در سهم سادات اختلاف دارند و بعضي  )347 :1379،رك ظهيري( گردد
  . 1)331: ق1415،شيخ انصاري( ها داده شوددانند و بايد به آنها را مورد استفادة سهم سادات ميآن

ربطي به بيت  ،از خمس) ع(سهم امام ظاهرا شود كه ها به اين مطلب اشاره مييبعدا در ويژگ
  .المال عمومي ندارد و داراي كاركرد ويژه اي در ادارة جامعة اسلامي است

  خراج) ج
ها به معناي ماليات بر گرفته شده است كه در آن زبان» خراگ«خراج از اصل پارسي يا آرامي 

اراضي مفتوح در اسلام، . اين ماليات تابع زمين است. )183: 1368سن، ( محصول زمين بوده است
يا مبلغي مقطوع ) مقاسمه(در برابر سهمي از محصول  )هايي كه با جنگ فتح شده باشندزمين(العنوة 

اين عوايد به طور مساوي بين تمام مسلمانان . گيردن قرار ميابرداردر اختيار بهره) خراج(از پول 
يا در منافع مشترك تمام مسلمانان مثل تجهيز  )70و  46ص، ق1413،محقق كركي( گردديتقسيم م

ظاهرا اين درآمد در شرايط عادي نه . )75ص ،2ج ،ق1387،طوسيشيخ ( گرددسپاه اسلام مصرف مي
گرديده است و صرفا به انگيزة شده و نه با انگيزة توازن اجتماعي تقسيم ميدر امور دولتي هزينه مي

بين فقير و غني و تمام اقشار از مسلمين، هرچند توزيع يكسان آن  2بوده استطاء حق به مسلمانان اع
منتظري ( اجتماعي و ايجاد جو رواني عدالت در اسلام بوده استتوزيع مساوي فرصت و تأمين نشانگر
تحقيق در ها و موارد مهم براي مشابه سازي يا احياء خراج يكي از دغدغه. )35 ص ،1388 مقدم،

  . )30ص ،ب-1369و  55ص ،الف-1369رك حقاني،( اقتصاد اسلامي است

                                              
هـا  توانـد خـودش بـه دسـت آن    همچنين در مورد اين كه سهم سادات را بايد به فقيه داد تا او به سادات فقير بدهد يا مؤدي مي. 1

كه هر حق واجبي را بايد به دسـت امـام يـا نماينـدة او     فرمايد مرحوم صاحب جواهر از بعضي از علما نقل مي. برساند اختلاف است
 فـالى  غيبتـه  مـع  و ظهوره، مع) ع( الامام إلى حملها فأوجبوا النصوص بتلك اغتروا البراج ابن و الصلاح أبا و المفيد كأن و«. رساند
 وجـب  حـق  كـل  و الخمـس  منهم التقي ألحق بل أمثاله، و ذلك في السلام عليه مقامه القائم لأنه ولايته، أهل من المأمون الفقيه
شود كه اين تمركز مورد قبول صاحب جواهر نيست مگر ايـن  از ظاهر اين نقل فهميده مي). 417:  16نجفي،بي تا،ج . ( » بها إنفاقه

   .كه امام به آن دستور دهد
انـد و خـراج را حـق    اصـرار داشـته  دهد ايشان به دريافت حق از بيت المـال  رسيده است كه نشان مي )ع(تعابيري از اهل بيت  -2

  ).165-175: ق1420رك ري شهري، (دانستند مسلمانان مي
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امروزي از جهت شود كه خراج اسلامي به ماليات به معناي متعارف از گفتة بالا فهميده مي

  .1بيشتر كاربرد حمايتي دارد )نه ضرورت(از جهت مصرف در حالت عادي درآمدي شبيه است و 
  جزيه) د

سرانه است كه از اهل كتاب يعني يهوديان و مسيحيان و مجوسياني كه در پناه جزيه يك ماليات 
جزيه از ايشان برداشته  در صورت مسلمان شدن،. شودكنند، گرفته ميحكومت اسلامي زندگي مي

تعيين مقدار آن در دست امام و . شودشده و مانند ساير مسلمانان زكات و خمس جايگزين آن مي
 :ق 1413شيخ مفيد،( مچنان كه چگونگي مصرف آن هم به نظر امام استحاكم اسلامي است ه

مصرف جزيه طبق . )269 :همان( جزيه را در بين فقراي مهاجرين تقسيم نمودند) ص(پيامبر . )274
اما فلسفة دريافت . يا حمايتي ندارد خدماتيو محدوديتي از جهت مصرف در امور  صلاحديد امام است

سازد كه غرض اولي از وضع آن كند و روشن مية حكومتي بودن را تقويت مي، جنب3و آية آن 2جزيه
  .مسايل حمايتي نيست

   .هاي امروزي قرار دارددر تعريف مالياتكاملا شود كه  جزيه با توجه به مطالب فوق فهميده مي
  )ماليات از زمين هاي صلح(ء  في )هـ

صلح نموده  از جهت صولت و قدرت حكومت اسلامي اند وهايي كه اهل آن با اسلام نجنگيدهزمين
مدرسي ( اند در تصرف منصب امامت و جزء خالصة امام يا فيء استولي ايمان هم نياورده

كه خود جا باقي بمانند علاوه بر اينها همچنان در آناگر اهل آن زمين. )26 :2ج،1362،طباطبايي
ماليات استفاده از اراضي امام المسلمين را هم ايد سالانه يا به صورت مقاسمه، بايد جزيه بپردازند، ب

بنابر  مقدار اين ماليات. اندهاي جزيه ناميدهاز اين رو بعضي از علما اين اراضي را زمين. پرداخت كنند

                                              
-بعضي از محققين خراج را ملك مسلمانان معرفي كرده. توان با نگاه ديگري نيز به خراج اراضي مفتوح العنوة نگريستالبته مي -1

آوري حكومت فقط در قالب يك خدمت عمومي اين پول را جمع در اين صورت ديگر خراج، درآمد دولت نيست تا ماليات باشد و. اند
  ). 304:  3ق، ج 1427موسوي، (كند كرده و باز توزيع مي

علامة طباطبايي ذيل آية جزيه با نقل معناي لغوي جزيه از راغب اصفهاني فلسفة آن را پرداخت هزينة اجتماعي و حفظ جان و  -2
 ). 242: 9ق، ج 1417طباطبايي، علامه (نمايد مال اهل كتاب معرفي مي

 يدينُونَ دينَ الحْقِّ منَ الَّذينَ أُوتُـوا الْكتـاب   قاتلُوا الَّذينَ لا يؤمْنُونَ بِاللَّه و لا بِالْيومِ الĤْخرِ و لا يحرِّمونَ ما حرَّم اللَّه و رسولُه و لا -3
 و دنْ يةَ عْطُوا الجِْزيعتَّى يرُونَ حصاغ مبا كسانى از اهل كتاب كه نه به خدا، و نه به روز جزا ايمان دارند، و نه آنچـه را   )29توبه (ه

پذيرند، پيكار كنيد تا زمانى كه بـا خضـوع و تسـليم، جزيـه را بـه       شمرند، و نه آيين حق را مى خدا و رسولش تحريم كرده حرام مى
  ).شيرازي ترجمة آيت االله مكارم( دست خود بپردازند
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د؛ تواند شامل غير زمين هم باشالبته فيء مي .)44:ق1413،محقق كركي( استنظر و صلاحديد امام 
شود، اين بحث فقط به اراضي جا كه بحث ماليات در مورد غير زمين كمتر مطرح مياما از آن

  .اختصاص داده شد
  هاي حكومتيماليات )و

بر فرض اين كه وجوهات شرعي مانند زكات و خمس در زمرة  -اصطلاح ماليات حكومتي يا متغير
هاي متغير دولتي، منصوص شرعي با ماليات هايبراي ايجاد تفاوت بين ماليات -ماليات دانسته شوند

هرچند در صدر اسلام ماليات حكومتي به وضوح ديده . در ادبيات اقتصاد اسلامي وارد شده است
  .شود، ولي قابليت آن وجود داشته استنمي

نسبت به تمام شئون فردي و اجتماعي  )ع(شكي نيست كه رسول خدا و ائمة معصومين 
- دانستند مياگر آن بزرگواران صلاح مي. )33: 1ج ،الف-ق1409،منتظري( مسلمين اولويت دارند

از جمله براي ادارة . دريافت كنندرا توانستند از اموال مسلمانان غير از موارد فوق هم مبالغي ديگر 
  .1از مردم ماليات بگيرند يا سطوح بالاتري از حمايت اجتماعي، حكومت

ي از علما آن را از كه بعض 2وجود دارد در روايات) ع(علي  ستاني اميرالمؤمنينشواهدي از ماليات
  . 3)142: 23 ج ،ق1418،خويي( اندمصاديق زكات ندانسته و ماليات شمرده

اهل اين ماليات از . باشدر ميكه در صدر اسلام وضع شده است عش يهاي ديگراز جمله ماليات
 68: 15 ج، ق1412،علامة حلي( شدگرفته مي ،شدندكتابي كه براي تجارت به بلاد اسلامي وارد مي

در  همچنين .ز اين رو شبيه به ماليات بر واردات يا عوارض گمركي بود؛ ا)99: 1388 ،و غفاري

                                              
كه امـام   هاي آن كفايت كند، با اينشرعي براي ادارة حكومت يا بخشي از هزينه البته اين نكته جاي بررسي دارد كه اگر منابع -1

حداقل اين سؤال در زمان غيبت در نظر بعضـي از علمـا جـاي طـرح     . گيرد يا نهاختيارات وسيعي دارد آيا امام، ماليات حكومتي مي
، نقل شـده از  »هاي حكومتي از ديدگاه فقه و اقتصادماليات«در همايش ) 1379(سخنراني مكتوب آيت االله جوادي رك . جدي دارد

 .252-264كتاب احمدعلي يوسفي؛ نظام مالي اسلام، ص 

2- يلنُ عب يمراَهنْ إِبع نْ أَبِيهع ادمنِ حى بيسنْ عريِزٍ عنْ حع دمحنِ ممٍ بلسم ةَ واررا زمْنهيعاً عمقَالا ع ج  ضَـعيـرُ  وَينَ  أمنْـؤمالْم 
  ).530: 3ق، ج 1407كليني، (دينَارا  الْبراَذينِ علَى جعلَ و دينَارينِ عامٍ كُلِّ في فَرَسٍ كُلِّ في الرَّاعيةِ الْعتَاقِ الخَْيلِ علَى ص

نسـبت داده  ) ع(به اميرالمؤمنين » وضع«براي اثبات اين مطلب اين است كه در اين روايات ) ره(االله خويي از جمله دلايل آيت  -3
نسبت ) ع(كند كه اين ماليات در عصر تشريع نبوده است؛ زيرا در غير اين صورت بايد به رسول االله همين نكته اثبات مي. شده است
البتـه ايـن   . وضع شده اسـت ) ع(يات زكات نبوده و بنابر مصلحت توسط اميرالمؤمنين گيرد كه اين مالايشان نتيجه مي. شدداده مي

 .  نظر و روايات نياز به بررسي بيشتري دارند
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با تعابير ) ع(البته اهل بيت . 1شواهدي بر دريافت عشر از مسلمانان نيز وجود دارد ،روايات و تاريخ

ولي به هر حال اين نهي دلالت صريح بر حرمت . 2اندتندي از دريافت و پرداخت عشر نهي فرموده
ظلم و جور آن را  زيرا ممكن است اين نهي، به خاطر اين باشد كه حكومت ؛اصل ماليات ستاني ندارد

  .كرده استدريافت مي
بعضي از محققين به اين نكته اشاره دارند كه در صورت نياز حكومت اسلامي به تأمين مالي 

در دسترس نبودن منابع مؤثر، بر مسلمانان واجب كفايي است تا نياز دولت را در  براي اهداف خود و
تا عدم تأمين  تواند به اندازة نياز خود به دريافت آن اقدام كندقالب ماليات تأمين كنند و دولت مي

جمعي از و  286 :4 ج،الف-ق1409،منتظري( مالي منجر به تعطيل حكومت اسلامي نشود
  .)375 :1388نويسندگان،

 )ع(بنابر مبناي ولايت مطلقة فقيه، فقيه حاكم داراي تمام اختيارات اجتماعي است كه معصوم 
هاي تواند براي جبران هزينه؛ درنتيجه مي)313 : 1ق، ج1425،مؤمن قمي( از آن برخوردار است

ري از مفاسد اگر امروزه تأمين اجتماعي، تعديل ثروت و جلوگي. دولت اسلامي از مردم ماليات بگيرد
  .شودتر ميها پررنگمالي نيز از وظايف دولت اسلامي به حساب آيد باز نقش ماليات

  هاي شرعي فلسفه و كاركرد ماليات -5
صورت  ية فلسفه متفاوت از وضع اين دو پرداخت انتقاليبر پاو حمايتي  خدماتيهاي  ي مالياتجداساز

براي اين تمايز يافت كه در ادامه مورد توجه قرار توان شواهدي  در منابع اسلامي مي. مي پذيرد
  .گيرد مي

 ،اين بخش از مال  شود و عملاهاي حمايتي به عنوان حق فقرا در اموال اغنيا مطرح مي ماليات
هاي  كنند ولي در مالياترا ادا مي انبا پرداخت آن، حق ديگر مكلفيندارايي افراد نيست و  جزء

در اين جا به . شودكند، دريافت مي كه دولت براي شهروندان فراهم مي ، ماليات براي خدماتيخدماتي

                                              
 قَـالَ  شُعيبٍ بنِ يعقُوب عنْ يحيى بنِ صفْوانَ عنْ الحْسينِ بنِ محمد عنْ يحيى بنُ محمد: براي نمونه به اين روايت توجه كنيد -1

ْأَلتا سأَب دبع نِ ع اللَّهشُورِ عي الْعنَ تُؤْخَذُ الَّتلِ مأَ الرَّج بتَسحا يِنْ بهم هكَاتقَالَ ز مإِنْ نَع ايـن  ). 543، 3ق، ج1407الكلينـي،  . (شَاء
 .گرفته استرساند كه حكومت عباسي از مردم عشر ميسؤال مي

 قلُْـت  قَـالَ  زرارةَ عنْ بكَيرٍ ابنُ روىبراي نمونه . حتي اجازه داده بودند كه مردم براي نپرداختن عشر قسم بخورند) ع(اهل بيت  -2
 أَحـلُّ  فهَو لهَم فاَحلف قَالَ بِذَلك إِلَّا منَّا يرْضَونَ لَا و سبِيلَنَا يخلَُّونَ و لهَم نحَلف أَنْ منَّا فَيطلُْبونَ الْعشَّارِ علَى بِالْمالِ نَمرُّ ع جعفَرٍ لأَبِي
  ).363،ص 3ق، ج 1413صدوق، . ( الزُّبد و التَّمرِ منَ
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هاي شرعي ها و كاركردهاي مالياتاختصار و به مقدار نياز براي اين جستار به تحليل فلسفه، ويژگي
  .پردازيممي
  زكات) الف

بر  هستند و مالياتشود همگي از نوع سرانه، درآمد يا دارايي ها دريافت ميمنابعي كه زكات از آن. 1
بعضي از پژوهشگران دليل آن را حساسيت اسلام . )1391، رك حبيبيان و زماني( مصرف وجود ندارد

در حفظ سطح مصرف مطابق با شأن مردم، ماهيت توزيع مجدد بودن بسياري از مصارف در فرهنگ 
نتيجه فقيرتر شدن فقرا و عدم امكان انتقال كامل اين ماليات به خصوص ثروتمندان و در  اسلامي
  . )287 :1388جمعي از نويسندگان،( اند كه خود بيشتر سمت و سوي تأمين اجتماعي دارددانسته

كند در جدا هاي بسيار شيوا و محكمي در روايات وجود دارد كه بيان ميدربارة دريافت زكات تعبير. 2
ا مالي را براي زكات معين كردند هكردن و پرداخت زكات نبايد بر مردم سخت گرفت و اگر خود آن

اين نكته . )153 : ق1420،شهري براي نمونه رك ري( كه شرايط حداقلي را داشت بايد آن را پذيرفت
  .ها دلالت داردبر جنبة انصاف با مردم و رعايت آن

شود، در راستاي رفع فقر سادات مصرف زكات واجب و صدقة مستحبي كه براي سلامتي داده مي. 3
  .حتي براي عاملان زكات هم اين شرط برقرار است. نيستجايز 

گيرد نه ذمة مؤديان؛ بنابراين تفاوتي بين اشخاص حقيقي و زكات در ابتدا به عين اموال تعلق مي. 4
ها در پرداخت آن نيست و تا زكات پرداخت نشود حق تصرف در آن مال را حقوقي از قبيل شركت

  . 1ندارد
 وجود دارد اما به معناي معافيت ،عناي معافيت تا قبل از رسيدن به نصابمعافيت در زكات به م. 5

) رسيدن به نصاب و وجود ساير شرايط(در واقع با وجود موضوع زكات . معنا استفقرا از پرداخت بي
گيرد و اگر پرداخت كنندة آن هم فقير باشد ابتدا بايد زكات را خارج حق زكات در اموال تعلق مي

صورت مطالبة امام به او تحويل دهد و دوباره از او به عنوان مستحق زكات دريافت كند و نموده، در 
  .در غير اين صورت پس از اخراج زكات خودش بردارد

                                              
گيرد كـه قابليـت امـر و نهـي داشـته باشـد و       اند كه امر و نهي به كسي تعلق ميگونه استدلال كردههرچند بعضي از فقها اين -1

رك ( ها و ادارات خطاب پذير نيستند؛ ولي اين نظر در جـاي خـودش نقـد شـده اسـت     ها، سازمانحقوقي از قبيل شركتشخصيت 
  ).286:  1، ج1383ظهيري،
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ماندگاني كه در محل زندگيشان غني هستند و فقر در مستحقين مسلمان شرط است غير از در راه. 6

. )350: 1348مام خميني،ا( زكات سهم دارندعاملان زكات كه حتي در صورت غني بودن هم از 
ظاهرا اين سهام از جهت احترام عمل مسلمان است نه حذف بار مالي اضافي از ساير منابع بيت 

تواند از همان زكات يا هر منبعي كه در افراد عادلي را براي زكات مأمور نمايد، مي ،اگر امام. المال
دهندة تأمين بار مالي ت كه اين سهم لزوما نشانسگونه نيپس اين. اختيار دارد اين سهم را بپردازد

تواند از مصاديق و الگوهاي تأمين مالي حكومتي خدمت كارگزاران حكومتي باشد ولي به هرحال مي
  .شود، باشداز هر نوع ماليات شرعي كه در راستاي آن به فرمان امام كاري انجام 

شود كه نياز ابق با احتياط نيز هست، استفاده مياز ظاهر كلمات بعضي از علما كه قطعا مط. 7
شود اين عنوان را در مواردي كه اجتماعي در مصرف زكات در عنوان في سبيل االله شرط است و نمي

تر و نه مثلا ايمن(تر ها به انگيزة رفت و آمد راحتكند مانند توسعة راهفقر و نياز اجتماعي صدق نمي
رك به حاشية ( صرف نمود) فقط به انگيزة تقدير نه ترويج دانش(مندان يا تقدير از دانش) براي همه

معناي في سبيل االله در العروة الوثقي،  29آيت االله بروجردي و امام خميني و آيت االله خويي بر مسألة 
ها و منابع درآمد دولت رف تمام مالياتتوان ادعا كرد كه اين مطلب در صمي. )120: 4ق، ج 1419

هايي كه امروزه در جهات غير نياز عمومي مثل د؛ از اين رو مشروعيت بسياري از هزينهوجود دار
  .شود نياز به بررسي بيشتري داردقهرماني مي هايورزشبعضي از 

محقق ( آوري مصرف گرددزكات بدن و مال بايد در محل جمع ،طبق نظر بسياري از علما. 8
اين است كه مردم هر منطقه خود به رفع فقر و  گراين مطلب نشان. )588 : ،2ج، ق1407،حلي

كه اين خود  دهمچنين بر نحوة پرداخت و برداشت نظارت داشته باشن. احتياجات محل خود بپردازند
علاوه اين مطلب زكات را كاملا از مخارج اجرايي و عمراني دولتي به . موجب افزايش انگيزه است

در يك منطقه به وسيلة پرداخت زكات به فقرا يا رفع ها همچنين هم سطح شدن زندگي. كندجدا مي
تواند البته قبلا گفته شد كه امام مي. كنداحتياجات منطقه، اولويت مصرف در محل زكات را بيان مي

  .آوري كند و دوباره به محل بازگرداندزكات را در مركز جمع
از . نداردچنداني گذاري سياست هاي آن است و مستقيما قابليتافزايش يا كاهش زكات تابع پايه. 9

اين رو اگر دولت اسلامي بخواهد براي مخارج اجرايي و عمراني و تأمين اجتماعي از زكات استفاده 
  .كمكي استفاده كند ريزي نمايد يا از منابع ماليِكند بايد در منابع آن برنامه
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و  )139 :4ج، ق1419،يزدي طباطبايي( توزيع مساوي زكات بر تمام موارد مصرف آن لازم نيست. 10
همچنين با اين كه . ها با مصلحت سنجي و اولويت عقلايي هم كافي استمصرف در هر يك از آن

زندگي فقرا وجود ندارد تأمين كلامي دال بر اولويت تأمين اجتماعي يا به طور ويژه  ،در فتاواي علما
كنند و ا در ابتدا از رفع فقر بحث ميولي با توجه به روايت زيادي كه به هنگام بحث از زكات فقط ي

و همچنين روحية انفاق مسلمين و حس برادري  1تأكيد دارند) ع(بر رفع كمبود آن از بيت المال امام 
  .   و نوع دوستي مسلمانان، خود به خود زكات در اين مصرف اولويت پيدا كرده است

و براي رفع فقر يا احتياجات  )124 :همان( زكات براي رفع فقر از فقراي مسلمان و شيعه است. 11
اجتماعي از ساير افراد جامعه بايد از جهت تأليف قلوب از زكات استفاده كرد و در صورتي كه اين 

. استفاده كرد) ع(اي نداشته باشد بايد از ساير منابع از جمله اموال تحت اختيار امام مورد زمينه
 با درآمد مكفي ر كند يا كار لايق به حال خودشهمچنين منظور از فقير كسي است كه نتواند كا

  .)567 :2ق، ج1407،محقق حلي( نداشته باشد
 صدوق،( اندجا كه روايات، زكات فطره را براي ايمني مؤدي در يك سال آينده معرفي كردهاز آن. 12

- ميعلمايي كه به احتياط، مصرف آن را براي رفع فقر  طبق نظربعيد نيست كه  )181: ،2 ق،1413

  .دانند، به تأمين فقرا اختصاص داده شود
شود به اشخاصي كه اين گونه رفتار مصرف زكات به صورت مسرفانه و حرام جايز نيست و نمي. 13
  .)324:الف -ق1415شيخ انصاري،( كنند زكات دادمي

مؤلفة «و  »في سبيل االله«حتي با وجود عنوان توان نتيجه گرفت كه از مجموع مطالب بالا مي
از اين رو حتي  .تر استجنبة تأميني و حمايتي در زكات بسيار قويدر موارد مصرف زكات،  »قلوبهم

سورة  44 تا 42در آيات . اي خاص شده استدر تفسير آيات قرآن نيز به جنبة حمايتي زكات اشاره
- پاسخ ميها كند كه چه چيز شما را در آتش افكند؟ آنمدثر از قول بهشتيان از دوزخيان سؤال مي

در روايات و تفاسير زياد منظور از اين آيه را . 2ما نماز نگذارديم و مسكين را غذا نداديم: دهند
  . اند با اين كه زكات واجب داراي مصارف ديگري نيز هستنپرداختن زكات واجب دانسته

                                              
   ).540: 1ق، ج1407كليني، (عين اين مطلب در باب كمبود سهم سادات در خمس نيز مطرح است  -1
چه چيز شـما را بـه دوزخ وارد سـاخت؟    ) 44-42مدثر (منَ الْمصلِّينَ  و لمَ نكَ نطُْعم الْمسكينَ سقَرَ  قالُوا لمَ نكَ   ما سلَكَكمُ في. 2

  )ترجمة آيت االله مكارم شيرازي. (كرديم ما از نمازگزاران نبوديم، اطعام مستمند نمى: گويند مى
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  خمس) ب
  . 1سهم سادات از خمس براي تأمين سادات فقير است. 1
توان استفاده نمود كه خمس براي انفاقات حكومتي و ذخيرة احتياطي مي متعدداز مجموعة روايات . 2

 :،1ج،ق1407،رك كليني( براي جبران كمبود منابع ادارة حكومت و تأمين اجتماعي است )ع(امام 
مثلا . صادر شده است )ع( تعابيري است كه از ائمة معصومين دليل ما بر اين نكته. )538و  405

فَعلىَ الإْمِامِ أنَْ يرُدهم إِلىَ أوَطَانهِم : فرمايندمانده چنين ميع حاجت مسلمانان در راهدر رف )ع(معصوم 
قَاتدالِ الصنْ م213 : 9  ق، ج1409، حر عاملى( م( َشي كنْ ذَلم إنِْ نقََص كَانَ  يا و كتْفَُوا بِهي لَم و ء

مَونهمي أنَْ ياللىَ الْوتَغنُْوا عستَّى يح هِمتعرِ سبقَِد هنْدنْ عپس در ابتدا . )541: 1ق،ج1407كليني،( م
سپس اگر اين منابع كفايت . پردازدنيازهاي اجتماعي را از منابع آن مثل زكات يا خراج مي )ع(امام 

  . نمايدننمود امام از اموالي كه مختص به او است از جمله خمس جبران مي
و معافيت از تعلق خمس در اموال پس از  شده تأكيد خمس روايات متعددي، بر لزوم پرداختدر . 3

روايت معروف علي بن مهزيار از . )573و  483: 9ج ،ق1409،حر عاملي( اخراج مؤونه رد شده است
هم بر تخفيف موقت نه معافيت كامل دلالت دارد و همين مقدار باقي مانده را خمس ) ع(امام جواد 

 :همان( بلكه تصريح دارد كه شيعيان بايد آن را بپردازند است يده و از عفو آن سخني نياوردهنام
501( .  

بعضي آن را حق الامارة . در روايات و كلمات علما تعابير متعددي در مورد كاركرد خمس وجود دارد. 4
 ي شيعيان ميداندديگر آن را عامل ياور يو بعض )490:همان( اند يا عامل ياوري دين معرفي كرده

و دومين به ماليات حمايتي و تأميني نزديك  خدماتي-اولين تعبير به ماليات حكومتي. )503:همان(
  . باشدمي

اصل وضع مالياتي مانند خمس و زكات با ديد انصاف و ارفاق به مؤديان است چرا كه هر دو بعد از . 5
 )براي خمس(و سود  )براي زكات(ها از جمله ماليات حكومتي و در زياده اخراج تمام مؤونه و هزينه

و سطح زندگي مؤديان دارند منفي به صورت باشند از اين رو كمترين اثر را بر تغيير در رفاه واجب مي
   .)380: 1388جمعي از نويسندگان،( و امكان و انگيزة كمتري براي انتقال دارد

                                              
نجفـي،  . (گيردند و در صورت فزوني در اختيار امام قرار ميكاگر اين سهم كافي نباشد امام از اموال نزد خود كمبود را جبران مي. 1
  ).109و  88، ص16تا، جبي



 219                                       هاي حمايتي و خدماتي در نظام مالياتي اسلام                   تمايز ماليات 

از خمس در وضع اولي  )ع(ان گفت كه خمس يا لااقل سهم امام توبا توجه به مطالب فوق مي
يك ماليات حمايتي نيست و منصب امامت آن را براي ادارة حكومت اسلامي و اجراي اهداف آن 

وجود نداشت، خمس كمبودها را اجتماعي در اين راستا اگر منابع كافي براي تأمين . كنددريافت مي
  .جامع داردمستقل و ه پژوهشي اين مطلب نياز ب. سازدجبران مي

  خراج) ج
هاي شرعي، دريافت كردن ماليات از مقدار زائد بر نياز ترين نكته دربارة خراج و البته تمام مالياتمهم

ستاني موجب سقوط و حتي نزول سطح زندگي فعلي در حد خرد و فردي و نبايد ماليات. مؤدي است
در اين رابطه . غيرضروري در سطح كلان گردد وكاهش مصرف كالاهاي عادي اعم از ضروري 

در سفارشات مكرر به عمال خراج، سياست  )ع(علي  اميرالمؤمنين. وجود دارد روايات و فتاواي زيادي
مواد خوراكي مردم را به خاطر خراج بفروشي يا پوشش مبادا «: كنندستاني را چنين  بيان ميخراج

به خاطر مطالبه كردن درهمي بزني يا آبرو ببري؛ چرا كه ما به و كسي را  ،ها رازمستان و تابستان آن
ايم يواني كه وسيلة كار مردم است بفروشي، فقط و فقط ما امر شدهايم و مبادا حاين كارها مأمور نشده

هيمي بيشتر از اين كلمات مفا. 1)185: 4ج ، ق1420،شهري ري( »را دريافت كنيم تا زائد بر نياز مردم
حاكم و نمايندگان او بايد به دقت سهم خود را از خراج  از اين رو. اصل توانايي پرداخت در خود دارد

تخمين بزنند و اگر اين سهم تأمين نشد يا به سبب كمبود محصول، اجحاف در حق مؤدي شمرده 
- ب همان نكتة پيشاين مطل. )70:ق1413محقق كركي،( يد نظر نمايددشد بايد در مقدار خراج تج

  .باشدگفته است كه در اسلام اصل وضع ماليات با ديد ارفاق به مردم و انصاف مي
خراج يك نوع سياست حمايتي و بازتوزيعي  با اين توضيحات هم در دريافت و هم در مصرف

  .شودمشاهده مي
  جزيه) د

اول، به نظر برخي ريشه اصلي جزيه كلمه  :خدماتي بودن جزيه را مي توان به دلايلي چند مستند كرد
فرمانروايان ايران از  پيش از اسلام. فارسي كزيت به معناي ماليات اخذ شده براي تقويت ارتش است

  ). 7،ج1381مكارم شيرازي،( وان مالياتي براي تجهيز لشكر مي گرفتندبه عن جمله انوشيروان، جزيه را

                                              
هـا مـدارا كـن و    بـا آن ) 199الاعـراف  (خُذ الْعفْو و أمْرْ بِالْعرْف و أعَرِض عنِ الجْـاهلينَ   :اين كلام اشاره دارد به اين آية شريفه  -1

  ).ترجمة آيت االله مكارم شيرازي( )و با آنان ستيزه مكن(نما، و از جاهلان روى بگردان  ها دعوت عذرشان را بپذير، و به نيكى
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اين گروه تحت حمايت دولت اسلامي كه تاب اين بود از اهل ك جزيهيكي از علل دريافت  دوم،

دولت اسلامي پس از دريافت اين ماليات . )366  : 3  ج الف،-ق 1409، منتظري( قرار مي گرفتند
برخي شواهد  ).329 :مكارم شيرازي و سبحاني( ها حفاظت كند موظف بود كه از مال و جان آن
نه، مردم حمص پس از تصرف منطقه شان توسط به طور نمو. تاريخي اين نظر را تاييد مي كند

پيماني كه بر ولي مسلمانان به دلايلي صلاح ديدند كه . مسلمانان حاضر به پرداخت جزيه شدند
حفاظت از مردم حمص بسته بودند را با رضايت طرفين ملغي سازند و در مقابل جزيه نيز دريافت 

اضر شدند كه در جنگ با روميان مسلمانان را ولي مردم حمص اين پيشنهاد را نپذيرفته و ح. نكنند
   ).همان( همراهي كنند

سوم، در قراردادهاي جزيه قيد مي شد كه مسلمانان در قبال دريافت اين ماليات موظفند امنيت 
بن وليد با مسيحيان اهل فرات آمده  به طور نمونه، در عهدنامه خالد. كنندگان را حفظ كنند پرداخت

اني عاهدتكم علي الجزيه و المنعه،فلك ...الد بن وليد لصلوبا ابن نسطونا و قومههذا كتاب من خ: است
من با  و جمعيتش،) بزرگ مسيحيان(بن وليد به صلوبا  اين نامه اي است از خالد.... : الذمه والمنفعه

شما  م كه ازاشما پيمان مي بندم بر جزيه و دفاع، و در برابر آن شما در حمايت ما قرار داريد و ماد
نقل شده كه هنگامي كه دولت . داريم، والا حقي نخواهيم داشترا جزيه  نحمايت كنيم، حق گرفت

  ).همان( اسلامي در حمايت از اهل ذمه كوتاهي مي كرد، جزيه به آن ها باز پس داده مي شد
تامين (، در جواز مصرف جزيه بر مجاهدان )568:  3ق،ج1407كليني،( چهارم، بنا بر احاديث

برخي بر . دنترديدي نيست؛ لذا بعضي فقها آن را در حكم غنيمت مي دان) مخارج جنگي دولت
بعضي ديگر، . اختصاص مصرف جزيه پس از دوران رسول خدا به مجاهدان ادعاي اجماع كرده اند

 2ج ق،1387شيخ طوسي،( دانسته اند) ع(طبق صلاحديد امام مورد مصرف جزيه را مصالح مسلمانان 
 1ق ،ج1390شيخ طوسي،( دادندمي به مهاجرينتنها  ته نقل شده كه پيامبر درآمد جزيه راالب.)50:
آن را در زمره ماليات هاي حمايتي قرار  بايد مي ،اختصاص جزيه به مهاجرين فقير در صورت. 1)193:

 ايشان مي فرمايند جزيه. ليل شيخ طوسي از سنت نبوي نافي اين تحليل استتحبا اين وجود، . داد
اختصاص مي  تنها به مهاجرين داده مي شد و امروزه اين وجه به كساني) ص(در زمان رسول خدا 

 ،توجه به فلسفه اخذ جزيهگذشته از آن كه . )همان( كه در نصرت اسلام قائم مقام آن ها شده اند يابد
                                              

هي اليوم لمن قام مقامهم في نصرة  و. للجزية في عهد رسول االله، صلى االله عليه وآله، المهاجرين دون غيرهم المستحقوكان  - 1
 .)193: 1ق ،ج 1390شيخ طوسي،( الإسلام والذب من سائر المسلمين
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حكومت ، حتي اگر جزيه در امور حمايتي هم مصرف شود زيرا. آن را تقويت مي كند بودن خدماتي
  .آن را براي حفظ امنيت اهل ذمه هزينه نمايد مبلغي معادل يا بيشتر از بايد اسلامي مي

  )هاي صلحماليات از زمين(فيء ) هـ
 .شوددر قسمت قبل گفته شد كه ماليات از اراضي صلح ملحق به جزيه است و مانند همان ديده مي

پذير است نة ثروت و حمايت از اقشار آسيبهرچند فلسفة عنوان فيء در آيات و روايات توزيع عادلا
توان ماليات اراضي صلح را يك ماليات حمايتي دانست؛ نمي گفته شد قسمت قبلاما به دليلي كه در 
و بالاخره حكومت اسلامي بايد  كه اهل كتاب هستند يك ماليات خدماتي است يزيرا از ديد مؤديان

  .مبلغي معادل يا كمتر يا بيشتر از آن را براي تأمين نيازهاي عمومي اهل كتاب هزينه نمايد
  درآمد شرعي و مالياته رابطة وجو -6

دادن عنوان ماليات بر اين وجوه  هاي شرعي اين است كه آيا قراريكي از مباحث مهم در مورد ماليات
هاي ماليات متعارف بسيار قبلا گفته شد كه خراج و جزيه به مفهوم و ويژگي .صحيح است يا نيست

مطابق با تعاريف امروزه پس نسبت به اين پرسش كه آيا در اسلام يك ماليات واقعي . نزديك هستند
  . باشدوجود دارد، جواب مثبت مي

برخي از محققان  .جا با دو ديدگاه خمس و زكات از دايرة ماليات خارج شده استاما در اين
هاي شرعي در قالب خمس و زكات را نبايد به عنوان ند كه امروزه پرداختتصاد اسلامي معتقداق

هاي هرچند زكات در عصر تشريع داراي استفاده. )97 : 1376معرفت، ( حساب آوردماليات متعارف به
اي مسلمين و كمبود آن در حكومتي بوده است اما با توجه به كاركرد اصلي آن در زمينة تأمين نيازه

حال حاضر براي مخارج دولت اسلامي و تحول گسترده در وظايف و مخارج دولت در عصر كنوني 
با اين ديد دولت حتي براي . اصلا جايي براي مساوي قراردادن زكات يا خمس با ماليات وجود ندارد

ها يا درآمد حاصل از از جمله مالياتانجام وظيفه در زمينة تأمين اجتماعي نيز بايد با ابزارهاي ديگري 
در اين ديدگاه از تركيب فلسفة زكات و خمس با موارد مصرف و همچنين . واگذاري انفال اقدام كند

نياز دولت به منابع مالي گسترده، نوعي اجتهاد در عرصة فقه الاقتصاد با ديدگاه اصوليِ انسداد باب 
  . عي براي ماليات را در اين زمان منتفي دانسته استعلم ارائه شده است و مصداق بودن وجوهات شر

مواردي از . نظر دوم براي رد ماليات بودن زكات و خمس به تفاوت ماهوي اين دو پرداخته است
، اندپرداختهصد ماليات نميها را به قان آنو اين كه مسلمان قبيل پرداخت داوطلبانة وجوهات شرعي

، )واجب گسترة محدود در زكات( نرخ در وجوهات و پايه در زكات ريها، عدم تغييرپذيقربي بودن آن
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اولويت مصرف در تأمين اجتماعي و رفع فقر نه در تأمين مالي دولت، وجود شواهدي بر جدا بودن 
خمس و زكات از ماليات در زمان صدر اسلام مانند وضع ماليات بر اسب و دريافت همزمان زكات، 

ترين شايد موجه.  1بر اين تفاوت دلالت دارد... ف ماليات و بر خلا خصوص اغنيا وضع خمس بر
  .همان عدم اختيار دولت در تغيير در نرخ و پاية وجوهات شرعي است ،دليل

  :شودبا توجه به مطالبي كه در قسمت قبل گفته شد اين نكات فهميده مي
؛ بلكه داراي است هاي دولت و اهداف آن وضع نشدهزكات در ابتدا فقط براي تأمين هزينه. 1

  .كاركردهاي ديگري نيز هست
در صورتي كه به حاكم -و حتي كل خمس  زكات و سهم سادات از خمستواند مؤدي مي. 2

. را در راستاي موارد و اهداف تعيين شده از طرف شرع هزينه نمايد -اسلامي دسترسي نداشته باشد
، مكلفين بايد به او 2رده و خود هزينه نمايدآوري كالبته اگر حاكم اسلامي خواست اين مبالغ را جمع

  .آن را ندارند اما در وضع اولي چنين موضوعي ديده نشده است پرداخت كنند و اجازة تصرف در
گذاري از طرف دولت است تا از طريق آن به ترين ويژگي ماليات، داشتن قابليت سياستمهم. 3

زكات و خمس تابع واقعيات اقتصادي هستند و گذاري شود؛ اما مثابه يك ابزار در كل اقتصاد اثر
بالا ببرد بايد زمينة را اگر دولت بخواهد درآمدهاي خود از اين دو منبع . پذير نيستندمستقيما برنامه

افزايش توليد و سود و ارزش افزوده را فراهم سازد برخلاف ماليات كه حتي بدون در نظر گرفتن 
  .)البته با در نظر داشتن لوازم آن(رنامه ريزي را دارد توليد ملي قابليت افزايش و كاهش و ب

را  اين دوتوان نميو برداشت عرف مسلمانان از پرداخت خمس و زكات، با توجه به نكات بالا 
آوري كند و در مسير ها را جمعتواند آنجا كه دولت اسلامي ميماليات اصطلاحي دانست ولي از آن

 سازي اذهان عرفو به شرط آگاه ها با تسامحاتين نام ماليات بر آناهداف خود مصرف نمايد، قرارداد
  .نيست نظردور از 

                                              
  . http://www.hawzah.net/fa/article/articleview/92059: رك مقالة پايگاه اطلاع رساني حوزة علمية قم -1
آوري و اسـتنكاف  در اين جا لازم است گفته شود كه در صورت نپرداختن خمس و زكات از طرف مؤدي يا امر حـاكم بـه جمـع    .2

معروف و نهي از منكر شخص را متنبه سازد و در صـورتي كـه ايـن كـار فايـده      تواند ابتدا از جهت امر به مؤدي، حاكم اسلامي مي
پس چنين نيست كه ضمانت اجرايـي زكـات و خمـس يـك تعهـد شـرعي و       . نداشت او را بر انجام هريك از دو واجب وادار نمايد

لـت اسـلامي بـه هـر دليـل      ضرورت اخلاقي باشد بلكه به علاوه حكومت اسلامي پشتوانة اجراي اين فرائض است و اگر حتـي دو 
ها را به پرداخت تشـويق  ها استفاده كند بايد نسبت به عمل كردن مسلمانان نسبت به اين واجبات نظارت داشته و آننخواهد از آن

 .نمايدها آسان ميهمين مسأله وارد كردن زكات و خمس را در زمرة ماليات. نموده و در صورت تخلف بازخواست كند
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  در اسلام و خدماتي حمايتي هاي تمايز ماليات -7
و ) بازتوزيعي(هاي حمايتي هاي اسلامي را با توجه به مصارف آن مي توان به دو دسته مالياتماليات
ساده، ماليات حمايتي مالياتي است كه براي اهداف به بيان . هاي خدماتي تقسيم كردماليات

 .شوندهاي جاري و عمراني اخذ ميمين هزينهبراي تأ و ماليات خدماتي مالياتي است كه ،بازتوزيعي
هاي حمايتي قلمداد كرد كه با توان از مالياتهاي شرعي وضع شده در اسلام را ميبيشتر ماليات

هاي اسلامي و هاي خدماتي به اقتضاي گسترش دولتماليات. شوندهدف بازتوزيع منابع اخذ مي
ها در كنار مسايل اسلام با تفكيك مصارف ماليات .هاي جاري و عمراني مطرح شدافزايش هزينه

... يك روند ساده و  قالبهاي معنوي و قربي، شفافيت در درآمد و مصرف در ديگر از قبيل جنبه
  .ها در مسلمانان ايجاد كرده استگونه مالياتمندي براي پرداخت اين انگيزة قدرت

هرچند در اقتصاد متعارف نيز مي توان بين دو نوع مصارف خدماتي و حمايتي دولت تفكيك 
   .كرد، ولي عملا بين دو نوع ماليات حمايتي و خدماتي تفكيك نشده است

 ماليات هاي حمايتي و خدماتي ):1( جدول

ماليات 
  حمايتي

  مصارف موارد

  زكات اموال
تأمين مخارج فقرا، مساكين، در راه ماندگان، آزاد كردن :تأمين اجتماعي

ايجاد الفت :هاي عمومي هزينه*كارانههاي بدبردگان، پرداخت بدهي
حق : هزينه جاري* بين مسلمانان و غيرمسلمانان، هزينه در راه خدا 
  العمل كارگزاران زكات

  ...مساكين تأمين مخارج فقرا،: تأمين اجتماعي )فطره(زكات بدن
  ماندگان سادات يتيمان و در راه تأمين مخارج فقرا،:تأمين اجتماعي خاص  سهم سادات از خمس

  هاي عموميمساكين، هزينه تأمين مخارج فقرا،: تأمين اجتماعي  زكات مستحب
هايماليات زمين(خراج

  )ةعنوالمفتوح 
سازي عمومي، عدم استفاده در توانمند(سيم مساوي بين مسلمانان تق

  )دولت در حالت عادي ةهزين

ماليات 
  خدماتي

هاي ساير كنندة كمبوددر اختيار امام و داراي جنبة ادارة مملكت و جبران  سهم امام از خمس
  منابع

و عمراني براي مصرف مقدار معادل يا بخشي از آن در امور خدماتي   جزيه
  اهل كتاب، مازاد در اختيار امام

اراضي غنايم بدون(ءفي
  )جنگ

مصرف مقدار معادل يا بخشي از آن در امور خدماتي و عمراني اهل 
  كتاب، مازاد در اختيار امام

مثل ماليات(ماليات حكومتي
بر اسب و مصاديق امروزي 

  )آن

مين بودجه تأ امنيت؛: هاي عموميمين هزينهتأ؛ة جاريمين بودجأت
  عمراني
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  :ندهستمتفاوت  حمايتي و خدماتي از جهات زيرهاي ماليات

هاي حمايتي در محل دريافت است و اولويت مصرف تمام مالياتثر علما قائل هستند كه اك. 1
اگر هر شخص اعم از مؤدي يا عامل حكومت بدون دليل موجه آن را به جاي ديگر ببرد و موجب 

يا از زمان تعلق آن  1 )341: 5 ج ،ق1412،علامة حلي( تلف شدن يا كاهش كارايي حمايتي گردد
 4ج، ق1419،طباطبايي يزدي( شودضامن بوده و مؤاخذه مي ها، در پرداخت عمدا تأخير كندماليات

 .رساندهاي حمايتي را مياي مالياتاين نكته اهميت كاركرد منطقه. )150:

- مياير مدار مصلحت هاي خدماتي دمالياتمصرف و تا حدودي نحوة دريافت در حالي كه . 2

هاي حمايتي چنين نيستند؛ به اين بيان كه مقدار ثابت وارد شده در شرع حتما بايد ، مالياتباشد
ن در ساير امور بع جبران شود و در صورت زياد بودكمبود از ساير منا دريافت گردد و در صورت

فقير در يك منطقه باعث  عدم وجوداز اين رو . اجتماعي عام المنفعه و في سبيل االله مصرف گردد
با رعايت هاي خدماتي ولي ماليات. شود كه پرداخت زكات اموال از افراد متمول ساقط شودنمي

 ميزان مالياتو  )296 :ج4، الف-ق1409،منتظري( است مطالبة حاكم اسلاميوابسته به شرايطي 
  .وابسته به مقدار خدمات ارائه شده است خدماتي
- در اسلام به دليل وجود سهم فقرا در اموال اغنيا، به عين مال تعلق ميهاي حمايتي ماليات. 3

هاي اين به خلاف اكثر ماليات. به عبارت ديگر مؤدي اصلا مالك آن مقدار از مال نيست. گيرند
خدماتي است كه نهايتا به صورت يك تعهد و مطالبه در ذمة مؤدي قرار دارد و حاكميت بايد با آن 

 .قرض برخورد كندمانند مطالبة يك 

هاي شرعي حمايتي اسلامي از همان ابتدا بنا به حكم اولي منابع و مصارف ماليات در ماليات. 3
 ،و در دايرة گستردهسنجي مصلحتبنابر هاي خدماتي مالياتدر شده است ولي و محدود  مشخص

م بر اين نكته لاهرچند در اس ؛)393: 1388جمعي از نويسندگان،( امكان وضع و دريافت وجود دارد
ها دم را نموده و به حداقلراكم يا والي بايد در وضع ماليات رعايت حال متأكيد شده است كه ح

 ةدر ناممثلا . بهينه نمايد ،قناعت كند و مصرف خود را با مديريت صحيح و دوري از اسراف
زيرا  گرفته نشود؛ ات زياد از مردم مصركه مالي است توصيه شده به مالك اشتر،) ع(اميرالمومنين 

 ابن خلدون نيز معتقد. )188 :4ج  ق،1420شهري، ري( چنين مالياتي مانع توسعه و عمران است

                                              
 ). 143: 4ق، ج 1419طباطبايي يزدي، (دانند نه واجب رك ز متأخرين و معاصرين عدم انتقال را افضل ميالبته بعضي ا -1
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 بنا( باعث مزدوري مردم و مصداق ظلم و ستم دولت بر مردم استهاي سنگين مالياتست كه ا
  ).557 : 1369،خلدون

  و خدماتي حمايتيلوازم تفكيك ماليات هاي  -8
منابع و مصارف مالياتي، هاي حمايتي و خدماتي مي تواند در چند مورد مالياتپذيرش تفكيك 

  .)2جدول ( ش باشداثر بخمعافيت هاي مالياتي و فرهنگ سازي مالياتي 
 هاي حمايتي و خدماتي لوازم تفكيك ماليات - )2(جدول 

 نوع ماليات
  مولفه ها

  ماليات حمايتي  ماليات خدماتي

تامين بودجه جاري و عمراني/ماليات خدماتي  مالياتي و مصارف منابع
  تامين اجتماعي/ماليات حمايتي  دولت

  عدم معافيت مالياتي امكان معافيت مالياتي معافيت مالياتي

بر بودن خدمت رساني؛ اطلاعتمركز بر هزينه  فرهنگ سازي مالياتي
  رساني از خدمات ارائه شده به ماليات دهندگان

اطلاع رساني از  تمركز بر حقوق فقرا؛
  تامين اجتماعي عمومي

  يماليات و مصارف تفكيك منابع -8-1 
 آوري شده و هزينةو خدماتي، تفكيك منابع جمع هاي حمايتي يكي از لوازم تفكيك بين ماليات

ين تفكيك مستلزم جدا كردن منابع و مصارف اين دو دسته ماليات ا .باشدهريك در محل خود مي
وضع شده (حكومتي -خدماتيهاي  هاي خدماتي و عمراني حكومتي از محل ماليات پرداخت. است

هاي شرعي  هاي حمايتي از محل ماليات و پرداخت) توسط حكومت بنا به مصلحت و حكم حكومتي
صورت ...)  و زكات ،خمسسهم سادات از اولي مانند  هاي وضع شده در شرع بنا به حكم ماليات(

اصل هاي حمايتي به تأمين اجتماعي و  اصل اختصاص مالياتمعنا در قالب معرفي اين . گيرد مي
البته بايد توجه داشت كه  .جاري و عمراني قابل طرح است ةبه بودج خدماتيهاي  اختصاص ماليات

آنچه در اينجا بحث شد، بحثي نظري است كه . استتفكيك منابع و مصارف مالياتي تابع قانون 
  .تواند منشاء اصلاحاتي در قوانين و رويه هاي اجرايي شود مي
  معافيت مالياتيعدم  -8-2

اند كه پرداخت با تمسك به مسالة عدالت مالياتي اين پيشنهاد را مطرح كردهبرخي از محققان 
هاي ؛ زيرا دريافت مالياتمالياتي محاسبه شوداي قابل قبول هوجوهات شرعي به عنوان هزينه

دهند ماليات بيشتري ميمتدين ها در مقايسه با افراد غيرن بدين معنا است كه آنخدماتي از متديني
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 كه اين به معناي عدم عدالت مالياتي است و اگر براي اصلاح آن تلاشي نشود نوعي جريمة

پذيرش . توان قابل قبول دانستاستدلال را نمي اين. )82 :1382رضايي، ( شودمتشرعين تلقي مي
مستلزم آن است كه پرداخت يك  تمايز آن دو ةبر اساس فلسف هاي حمايتي و خدماتيتفكيك ماليات

  . تواند باعث سقوط ماليات ديگر شودماليات نمي
- مالياتهاي حمايتي به عنوان حق افراد ضعيف جامعه در اموال ثروتمندان قرار دارد و ماليات

از اين رو . شوندهاي خدماتي در مقابل خدمات ارائه شده به شهروندان يك كشور يا منطقه اخذ مي
- پرداخت ميله پيدا كرد كه به كساني كه وجوهات شرعي خود را توان توجيهي براي اين مسأنمي

هاي حمايتي با توجه به توان مالي افراد زيرا ماليات ؛هاي خدماتي تعلق بگيردمعافيت از ماليات كنند،
حكومتي  -هاي خدماتيماليات ليو به عهدة مؤديان قرار داردبراي هدف فقرزدايي و گسترش عدالت 

البته دولت ها مي توانند بر  .اندهاي جاري و عمراني دولت اسلامي وضع شدهمين هزينهبراي تأ
اين مورد بيشتر زماني قابل . ماليات هاي خدماتي كنند اقدام به ارائه معافيت مالياتي در ،اساس مصالح

  .توجيه است كه بخش خصوصي با ورود خود بار دولت را در ارائه خدمات دولتي كم كند
  يفرهنگ سازي مالياتتنوع در  -8-3

. سازي مالياتي از اهميت زيادي برخوردار استگذاري مالياتي، فرهنگدر ميان وجوه ناظر به سياست
- هاي حكومتي سازي مالياتپيشنهادي در اين مقاله باعث دو نوع برنامه جهت فرهنگتفكيك 
و  هاي حمايتي بايد تمركز بر مسئوليت افراد سازي مالياتدر فرهنگ. شودو حمايتي مي خدماتي

 ..)فقر زدايي و( رساني در مورد تخصيص منابع جمع آوري شده در تامين اجتماعيهمچنين اطلاع
اطلاع  حكومتي بهترين سياست تمركز بر-خدماتيهاي  سازي مالياتابل، در فرهنگدر مق. باشد

   .است به مردم خدمات ارائه شده رساني در زمينه
اكنون ماليات هاي حمايتي عمدتا توسط مراجع و ماليات هاي خدماتي  با توجه به اين كه هم

گيري مطرح  دو جهتنهاد تابع توسط دولت اخذ و هزينه مي شوند؛ سياست گذاري فرهنگي اين دو 
بر اين اساس، دولت مي تواند در فرايند فرهنگ سازي ماليات هاي خدماتي توجه خاصي . شده است

در مقابل، فرهنگ سازي ماليات . به اطلاع رساني در زمينه فهرست خدمات ارائه شده، داشته باشد
موال اغنيا و ارائه گزارش هاي هاي حمايتي توسط مراجع مي تواند با تمركز به حقوق فقرا در ا

  .كرد وجوه جمع آوري شده در تامين اجتماعي همراه باشدمستمر به مردم در مورد هزينه
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  نتيجه گيري -9
ها عمدتا كاركردي دهد كه اين مالياتشرعي نشان مي هاي اوليةنگاهي به منابع و مصارف ماليات

از جمله  هاهمزمان با گسترش جوامع و دولت. اندشدهحمايتي دارند و با هدف باز توزيع منابع وضع 
  .ندهاي اسلامي معرفي شدهاي خدماتي نيز در قلمرو حكومت، مالياتدولت اسلامي

هاي حمايتي و خدماتي اين ادعا را مطرح كرديم كه اين در اين مقاله با تفكيك بين ماليات
هاي حمايتي باز توزيع وضع ماليات ةلسفف. ها در اسلام هماهنگ استوضع ماليات ةتفكيك با فلسف
هاي حمايتي به عنوان حق فقرا در اموال توانمندان رو ماليات از اين. مين عدالت استأثروت براي ت
اين بدان معنا است كه اين بخش از ماليات اساسا به خود افراد تعلق ندارد و حق . اندمعرفي شده

  .ديگران بدان تعلق گرفته است
هاي جاري و عمراني مين هزينههاي خدماتي بر پاية اصل مصلحت و براي تأالياتدر مقابل، م

خدمات  براي ارائةوضع اين ماليات داير مدار وجود مصلحت است و . شونددولت اسلامي وضع مي
  .شوندمزبور اخذ و هزينه مي
تفكيك هاي حمايتي و خدماتي در نظام مالي اسلام مستلزم سه اصل سياستي تفكيك ماليات

با توجه به كاركرد متفاوت . سازي مالياتي استمنابع مالياتي، عدم معافيت مالياتي و تنوع در فرهنگ
كرد آن مي تواند به شفافيت و كارايي بهتر خدماتي، تفكيك در منابع و هزينه هاي حمايتي وماليات

-ه است كه پرداخت مالياتلم معافيت مالياتي ناظر به اين مسأاصل عد. در نظام مالياتي كمك نمايد

و بالاخره، . حكومتي شود- هاي خدماتيتواند توجيهي براي معافيت از مالياتهاي حمايتي شرعي نمي
هاي حمايتي بر وجود حق فقرا فرهنگ سازي اين دو نوع ماليات آن است كه در مورد ماليات ةلازم

  .شده، تاكيد شود در اموال اغنيا و در مورد ماليات هاي خدماتي بر خدمات ارائه
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