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Estimation of the Value-Added Tax Gap in Iran 

Abstract  
Enhancing tax revenues and reducing reliance on oil-derived income remain 

central to Iran’s fiscal sustainability strategy. In this context, combating tax 

evasion and reforming tax exemptions are critical measures. The tax gap—

defined as the difference between potential and actual tax revenues—serves 

as a key indicator for evaluating the efficiency of tax administration and the 

extent to which a country utilizes its tax capacity. The VAT gap is typically 

decomposed into two main components: the policy gap, reflecting revenue 

losses due to tax policy choices such as exemptions and reduced rates, and the 

compliance gap, representing revenue losses due to non-compliance with 

existing tax laws.  This study aims to estimate the policy and compliance 

components of the Value-Added Tax (VAT) gap in Iran over the course of the 

1390s (corresponding to the 2010s in the Gregorian calendar). Employing a 

sectoral approach—a recognized macro-level methodology for VAT gap 

estimation—and utilizing an updated 75×75 input-output table, this research 

provides a comprehensive assessment of VAT inefficiencies across economic 

sectors.  The findings indicate a persistent and widening gap in both policy and 
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compliance dimensions throughout the decade. When including VAT 

surcharges (which encompass both government and municipal shares), the 

compliance and policy gaps were estimated at 43.6% and 41.8%, respectively, 

in 1390 (2011), increasing to 57.0% and 42.5% in 1399 (2020). When 

excluding surcharges and focusing solely on the central government's share, 

the compliance gap rose from 50.4% in 1390 to 64.4% in 1399, while the 

policy gap increased from 23.1% to 26.5% over the same period.  The study 

concludes by recommending that the Iranian National Tax Administration 

(INTA) institutionalize the annual estimation of the VAT gap, disaggregated 

into policy and compliance components. This would strengthen fiscal 

transparency, improve policy evaluation, and support evidence-based reforms 

aimed at enhancing revenue mobilization and tax system efficiency. 

Introduction 

This study highlights Iran’s heavy reliance on oil revenues, which made 

up 28.3% of the public budget (2011–2023), compared to more stable 

tax revenues with a 96% realization rate versus 75% for oil  (Abeshkhor, 

M. 2022). Despite taxation’s importance for fiscal stability, Iran’s tax 

system faces major structural issues such as evasion, exemptions, and a 

narrow base. The study focuses on estimating Iran’s Value-Added Tax 

(VAT) gap during the 2010s (1390s), emphasizing the need for targeted 

tax reforms to strengthen revenue generation and reduce dependence on 

volatile oil income. 

Methods and Material 

The macro approach estimates the tax gap by comparing actual tax 

revenues with potential revenues derived from macroeconomic 

aggregates, such as national accounts and sectoral economic statistics 

(Raczkowski, K. 2015). This method is widely employed in the 

estimation of VAT and other indirect taxes and can be further 

disaggregated into aggregate, sectoral, and input-output 

methodologies.  This study adopts the macro-level approach, 

specifically the sectoral method, to estimate the VAT gap in Iran. The 

analysis involves calculating the value added generated across different 

economic sectors, applying appropriate adjustments for statutory 

exemptions, zero-rated goods, and non-taxable activities, and 

subsequently determining the potential VAT base (Hutton, E. 2017). 

The estimation of potential VAT revenue is a function of both the 
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estimated base and the applicable statutory VAT rate.  A key 

requirement for this method is access to updated input-output (I-O) 

tables, which provide detailed inter-industry transaction data 

(Mackenzie, G, A.1991). However, due to the typical time lag in the 

official release of such tables, this study utilizes the revised input-output 

tables for the years 2011–2020, updated by the Research Center of the 

Iranian Parliament. These tables form the empirical foundation for the 

sectoral VAT gap estimation conducted in this research. 

Results and Discussion 

To estimate the potential capacity of VAT, the standard tax rate is 

applied uniformly to all goods and services. Given this approach, there 

is no need to estimate input tax credits or VAT on inter-sectoral 

transactions, as input credits are effectively neutralized by the output 

VAT in the subsequent stage. Since all goods and services are assumed 

to be subject to VAT, input tax credits are fully offset by the VAT 

applied at the next stage of the supply chain . 

Therefore, for the estimation of the VAT base, it is sufficient to consider 

the final demand for goods and services along with the standard VAT 

rate. The adjacent chart presents the estimated potential VAT revenue, 

including the shares allocated to municipalities and the central 

government . 

To estimate the statutory VAT capacity, all tax exemptions, zero-rated 

items, and multiple rates must be taken into account. Accordingly, and 

based on the methodology outlined in the previous section, the statutory 

VAT capacity—incorporating both municipal and central government 

shares—has been estimated and is illustrated in Chart 1. 

The results of this study indicate that both the potential and statutory 

VAT revenues, whether including or excluding municipal shares, have 

consistently shown an upward trend. An important observation from the 

chart is the varying growth rate of VAT capacity over different years. 

Figure 1 Estimated potential and statutory VAT capacity (Including 

Government Share and Surcharges) 
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Note: Time data presented in this chart follows the Iranian calendar (Solar Hijri 

system) 

Suorce: researcher’s findings 

Based on the research findings (Figure 1), the potential VAT capacity, 

including municipal VAT surcharges, was estimated at 252 trillion IRR 

in 1390  and increased to 3853 trillion IRR in 1399.  Considering only 

the central government's share, the amount was 139 trillion IRR in 1390 

and rose to 2569 trillion IRR in 1399. 

Figure 2 Compliance & Policy Gap (Gov. Share & Including 

Surcharges) 

0

1000

2000

3000

4000

5000

1390 1391 1392 1393 1394 1395 1396 1397 1398 1399

T
ri

ll
io

n
 I

R
R

Potential VAT Capacity (Including Surcharges)

Statutory VAT Capacity (Including Surcharges)

Potential VAT Capacity (Gov. Share)

Statutory VAT Capacity (Gov. Share)



 ...| 5 

 
Note: Time data presented in this chart follows the Iranian calendar (Solar Hijri 

system) 

Suorce: researcher’s findings 

Figure 2 presents the policy and compliance gaps in VAT as 

percentages of potential and statutory VAT revenues, including 

municipal surcharges and separating the central government's share. 

The estimates show that both gaps experienced fluctuations throughout 

the 1390s decade, but with an overall upward trend. The compliance 

gap, in particular, saw a notable increase in 1391, rising from 46.3% in 

1390 to 57.3%. Similarly, the policy and compliance gaps related solely 

to the government’s share also increased over time, despite some year-

to-year variations.  

One of the key factors contributing to this phenomenon is the increase 

in tax and duty rates, along with the growth in final and intermediate 

consumption of goods and services. This trend is particularly evident 

during the period from 2016 to 2020 (1395–1399 in the Iranian 

calendar), a time when statutory tax rates remained unchanged, yet the 

legal tax capacity expanded due to the overall increase in aggregate 

demand. In other words, the growth in aggregate demand led to an 
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expansion of the tax base, thereby enhancing the potential for tax 

collection without necessitating any changes to nominal tax rates.  To 

provide a more comprehensive analysis of changes in tax capacity, a 

figure 3 illustrating the share of aggregate demand by economic activity 

over the period 2011–2020 (1390–1399) is presented. This allows for a 

clearer understanding of the underlying reasons for the observed 

variations in both the statutory and potential capacity of  VAT 

collection.  

Figure 3 Share of each economic activity in total aggregate demand 

during the period 1390-1399 

 

Note: Time data presented in this chart follows the Iranian calendar (Solar Hijri 

system) 

Suorce: researcher’s findings 
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Conclusion 

This study analyzes Iran’s VAT system from 1390 to 1399, estimating 

both potential and statutory VAT capacities, including municipal 

surcharges. Over the period, potential VAT capacity (with surcharges) 

grew from 250 to 3850 trillion IRR, while the statutory capacity rose 

from 150 to 2210 trillion IRR. When only the government’s share is 

considered, the growth was from 140 to 2570 trillion IRR (potential) 

and 110 to 1890 trillion IRR (statutory). 

The study also estimates the policy gap and compliance gap by 

comparing these capacities to actual VAT collections. The policy gap 

(with surcharges) expanded from 105 to 1639 trillion IRR, and the 

compliance gap from 68 to 1263 trillion IRR. These gaps varied across 

years, mainly due to tax rate changes, shifts in economic demand, and 

growth in tax-exempt sectors. 

To effectively monitor the VAT gap, the Tax Administration should 

develop more accurate and systematic estimates of potential and 

statutory VAT capacities. The Tax Training, Research, and Planning 

Center—leveraging internal data and expert personnel—can play a key 

role in producing consistent estimates of the VAT base and both policy 

and compliance gaps, a task that remains largely unaddressed. 

Acknowledgments  

I would like to express my sincere gratitude to Professor Dr. Movahedi 

Bekanazar (thesis advisor) and the esteemed reviewers of the Tax 

Research Journal, whose valuable comments and constructive 

suggestions played a significant role in improving this work. 

Keywords: VAT Compliance Gap, VAT Policy Gap, Potential VAT 

Capacity, Statutory VAT Capacity, Input-Output Table 

JEL Classification: H20, H22, H25, H27. 



 --مجله علمی، پژوهشنامه مالیات      -- 

 دوره ؟، شماره ؟، نام فصل، سال، ص ص 
taxjournal.ir 

DOI: 
 

ی  
هش

ژو
ه پ

قال
م

 
ت: 

یاف
در

خ 
اری

ت
00/

00/
00

ش: 
یر

پذ
خ 

اری
؛ ت

00/
00/

00
 

IS
SN

:
 

eI
SS

N
:

 

 برآورد شکاف مالیات بر ارزش افزوده در ایران
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 چکیده
و استقلال بودجه    ی اتیمال  یدرآمدها  شیافزا  یهااز راه  ی کی  ی اتیمال  یهاتیو اصلاح معاف   ی ات یمقابله با فرار مال

رفته دولت نشان دادن اختلاف درآمد ازدست   یبرا  ی به عنوان شاخص  ی اتیاز نفت است. شکاف مال  ی عموم
. شکاف ردیکشور مورد توجه قرار گ  ی اتی الم  تیدولت در استفاده از ظرف   ی ابیدر ارز  تواندی م  ات،یاز محل مال

پژوهش برآورد شکاف    نی. هدف اشودی م  کیتفک  نیو شکاف تمک  ی استیبه دو بخش شکاف س  ی اتیمال
مطالعه، با استفاده از جدول    نیا  در است.  1390بر ارزش افزوده در دهه    اتیمال  نیو شکاف تمک  ی استیس

کلان در   یهااز روش  ی کیعنوان  که به  ی ( و روش بخشتیفعال  75در    تیفعال  75شده )هنگام ستانده به -داده
 هاافتهیبر ارزش افزوده برآورد شد.    اتیشکاف مال  شود،ی بر ارزش افزوده محسوب م  اتیبرآورد شکاف مال

 ی، ط با سهم عوارض ارزش افزوده و بدون آن )سهم دولت(  و   دو بعد  هردر    ی اتیکه شکاف مال  دهدی نشان م
و    نیکه شکاف تکم  یاگونهبه  .دیرس  ی توجهقابل   ریبه مقاد  1399داشته و در سال    ی شیافزا  یروند  90دهه  

درصد    41.8درصد و    43.6برابر    ب ی، به ترت1390در سال    )با احتساب عوارض ارزش افزوده(  ی استیشکاف س
شکاف تمکین و شکاف سیاستی بدون سهم عوارض   .دیدرصد رس  42.5درصد و    57، به  1399و در سال  

درصد   23.1درصد و  50.4 به ترتیب برابر با 1390ارزش افزوده و با درنظر گرفتن صرفاً سهم دولت در سال 
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کشور   ی اتیسازمان امور مال  شودی م  شنهادیپ  تیدر نها  درصد رسید.   26.5درصد و    64.4به    1399و درسال  
 .دیدر کشور اقدام نما اتیمال نیو تمک ی استیسالانه نسبت به برآورد شکاف س

بر ارزش افزوده،    ات یمال  یاستیبر ارزش افزوده، شکاف س   اتیمال  نیشکاف تمک  :هاواژه کلید 
مال  ظرفیت  افزوده،    اتیبالقوه  افزوده، جدول داده  اتیمال  یقانون  ظرفیت بر ارزش  - بر ارزش 
 .ستانده
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 مقدمه 
در    ی وابستگ  ن ی وابسته بوده و ا  ینفت  یشدت به درآمدهاگذشته به  یهادر دهه  رانیاقتصاد ا

تا    1390از سال    بر اساس آمار منتشر شده  داشته است.  یساختار بودجه دولت نقش پررنگ
به 1402 م،  عموم   28.3  ن یانگی طور  بودجه  منابع  از  واگذار  یدرصد  محل    ی هاییدارا  یاز 
تأم  یاهیسرما نفت(  فروش  اس  ن ی)عمدتاً  ا(.  1401)آبشخور،    تشده  تحقق    ن یدر  دوره، 

درصد بوده که نشان   75  ینفت  یدرصد و تحقق درآمدها  96دولت حدود   ی جار  یدرآمدها
استجار  ی درآمدها  دهدیم مالیاتی  درآمدهای  آن  اصلی  بخش  که  قابل    دارتریپا  ، ی  و 
مال  ن یا  با  هستند.  ینفت   یاز درآمدها  ترین یبش ی پ نظام  مس  ی ات ی حال،    نیا  یفا یا  ری کشور در 

اساس چالش   ،ینقش  مال  رینظ  ییهابا  معاف  یاتی فرار    رهدفمند، ی غ   یاتی مال  یهاتی گسترده، 
کم  یهانرخ و  پاناکارآمد  بودن  است.  یاتی مال  یهاهیتنوع  اصلاح    یسوبه  حرکت  مواجه 

  رانیاقتصاد ا  یبرا  ریناپذاجتناب  یضرورت  ،یبه منابع نفت  یو کاهش وابستگ   یات ی ساختار مال
 . رودیشمار مبه
مالتواند  می  که  ییهااز شاخص  یکی منابع  منظر عملکرد وصول  باشد  یاتی از  و مورد    مهم 

  ی بالقوه اقتصاد تیشاخص با در نظر گرفتن ظرف  ن ی است. ا  ی اتی ، شکاف مالتوجه قرار گیرد
  یبرا  یمناسب  یمبنا  تواندیارائه داده و م   یات ی مال  تی از وضع  ترانهیگراواقع  یریکشور، تصو

وصول شده و   اتی مال  ن ی »اختلاف ب  یبه معنا  یاتی مالشکاف    باشد.  یآت   یهایگذاراستی س
با  ی اتی مال است  دیکه  شود«  تعار(Raczkowski, K .2015)وصول  در    ، یگرید  فی. 

مال معنا  یات ی شکاف  ب  ی به  مال  ات ی مال  نی»تفاوت  و  برم  ات ی بالقوه  شده«  د  گردیوصول 
(Warren, N .2018)در    دیکه با  یاتی مال  زانی بالقوه به »حداکثر م  اتی مال  فیتعر  ن ی .  در ا

با فرض کارا  یاتی مال  ن ی دوره مشخص و در چارچوب قوان   کی کامل سازمان    ییکشور و 
عنوان  به ی اتی( شکاف مال1402و همکاران،  یی.« )باباشودیوصول شود، گفته م یاتی امور مال
  ی اساس یهااز چالش   یکیوصول شده،   اتی مال  زانی قابل وصول و م اتی مال   زانی م  ن یتفاوت ب
  (.1387 ر،ی)عرب مازار و زا شودیکشورها محسوب م   یاتی نظام مال

بر   اتی پژوهش مال  ن یبرآورد شود. در ا  یات ی مال  یهاهیپا  هی کل  یبرا  تواندیم  یاتی شکاف مال
به افزوده  پا  ی کی عنوان  ارزش  منابع    ی اتیمال  ی درآمدها  ی اصل  ی هاهیاز  عمده  بخش  و 

مال  می رمستقی غ   یهااتی مال و شکاف  است  گرفته  قرار  دهه    ات ی مدنظر  در  افزوده  ارزش  بر 
 گردد. می دبرآور 1390
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 پژوهش  مبانی نظری
  ی . در تمامشودیبر ارزش افزوده از دو اصل مقصد  و مبدأ  استفاده م  اتیاستفاده از مال  یبرا

 ,Oldman)  شود یمقصد استفاده مش افزوده از اصل  بر ارز  ات ی استفاده از مال   یکشورها برا

O., & Schenk, A. 2007)  .که در داخل کشور    یکالا و خدمات  یدر اصل مقصد تمام
کالا و خدمات از خارج کشور وارد    نیخواه ا  گردد،یم  ات ی مشمول مال  شود،یمصرف م

کالا    ی بر ارزش افزوده، بر تمام  اتی شده باشند. در اصل مبدأ، مال  دی داخل تول  ایشده باشند  
باشد را شامل م  دی کشور تول   یکه در داخل مرزها   یو خدمات ا  ن یبنابرا  شود؛یشده    نیدر 

مال  زی ن   یصادرات   یاصل کالاها ارز  ات ی مشمول  مال   ش بر  در  واقع  در  هستند  بر   ات ی افزوده 
دارد و مطابق با  تی ارائه خدمت اهم ایارزش افزوده مطابق با اصل مقصد محل مصرف کالا 

تول محل  مبدأ  بنابرا  ای  دی اصل  است.  مهم  کالا  خدمت  باعث    تیرعا  نیارائه  مقصد  اصل 
م صادرات  طراح  شودیگسترش  مال  یاما  ا   ات ی نظام  ارزش  مبدأ    فزودهبر  اصل  با  مطابق 

  کند، یم  جادینسبت به صادرات ا  یمنف   زهی و انگ  کندیصادرات کالا و خدمات را محدود م
نظام   یبر ارزش افزوده از اصل مقصد در طراح   اتی اجرا کننده نظام مال  یکشورها  رون یاز ا
 (. 1396، یاسلام یشورا  مجلس  یها)مرکز پژوهش  برندیبر ارزش افزوده بهره م اتی مال
 

 و اجزای آن  بر ارزش افزوده  اتیشکاف مال
تعاریفی که در خصوص شکاف مالیاتی در بخش قبلی بیان شد، در مورد شکاف مالیات بر 

بر ارزش افزوده    اتی شکاف مال  ه ی( به تجز2013)  1نیکمیشائل  ارزش افزوده نیز صادق است.  
شکاف   ن،ی. بنابرایاست ی و شکاف س  ن ی: شکاف تمک پردازدیبر اساس مصرف در دو بخش م 

بر ارزش افزوده   اتی مال  یاست ی س با جمع کردن شکاف    توانیبر ارزش افزوده کل را م  اتی مال
و    هاتی از استفاده از معاف   یناش   دهبر ارزش افزو  اتی دهنده ازدست رفتن درآمد مال)که نشان
  ل ی بر ارزش افزوده )به دل  اتی مال  ن یتمکبر ارزش افزوده است( و شکاف    اتی رخ مالکاهش ن
عمدتاً    ،ی است ی کرد. شکاف س  انی و ...( ب   یقانون   ی اتی مال  یسازنهی به   ، یورشکستگ  ، یاتی فرار مال

 .Hutton, E).است  یمصرف ه یپا حد آستانه و انتخاب بر اساس ها، تی معاف جاد یاز محل ا
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شود  هر چند اجتناب مالیاتی که امری قانونی است منجر به کاهش درآمد مالیاتی دولت می

دهد چقدر درآمد دولت از محل  پژوهش برآورد شکاف سیاستی که نشان میاما در این  
های  رود حائز اهمیت است اینکه در خصوص معافیتها از دست میها و کاهش نرخمعافیت

اهمیت   بگیرد در گام دوم حائز  اتخاذ شود و چه اصلاحاتی صورت  مالیاتی چه تصمیمی 
 1  نمودار در  است.    تمرکز شده  است که در این مقاله بیشتر بر روی برآورد شکاف مالیاتی 

  ی نمودار محور افق  ن ی. اگر در امشخص شده استبر ارزش افزوده    اتی شکاف مال  اجزای
باشد؛ حداکثر    انیمود  نی سطح تمک  یاعم از قانون و اجرا و محور عمود  ی فعل  ی است ی ساختار س 

کرد و به آن   صولو  توانیاست که م  یاتی است، حداکثر مال  ACHE  لی مقدار که مستط  ن یا
درصد باشد اما متناسب    100  نی سطح تمک   کهی. حال درصورت گویندمی  ی اتی بالقوه مال  ت ی ظرف

ها، حد آستانه و ... وجود داشته باشد )نقطه  کاهش نرخ  ها،تی معاف  ی برخ  ی است ی با سطح س 
Dلی اندازه مستطوصول شده به اتی مال زانی (، حداکثر مACGD  ت حال نیخواهد بود در ا  

م  اختلاف  مستط  انی به  مستط  ACHE  ل ی دو  است، شکاف     DGHEکه    ACGD  ل ی و 
 .  شودیگفته م یاست ی س

 افزوده  ارزش بر  اتیمال شکاف یاجزا  .1  نمودار
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 ( 2017)  هوتن  :منبع

  زان ی (، مBدرصد باشد )نقطه    100کمتر از مقدار    زی ن   انیمود  ن یاگر سطح تمک  حال
مال   ی اتی مال دستگاه  م  ی ستاناتی که  مستطبه  کندیوصول  و    ABFD  لیاندازه  بود  خواهد 

است   BCGF لی که برابر با مستط یفعل ن ی و سطح تمک یدرصد 100 ن ی اختلاف سطح تمک 
  اتیشکاف کل مال  DGHEو    BCGF  لی مستط  وو مجموع د  گرددیبر م  ن یبه شکاف تمک 

 . دهدیبر ارزش افزوده را نشان م

 :شودیاستنباط م ریداده شده روابط ز حاتی توجه به توض  با

بر ارزش افزوده  اتی بالقوه مال  (درآمدظرفیت ):   ACHE 

ارزش افزوده ات ی مال  قانونی (درآمدظرفیت ):    ACGD  

: شکاف سیاستی مالیات بر ارزش افزوده  ACHE-ACGD=DGHE 

شکاف تمکین مالیات بر ارزش افزوده :  ACGD-ABFD=BCGF 

شود. شکاف سیاستی  صورت دیگری نیز نشان داده میشکاف سیاستی و شکاف تمکین به
بر می مالیات  بالقوه  به ظرفیت  اندازه شکاف سیاستی  نسبت  با  و  به صورت درصدی  تواند 

تواند به صورت نسبت اندازه  ارزش افزوده نشان داده شود. همچنین شکاف تمکین نیز می
بر   نسبت  این  ارائه گردد.  افزوده  ارزش  بر  مالیات  قانونی  ظرفیت  اندازه  به  تمکین  شکاف 

 به صورت مقابل است:  1اساس نمودار 

شکاف سیاستی )درصد( :   
DGHE

ACHE
× 100 

شکاف تمکین )درصد(:    
BCGF

ACGD
× 100 

 

 پژوهش  نهیشیپ
  ات ی مال  ژهیوبه  ،یاتی ابعاد مختلف شکاف مال  یبه بررس   و خارجی  یمطالعات متعدد داخل   در

مال فرار  افزوده و  به  یاتی بر ارزش  ادامه  نتاپرداخته شده است که در  به    ج یصورت خلاصه 
 : شودیگرفته اشاره مصورت یهاپژوهش  نیترمهم

دکتر1400)  یلی رجلی م رساله  در  مال  ی(  شکاف  برآورد  به  در    اتی خود  افزوده  ارزش  بر 
و    ن ییپرداخت. او با استفاده از روش بالا به پا  1394تا    1388  یها سال  یط   رانیا  یهااستان
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منطقه-جداول داده  یسازهنگامبه ا  ،یاستانده  از    یاست ی بازه، شکاف س   ن ی نشان داد که در 
 است.   افتهیدرصد کاهش  53درصد به  68از  نی درصد و شکاف تمک  32.9درصد به  39.3
شورا   ی هاپژوهش   مرکز سال  یاسلام  یمجلس  در  گزارش  دو  به    1403و    1402  یهادر 
از    اتی مال  زانی م  1403پرداخت. در گزارش سال    یات ی مال  یها تی ابعاد مختلف معاف   یبررس

بر ارزش    اتی و سهم مال  1ه.م.ت  2025بالغ بر    هایو بخشودگ  هاتی از معاف  یدست رفته ناش
بر اساس سبد  زی ن 1402برآورد شده است. در گزارش سال ه.م.ت   889با  برابرافزوده از آن 

درصد    81مردم و    یدرصد کالاها و خدمات مصرف  70  ،یبانک مرکز  یخانوار شهر  نهیهز
 بر ارزش افزوده معاف هستند.  اتی از مال  یاز اقلام خوراک 

توسط   که  دیگری  پژوهش  )  مهاجری در  همکاران  »  ( 1401و  عنوان  مالبا    ی اتی مخارج 
در    یامنطقه  لی تحل   کی:  رانیافزوده ابر ارزش  اتی در نظام مال  ن یو عدم تمک   ی استگذاری س

ها،  « انجام گرفت به برآورد درآمد از دست رفته دولت از محل معافیت1394-1388دوره  
صورت استانی در بازه  های مالیاتی و عدم تمکین مالیاتی پرداخته شد و نتایج بهبخشودگی

ستانده انجام  -برآورد گردید. این پژوهش که با استفاده از جدول داده 1394تا  1388زمانی 
درصد رسید و شکاف   32.9درصد به    39.3گرفت، شکاف سیاستی در دوره مورد بررسی از  

های تهران، خراسان رضوی، بوشهر  درصد کاهش یافت. استان  53درصد به    68تمکین از  
های خراسان جنوبی، شمالی و کهگیلویه و بویراحمد  بالاترین سهم از شکاف تمکین و استان

 ترین سهم شکاف تمکین را به خود اختصاص داده اند. پایین 
، حجم اقتصاد  DGEو    MIMIC  ،CDA  ی ها( با استفاده از روش1402و همکاران )  ییبابا

  ی هاافتهیبرآورد کردند. بر اساس    1400تا    1357را در دوره    رانیدر ا  یات ی و فرار مال  ی ن ی رزمیز
  34و    36،  29سه روش برابر با    ن ی در ا  بی به ترت   ی وصول  اتیبه مال  یات ی ها، نسبت فرار مالآن

 است.  دهدرصد بو
 1370  ی در بازه زمان  یزی ب  ی ری گن یانگی ( با استفاده از مدل م1401)  یمیو کر  پتانلار یمیکر
مهم1399تا   را  تورم  نرخ  تأث   نی تر،  مال  رگذاری عامل  فرار  آن  یمعرف  ی اتی بر  اثر  کردند.  ها 
 کردند.  یابیارز یمثبت و قو زی بودجه را ن  یو کسر یکاریکلان مانند نرخ ارز، ب   یرهای متغ

 رانیا ی نی رزمی، اندازه اقتصاد زMIMICاز روش   یری گ( با بهره1401و همکاران ) ی زروک
  نی. همچن دندی رس  یدرصد  15.19  ن ی انگی برآورد کردند و به م  1400تا    1352  یهاسال  یرا ط

 

 شده است.  نوشتهدر این پژوهش به اختصار اصطلاح »هزار میلیارد تومان« به صورت »ه.م.ت«  1
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  ی ن یرزمیبه گسترش اقتصاد ز  می رمستقی غ   یهااتی نرخ ارز، تورم و مال  ش ی مشخص شد که افزا
 معکوس دارد.  ری دولت تأث  ی و جار یعمران یهانهیهز  ش ی که افزا ی الدر ح شود،یمنجر م
داده1401)  زادهملک  از  استفاده  با  ب  یها(  جهان  یالمللن یصندوق  بانک  و  شکاف    ،یپول 

را    ی اتی مال  ی هاشکاف  نی برآورد کرد. او همچن  ه.م.ت  131را حدود    1399در سال    ی اتی مال
 کرد. ی بررس یمنابع درآمد کی به تفک 

  ی ناخالص داخل  دی به تول  یات ی ، نسبت فرار مالMIMIC( با روش  1399و همکاران )  یزدیا
نسبت در    ن یا  ن ی انگی برآورد کردند. م  1399تا    1355درصد در بازه    21.97تا    3.01  ن ی را ب

 درصد بوده است.  10.99دوره مذکور حدود 
، نشان دادند که سهم فرار  MIMICبا استفاده از روش   زی ( ن1397و همکاران )  زادهیرضاقل

 6.12داشته و از    یشیافزا  یروند   1394تا    1357  یهاسال  ن یب   یناخالص داخل  دی از تول  یاتی مال
اثر مثبت و اندازه دولت و    یات ی است. تورم، نرخ ارز و بار مال  دهی درصد رس   11.33درصد به  

 اند.داشته یاتی بر فرار مال یاثر منف یکاری نرخ ب
بر ارزش افزوده، با استفاده    اتی عملکرد نظام مال  لی ( در تحل 1396مازار )و عرب  یزدخواستیا

مال  هیپا  ،یاز روش مکنز با    یاتیبالقوه  برابر  با    ییو کارا  ه.م.ت  404را  برابر   55وصول را 
 درصد برآورد کردند. 

را   1395تا    1388در دوره    ن یو شکاف تمک  یاستی ( شکاف س1396)  یو مهاجر  انی سبحان 
درصد   61از دست رفته که    یات ی درآمد مال  ه.م.ت  260کرده و اعلام کردند که حدود    یبررس

 بوده است.  ها یدرصد متعلق به شهردار 39آن متعلق به دولت و 
توتونچ   یجهرمیموسو ارز1395)  یملک یو  به  نشان    یات ی مال  یها تی معاف  ی ابی(  پرداختند و 

  ی از کالاها و خدمات  یاری که بس  یطورگسترده است، به  اری بس  رانیدر ا  هاتی دادند دامنه معاف 
م  صفر    توانستندیکه  نرخ  مال  ی اتیمال  فی تخف  ایبا  به  اتی مشمول  معاف  شوند،  کامل  طور 
 اند.شده
ن1396)  یکرمانو ونکوآمال  بورد افزوده بخش   زی (  ارزش  از  استفاده    هیپا  ، یاقتصاد  ی هابا 

را به طور   یبرآورد کرده و شکاف درآمد 1394تا  1388بر ارزش افزوده را در بازه  اتی مال
 درصد گزارش دادند. 31 ن یانگی م

  ی اتی مال هی، پا1378ستانده سال - با استفاده از جدول داده زی ( ن1391و همکاران ) رخنهیخالق
 برآورد کردند. یناخالص داخل دی درصد تول 44، معادل ه.م.ت 128.1را برابر با  1386سال 
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، روند رو به رشد  ARDLپول و مدل    ی( با روش تابع تقاضا1391و اکبرپور )  یلان ی م   عبداله
ز مال   ینی رزمیاقتصاد  فرار  بازه    یات ی و  در  تأک  1389تا    1370را  و  دادند  کردند که    دی نشان 

 آن باشد.  دیاز عوا شتری ممکن است ب یررسمی غ  یهاتی از فعال  یستاناتی مال یهانهیهز
  ران یرا در ا  اتی مال  یبالقوه اقتصاد  تی ظرف  ،یق یتطب   ی( در پژوهش1387)  ریو زا  مازارعرب

نظام   یدرصد  7.1  یبا عملکرد واقع  سهیدر مقا  یناخالص داخل  دی درصد از تول  12.3حدود  
 برآورد کردند. یاتی مال
»اندازه گ 2015)  1ی مطالعه راژکوفسک  در مال   یری ( که تحت عنوان  اقتصاد    یات ی شکاف  در 

  یاروپا در بازه زمان هی اتحاد ی کشورها یبرا ی اتی شکاف مال  ن یاروپا« انجام شد به روش تخم
ا  2014تا    2011   ی هابا روش شاخص  ین ی رزمیپژوهش، حجم اقتصاد ز  ن یپرداخته شد. در 

  اه ی حجم اقتصاد س  یری بر اندازه گمقاله علاوه  ن یا  جیشد. نتا  ن یمعلل چندگانه تخ-چندگانه 
با    یدر کشورها یاتی بار مال  زانی شده، نشان داد که م ادی  یدر بازه زمان  یی اروپا  ی در کشورها

س  داد که محرک  ن یت   ن یندارد. همچن   یهمبستگ  اهی اقتصاد  نشان  ممکن    یهامقاله  مختلف 
 کنند.  ن ییکشورها را تع   ن ی در ب  اهیو اقتصاد س یات ی است سطح شکاف مال 

اقتصاد  یاجتماع  قاتیتحق   مرکز گزارش  هیاتحاد  یو  سالانه  »شکاف    یاروپا  عنوان  تحت 
من  اتی مال اروپا«  در  افزوده  ارزش  مت بر  اکندیشر  در  به   نی.  گ   گزارش  شکاف    یری اندازه 
افزوده  و تجر  اتی مال مال  یکشورها  هببر ارزش  بر شکاف  اشاره    یاتی عضو و عوامل مؤثر 

بر  اتی منتشر شده است، اندازه شکاف مال 2024گزارش که در سال  ن یدتری. در جدشودیم
 عضو ارائه شده است.   ی ارزش افزوده در کشورها

رفته  ( در پژوهشی، میزان مالیات بر ارزش افزوده ازدست2012) 2پالکوویکوا  و  نویسدلاک
کرده برآورد  را  اروپا  اتحادیه  میدر  نشان  نتایج  مالیات  اند.  این  اهمیت  وجود  با  که  دهد 

این  به اصلی  دلیل  و  نبوده  اقتصادی  رشد  با  متناسب  آن  رشد  دولت،  درآمدی  منبع  عنوان 
رفته مالیات بر ارزش  ، میزان درآمد ازدست2010فاصله، فرار و اجتناب مالیاتی است. در سال  

تولید ناخالص داخلی( برآورد شده است. تنها  درصد    3.5میلیارد یورو )معادل    2.3افزوده  
آن، درصد    70این مبلغ توسط سازمان مالیاتی شناسایی و وصول شده و  درصد    30ز  کمتر ا

 1.6شود. همچنین نیمی از این شکاف )عنوان شکاف مالیاتی شناخته میکه شناسایی نشده، به

 

1 Raczkowski 
2 Novysedlak  &  Palkovicova 
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از تولید ناخالص داخلی( ناشی از ناکارآمدی نظام وصول مالیات نسبت به میانگین    درصد
 .اتحادیه اروپا بوده است

 
 نوآوری پژوهش 
پژوهش  تمامی  گرفته،  در  انجام  دکتریهای  )   رساله  و   ( 1400میرجلیلی  سبحانیان  مقاله  و 

به پژوهش حاضر بسیار نزدیک است.   (1401و همکاران )  مهاجری  ( و مقاله1396مهاجری )
پژوهش  در  مهاجری اما  و  سبحانیان  مقاله  صرفاً  ذکر شده  برآورد شکاف (  1396)  های  به 

و  است  پرداخته  احتساب عوارض ارزش افزوده    باسیاستی و تمکین مالیات بر ارزش افزوده  
.  پرداخته اند  احتساب عوارض ارزش افزوده  بدونمابقی به شکاف مالیات بر ارزش افزوده  

نامبرده  از طرفی در تمامی پژوهش  بر ارزش افزودههای  مالیات  پایه  با فرض عدم    برآورد 
مشمولیت تمامی مشاغل و افراد است در حالی که طبق قانون حدآستانه  وجود حد آستانه و  

های مالیات بر ارزش افزوده منجر به تغییر شکاف تمکین مالیات بر ارزش افزوده  و فراخوان
(  و حد آستانه  در پژوهش حاضر با درنظر گرفتن ابعاد دیگر )اشخاص مشمول مالیات  شود.می

 . هیچ پژوهشی به آن اشاره نشده استانجام شده است که در  

 ش انجام پژوهش رو
 :مالیات بر ارزش افزوده، باید سه بُعد اصلی در نظر گرفته شود  پایه و شکافبرای برآورد 

کالاهای مشمول و  بر اساس  )  مالیات بر ارزش افزوده  بُعد کالا و خدمات مشمول •
 غیرمشمول(

بر ارزش افزوده  بُعد اشخاص مشمول • صادر شده های  بر اساس فراخوان)  مالیات 
 (، سازمان امور مالیاتی

 های صادر شده سازمان امور مالیاتی( اساس فراخوانبُعد حد آستانه )بر  •

 ن(.های قانونی برای برخی خریداراتوجه به معافیت با)خریدار نوع بُعد  •

بُعد برای محاسبه دقیق   مالیاتپایه و  وجود اشتراک میان این سه   بر ارزش افزوده  شکاف 
ابعاد   سایر  و سپس  پرداخته شده  و خدمات  بُعد کالا  به  ابتدا  این فصل  در  است.  ضروری 

 :شود. خلاصه این ابعاد در نمودار مقابل ارائه شده است بررسی می
 افزوده  ارزش بر اتیمال هی پا برآورد ابعاد .1 شکل
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 روش برآورد شکاف مالیات بر ارزش افزوده از منظر کالا و خدمات .1
 :شوندیم میتقس یکل  کردی به دو رو ی اتیشکاف مالپایه و مطالعات مربوط به برآورد 

 (: می به بالا / مستق ن یی خرد )پا کردی. رو1
. با استفاده  شودیم  یآورجمع  یاتی مال  یهاو پرونده   انیروش اطلاعات از سطح مؤد  ن یا  در

درآمد   ،یآمار  یهااشخاص ثالث و روش  یهاداده  ،یحسابرس  یهاها، گزارشاز اظهارنامه
بالقوه،    اتی شده با مالوصول  ات ی مال   سهی. مقاشودیزده م  ن یتخم  نیعدم تمک  زانی بالقوه و م 

  ترنهیاست، اما پرهز تریو جزئ ترقیگرچه دق کردیرو  ن ی. اکندیاندازه شکاف را مشخص م
 (Hutton, E. 2017). دهدیرا پوشش نم  یات ی بوده و همه منابع شکاف مال 

 (: می رمستقی / غ ن ییکلان )بالا به پا کردیرو. 2
بالقوه )برآوردشده بر اساس    یات ی درآمد مال  سهیمقا  قیاز طر  ی اتی شکاف مال  کرد، یرو  نیا  در

اقتصاد  یهاداده با درآمد مالیکلان  م به  یواقع   یاتی (  خرد،    کردی. برخلاف رودیآیدست 
عمل    ی مل  یهاو حساب  یآمار   یهاداده  قیو عمدتاً از طر  م ی رمستقی صورت غ روش به  ن یا
اکندیم کاربرد  مال  یصل.  برآورد شکاف  در  سا  ات ی آن  و  افزوده  ارزش    یهااتی مال  ریبر 
 . شودتقسیم می ستانده-تجمیعی، بخشی، دادهرویکرد کلان به سه روش   است.  می رمستقی غ

  اتی مال  هیو برآورد پا  ن یبه تخم  ی کلان و روش بخش  کردیپژوهش حاضر با استفاده از رو  در
افزوده   ا  پرداخته خواهد شد.بر ارزش  پا  ن یدر  افزودن    اتی مال  هیروش  با  افزوده  بر ارزش 
بخش،    دی . با شروع تولشودیشده توسط هر بخش در اقتصاد برآورد م  دی ارزش افزوده تول 

با خر  ی هانهاده  دیابتدا  برا  ه،یسرما  دی واسطه،  صادرات  و  را    یواردات  مربوطه  بخش  هر 
  ی اب ی به منظور دست   زی ن  تی معاف  ایبا نرخ صفر    یکالاها  یبرا  ی مختلف   یهالیخالص کرد. تعد

 .  شودیبه ارزش افزوده بر اساس هر بخش انجام م

بُعد کالا و خدمات

کلیه کالا و خدمات •
مشمول مالیات

دهبُعد تولید کنن

ا شخص حقیقی ی•
حقوقی

بُعد

حد آستانه

بعُد خریدار

خریدار کالا و •
خدمات کیست؟
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مال  یبرا مال  اتی برآورد شکاف  بالقوه  ابتدا درآمد  برآورد   یات ی بر ارزش افزوده لازم است 
  دارد  یبستگ  یاتی و نرخ مال  یات ی مال  هیبه دامنه و وسعت پا  یات ی شود. برآورد درآمد بالقوه مال

با روش ازآنجا  ستانده-هدبه جداول دا  یدسترس  ازمندی ن  هبیان شد  که  و   کهییاست.  انتشار 
  ی هامرکز پژوهش   رد،ی گیچند ساله صورت م   ری ستانده با تأخ-جداول داده  سازیهنگامبه

شورا پژوهش  شبردی پ  یبرا  یاسلام  یمجلس  سا  یاهداف  و  به   ریخود  اقدام  پژوهشگران، 
در این    ،یرون ی کرده است. از ا  1399تا    1390  لستانده از سا-جداول داده  ی سازهنگامبه

به  پژوهش  جداول  دادهاز  شده  پژوهش -هنگام  مرکز  شورا  یها ستانده    ی اسلام  یمجلس 
 استفاده شده است.

تول   ات ی مال  هیپا  برآورد به دو روش  افزوده  قابل برآورد است. در    یو مصرف  یدی بر ارزش 
خدمت است    ایکالا    دی تمرکز بر محل تول   د، ی بر ارزش افزوده به روش تول  ات ی مال  هیبرآورد پا

چرا که محل    شودیبر ارزش افزوده م  ات ی روش صادرات کالا مشمول مال  نیدر ا  ن یبنابرا
آن، کشور    دی محل تول  نکهیا  لیبه دل  یواردات   یکالا مشخص است اما در مقابل کالا  دی تول

در روش    یات یمال  هیدر برآورد پا  بیترت  ن یاست. به هم  اتی مقصد نبوده است معاف از مال
معاف    یصادرات  یکه کالا  یخدمت است به صورت   ایمصرف، موضوع بر محل مصرف کالا  

مال کالا  اتی از  دل  یواردات   یو  د  لی به  مال  رمصرف  مشمول  کشور،  است    اتی داخل 
 (.1391و همکاران،  رخنهی)خالق

  یکالاشود،  با توجه به اینکه در نظام مالیات بر ارزش افزوده ایران اصل مقصد رعایت می 
بر ارزش    اتی جهت صادرات معاف از مال  داخلدر    دی تول   ی و کالا  ات ی مشمول مال  ی واردات

بر ارزش افزوده است، پس درآمد    اتی مشمول مال  یواردات   ی کالا  کهییآنجااز.  افزوده است
مال کالا   اتی بالقوه  مصرف  محل  از  افزوده  ارزش  واردات   ی داخل  یبر  کالا  یو  و    ی است 

بر    یپرداخت  اتی است سپس مقدار به دست آمده از مال  اتیبا نرخ صفر مشمول مال  یصادرات
م  یاواسطه  یکالا ازآنجاشودیکسر  مالیی.  بالقوه  برآورد درآمد  ارزش    اتی که شروع  بر 

تول  محل  از  داخل  دی افزوده  برخ  ی ناخالص  است  لازم  تول   لاتیتعد  ی است  ناخالص    دی بر 
 :دهدیرا نشان م  یناخالص داخل دی . رابطه مقابل تولردی انجام گ یداخل

GDP    ( 1) رابطه = C + I + Gc + Gw + (X − M) 

بالا    در خصوص  Cرابطه  بخش  مصرف  با  ترت   Mو    X  ،یگذار  ه یسرما  I  ،یبرابر    بی به 
مصارف    ریتوسط دولت و سا  ی دستمزد پرداخت  بیبه ترت   Gwو    Gcصادرات و واردات و  
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بر اساس اصل مقصد و از نوع    رانیبر ارزش افزوده در ا  اتی مال  که ییدولت است. ازآنجا
مال  یمصرف بنابرا  ی مصرف  ارجبر مخ  اتی است، اساساً  با  هیپا  ن ی است.  با جمع مخارج    دیآن 
صورت  را به  1رابطه    توانیرو م  ن یبرابر باشد. از ا  یو دولت   یبخش خصوص  یینها  یمصرف

 مقابل نوشت: 
Cm   ( 2) رابطه = C + Gc = GDP − I − Gw − (X − M) 

ارزش  رانیبر ارزش افزوده در ا اتی خواهد بود. در نظام مال ییمصرف نها Cm،  2در رابطه 
. از طرف شودیبر ارزش افزوده کسر م  اتی مال   هیمعاف از پا  ی هابخش   یکالاها  یی فروش نها

کالاها  گرید بخش   ی اواسطه  یفروش  به  مال  یهاکه  از  م  اتیمعاف   زی ن  ردیپذیصورت 
بر ارزش افزوده    اتی معاف از مال  یلیعنوان مثال خدمات حمل و نقل ر. بهستا  اتی مشمول مال

بر ارزش افزوده    ات ی مشمول مال  شودیانجام م  ی لیانجام خدمات ر  یکه برا  یی است اما کالاها
بر ارزش    اتی مشمول مال  یها که در بخش   یی بر ارزش افزوده، کالاها  ات ی است. طبق قانون مال

بوده و سازمان   اتی مشمول مال  شود،یمعاف مصرف م  یهابخش   درو    شودیم  دی افزوده تول
  زاتی ابزارآلات و تجه   دی . مثلا فرض کن کندیبر ارزش افزوده آن را اخذ م  اتی مال  یاتی مال

بر ارزش افزوده است    اتی مشمول مال  شودیم  ی داریکه از بخش صنعت خر  یبخش کشاورز 
مال  یاما بخش کشاورز از  بنابرا  اتی معاف  معاف    یکالا   فروش  ن یاست  بخش  به  مشمول 
در بخش صنعت(    یمثال ابزارآلات کشاورز  ن یدر بخش مشمول )در ا  یاتی توسط سازمان مال

بر    اتی محصول معاف، مال  دکننده ی عنوان تول ل، کشاورز بهمثا  ن ی اخذ شده است. هر چند در ا
تول  به  است و    هپرداخت کرد  یکشاورز   آلات ن یو ماش  زاتی تجه   دکنندهی ارزش افزوده را 

  ی ات ی را به سازمان مال  یافت یو اعتبار در  یافت یدر  اتی التفاوت مالکننده بخش صنعت مابه  دی تول
معاف، مصرف کننده   یکننده کالا  دی عنوان تولبخش کشاورز به  ن ی. در اکندیپرداخت م

بر ارزش    اتی صورت مال  ن ی . هر چند در اشودیرا متحمل م  یاتی و بارمال  شودیم  یتلق  یینها
خر  یپرداخت   زودهاف به  ی کشاورز  آلاتن یماش  دیبابت  هزرا  مال   نهیعنوان  قبول    یات ی قابل 

 .  کندیبر درآمد خود ثبت م اتیفهرست کرده و در اظهارنامه مال 

ارائه کرد.   یبر ارزش افزوده را به روش مصرف  اتی مال  هی( در مطالعه خود پا1991)  1ی مکنز
 رد، یصورت پذ  ی ناخالص داخل  دی که لازم است در خصوص تول  یلات ی با توجه به تعد  یو
 ارائه داد:   ریصورت زرا به 3بر ارزش افزوده را برآورد و رابطه  اتی مال هیپا

 

1  Mackenzie 
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Bvat                                 ( 3) رابطه = Cm + ISE,T − Ce 
Bvat   (4) رابطه = GDP − Ce − I + Ie + M − Me − Gw + ISE,T + Xe 

و خدمات  ISE,T  ،4رابطه    در کالاها  فروش  ارزش  با  بخش    ی اواسطه  یبرابر  در  که  است 
  نی. همچن رندی گیمورد استفاده قرار م  ات ی معاف از مال  یها هستند و در بخش   ات ی مشمول مال

Ce 4 است. در رابطه اتی معاف از مال یکالاها یی ارزش فروش نها انگری ب ،Ie ،Me ،Xe  به ،
سرمانشان  بی رتت مخارج  را    یها بخش   یگذارهی دهنده  معاف  صادرات  و  واردات  معاف، 

مال  ی. واردات برخدهدینشان م افزوده   بر ارزش  اتی کالا و خدمات ممکن است مشمول 
کسر شده است.   یاتی مال  هی( از پاMاز رابطه کم شود چرا که کل واردات )  دینباشد، فلذا با

  ه یصورت دوچندان از پااضافه شود چرا که به  یات ی مال  هیپا  هب  دیصادرات معاف با  ن یهمچن
 Ieمورد در خصوص    ن ی کسر شده است. ا  Ceصادرات معاف در    رایکسر نشود، ز  ی اتی مال

  در این شکل  . توجه شود  2ل  به شکلازم است  موضوع    ن یفهم بهتر ا   یبرا  صادق است.  زی ن
 شده است: میتقس ی به دو بخش کل فرضی اقتصاد 

 بر ارزش افزوده اتیمال هی برآورد پا یبرا یاقتصاد فرض کی وابط ر .2 شکل

 
 ( 1391و همکاران ) رخنهی خالق :منبع

 بر ارزش افزوده  اتی ( بخش معاف از مالالف
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تول   معاف،  بخش  م  یداتی در  معاف،  ردیپذیصورت  بخش  کالا  90.  از    ی واحد 
مال به بخش خود پرداخت م  اتی معاف از  که در دو بخش    یاواسطه  یها. فروشکندیرا 
عنوان مثال  به  شودیبر ارزش افزوده لحاظ نم  اتی مال  هیدر پا  افتدیاتفاق م  اتی معاف از مال

 .  گرید اورز کشاورز به کش کیفروش بذر و کود 

 . فروشدیخدمت م  ایواحد کالا  250اندازه به اتی بخش معاف به بخش مشمول مال ن یهمچن

  بفروشد  یخدمت   ایکالا    ییبه مصرف کننده نها  اتی ممکن است بخش معاف از مال  ن یهمچن
 . واحد است 270که در اقتصاد فرضی 

 بر ارزش افزوده اتی ( بخش مشمول مالب

 همانند بخش معاف چند حالت وجود دارد:  زی بر ارزش افزوده ن اتی بخش مشمول مال در

فروخته شود. در اقتصاد    اتی شده به همان بخش مشمول مال  دی خدمت تول   ایممکن است کالا  
 150  گر، یبه بخش مشمول د  مولخدمت فروخته شده از بخش مش  ا یکالا    زانی ما، م  یفرض

فروش است.  مال  یهابخش   انی م  یا واسطه  یهاواحد  همد  اتی مشمول  پا  زی ن  گریبه    هیدر 
و    شودیشده استرداد م  جادی ا  ی اتی . چرا که اعتبار مالشودیبر ارزش افزوده لحاظ نم   اتی مال

 . کندیبر ارزش افزوده را پرداخت م اتیمال ییمصرف کننده نها انیدر پا

بفروشد. در اقتصاد    یخدمت   ایکالا    اتیبه بخش معاف از مال  اتی ممکن است بخش مشمول مال
خدمت فروخته شده توسط بخش مشمول به معاف برابر با    ا یارائه شده، مقدار کالا    یفرض
 واحد است. 100

  یشده است به تقاضا  دی که در بخش مشمول تول  یخدمت  ای امکان دارد کالا    گری از طرف د
اکثر کالاها  یینها نها  یداریخر  یبرسد.  ا  ییشده توسط مصرف کننده  قرار    ن ی در  بخش 

  یکه از بخش مشمول به تقاضا  یخدمت   ایکالا    زانی ارائه شده م  ی. در اقتصاد فرضردی گیم
 واحد است. 450 شود، یوارد م  یینها

 :دیآیدست مبه 5در روش مصرف از رابطه  یاواسطه یهافروش

= IS      ( 5) رابطه ∑ ∑ aijVGj
n
j=1

n
i=1 

  دی عنوان نهاده واسطه در تولکه به  شود یام اطلاق م i  یاز کالا   یریبه مقاد  aijرابطه    ن یدرا
ام است  j  یناخالص کالا  دی ارزش تول  VGj  ن یکار رفته است. همچن ام بهj  یواحد کالا  کی

 شده در اقتصاد است.  دی تول  یتعداد کالا nو 

= IS       ( 6) رابطه A. VG  
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 A  دانست و    فیستانده لئونت -داده  بیضرا  س یماتر  توانیرا مVG  میبه دو بخش عمده تقس  
  n-kکه    اتی مشمول مال  یها بخش است و بخش   kکه    اتی معاف از مال  یها. بخش شودیم

که    ییکالاها  ی عن ی  1  س ی)اند  ات یمشمول مال  یها ارزش افزوده بخش VG1 بخش است فلذا  
  ات ی معاف از مال  یهاارزش افزوده بخش     VG2 شده اند( و  دی ل تو  اتی در بخش معاف از مال

 است(.  اتی مشمول مال یها دهنده بخش نشان 2 س یاست )اند

ستانده  -داده  بیضرا  س یو ماتر  شودیم  میتقس  ریهمانند ز  یبه دو بخش کل  VG  س یماتر
 :گرددیافزاز م ریز س یصورت ماتربه زی ( نA) فی لئونت

VG                                   ( 7) رابطه = [
VG1

 
 VG2

 
]  

A                                 (8) رابطه =

[
A11 A12

A21 A22
]

 

 

روابط    با به  رابطه  8و    7توجه  و خدمات  6،  فروش کالاها  ارزش  به    یاواسطه  یکه  معاف 
 برابر با رابطه مقابل خواهد بود:  شوند،یاستفاده م ات ی مشمول مال یهابخش 

IS = A. VG = [
A11 A12

A21 A22
] [

VG1

 
 VG2

 
] = [

A11VG1 + A12 VG2
 

 
A21VG1 + A22 VG2

 
]

 

 

( 9) رابطه    
:دیآیبه دست م ریمشمول به بخش معاف از رابطه ز یکالا  یاواسطه فروش    
ISE,T = A21VG1 = ∑ ∑ aijVG1

k
j=1

n
i=k+1 (10) رابطه              

بر ارزش افزوده باشند،    اتی شده در اقتصاد مشمول مال  دی کالا و خدمات تول  یکه تمام  یزمان
ISE,T  ات ی چرا که مال  شود،یبر ارزش افزوده صفر در نظر گرفته م  اتی مال  هیدر برآورد پا  

  افت یدر  یی از مصرف کننده نها  تیبرآورد شده و در نها  یافتیاعتبار در  لهی شده به وس   جادیا
رابطه    کهی. درصورت شودیم  ی خنث   یشود و اعتبار گرفته شده توسط مصرف کنندگان بعدیم

 آید:بدست می 11شود، رابطه   یگذاریجا  4در رابطه  10
Bvat = GDP − Ce − I + Ie + M − Me − Gw + Xe + A21VG1

    (11)رابطه 
 دکنندهیبر ارزش افزوده از منظر تول اتیمال هی برآورد پا .2



       فصل  | شماره ؟ | سال ؟ | مالیات پژوهشنامه   |24

( قانون دائمی مالیات بر ارزش افزوده، سازمان  13( قانون موقت و ماده )18بر اساس ماده )
ثبت فراخوان  به  موظف  مالیاتی  زمانامور  در  اشخاص  ده  نام  تاکنون  است.  مشخص  های 

گیرد. بنابراین، در  مرحله فراخوان منتشر شده که هرکدام گروه خاصی از مؤدیان را دربرمی
زمان به  مالیاتی، توجه  پایه  فراخوانبرآورد  این  به    .ها ضروری استبندی و دامنه  توجه  با 

  ات ی مال  و شکاف   هیاست، در برآورد پا  1399تا    1390پژوهش که از سال    نیا  یزمان  یقلمرو
که    یی بر ارزش افزوده لازم است، مراحل فراخوان چهارم به بعد را در نظر گرفت اما از آنجا

گفت فراخوان مرحله چهارم در واقع    توانیم  دهد، یم   ش ی ، دامنه شمول را افزاهر فراخوان
های صورت گرفته تقریباً  با توجه به بررسی  .ردی گیدر بر م  زی اول تا سوم را ن  یهانفراخوا

فراخوانتمامی گروه مشمول  کننده  تولید  بزرگ  در  های  فلذا  اند  افزوده شده  ارزش  های 
گروه تمامی  افزوده  ارزش  بر  مالیات  شکاف  میبرآورد  گرفته  نظر  در  تولیدی  شود.  های 

 پیوست آمده است.  1جزئیات این بررسی در جدول  
 بر ارزش افزوده متناسب با حد آستانه  اتیمال هی برآورد پا .3

  ی اعلام  یهابر ارزش افزوده و فراخوان  اتی ( قانون موقت مال18حد آستانه طبق ماده )  ریمقاد
ا توجه  قابل  نکته  است.  فراخوان  یبرخ   دراست که    ن یمشخص شده  امور    یهااز  سازمان 

کننده اشاره شده است    دی حد آستانه صفر در نظر گرفته شده است و صرفاً به نوع تول  ،یاتی مال
کلبه چهارم  فراخوان  در  مثال  )  ی هاتیفعال  هیعنوان  ماده  )ب(  بند  قانون  96موضوع   )
با توجه    .  خواهند بود.  انونق   یدرآمد، مشمول اجرا  ایفروش    زانی ( با هر ممیمستق   یهااتی مال

های بزرگ تولید کننده به بیش از حد آستانه  های صورت گرفته تقریباً تمامی گروهبه بررسی
ها را در برآورد شکاف مالیاتی در نظر گرفت. جزئیات  توان تمامی گروهرسند فلذا میمی

 پیوست آمده است.2این بررسی در جدول  

 برآورد پایه مالیات بر ارزش افزوده از منظر خریدار .4

بر ارزش   مالیات  بر ارزش افزوده، ممکن است کالایی که مشمول  مالیات  پایه  در برآورد 
مهم از  یکی  شود.  مالیات  از  معاف  شرایط  برخی  در  است  بوده  نوع  افزوده  شرایط،  ترین 

ها باشند معاف توان گفت اگر خریدار گاز اکسیژن، بیمارستانخریدار است. به عنوان مثال می
از مالیات و اگر دیگر خریداران باشد مشمول مالیات خواهد بود. در این تحقیق هر چند به  
این موضوع توجه شده است و در بخش »برآورد پایه مالیات بر ارزش افزوده از منظر کالا و  
خدمات« به بخش مشمول و معاف به عنوان خریداران یا فروشندگان کالا و خدمات اشاره  
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فعالیت اشاره شده است و لازم است در سطح خریداران جزئی    75شد اما  در این تحقیق به  
 هم مدنظر باشد.

 ی پژوهش هایافته

بر نوع کالا و خدمات همانطور که بیان شد برای برآورد پایه مالیات بر ارزش افزوده علاوه
تولید شده، نوع تولیدکنندگان و حد آستانه و نوع خریدار هم لازم است در نظر گرفته شود.  

دوره   در  افزوده  ارزش  بر  مالیات  پایه  برآورد  بودن  1399تا    1390برای  مشمول   ،
های مالیاتی از فراخوان پنجم به بعد در نظر گرفته شده است. بررسی  تولیدکنندگان و فراخوان

فراخوان با  تطابق  داده  75ها  می-فعالیت جدول  نشان  فعالیتستانده  اغلب  ازجمله  دهد  ها، 
ها نیز بالاتر از حد آستانه  برداری از معادن، مشمول مالیات هستند و میانگین فروش بنگاهبهره

ستانده قابلیت شناسایی نوع خریدار    -ه ذکر است از آنجایی که جدول دادهت. لازم ببوده اس
 جزئی را ندارد، فرض بر این است که کلیه خریداران مشمول مالیات بر ارزش افزوده هستند. 

نرخ  1399تا    1390های  در سال با  افزوده  ارزش  بر  مالیات  ایران،  اقتصاد  متفاوتی  در  های 
نرخ استاندارد و  نرخ  بر کالا و خدمات شامل  مالیات  نرخ  بوده است.  مالیات  های  مشمول 

 مشخص است. 1خاصی بوده است که در جدول  

 1399تا  1390های انواع نرخ مالیات بر کالا و خدمات از سال  .1جدول 

 انواع نرخ 
 نرخ مالیات )درصد(  

1390 1391 1392 1393 1394 1395 1396 1397 1398 1399 

 استاندارد 
همه کالا و 

 خدمات 
2.2 2.9 3.6 5.3 6.0 6.0 6.0 6.0 6.0 6.0 

 عوارض
همه کالا و 

 خدمات 
1.8 2.1 2.4 2.7 3.0 3.0 3.0 3.0 3.0 3.0 

کالاهای  
 خاص 

 12.0 انواع بنزین
سیگار و  
 دخانیات 

20.0 

محصولات  
کشاورزی،  

 دامی و... 
 معاف 

تشکیل  
 سرمایه 

 معاف 
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 انواع نرخ 
 نرخ مالیات )درصد(  

1390 1391 1392 1393 1394 1395 1396 1397 1398 1399 
 صفر  صادرات 

 ( 1387قانون مالیات بر ارزش افزوده مصوب   13و   12قوانین و مقررات مالیاتی )ماده   منبع:

شود. سهم دولت  نرخ مالیات بر ارزش افزوده، به دو بخش نرخ مالیات و عوارض تقسیم می
به افزوده  ارزش  بر  مالیات  شهرداریاز  سهم  مابقی  و  است  مالیات  نرخ  و  اندازه  ها 

 هاست.  دهیاری
ها  ، از محل ارزش افزوده بنگاه1387با تصویب قانون موقت مالیات بر ارزش افزوده در سال  

ها درنظر گرفته  ها و دهیاریها، منابعی برای دولت، شهرداریتولیدی و خدماتی و فروشگاه
( قانون موقت مالیات بر ارزش افزوده و در بند  38شد. این تقسیم منابع در بند )الف( ماده )

( قانون دائمی مالیات بر ارزش افزوده نیز آمده است. منابع مالیات بر ارزش  39)الف( ماده )
شهرداری اختیار  در  را  ارزشمندی  منابع  دهیاریافزوده،  و  میها  قرار  )مرکز ها  دهد 

( قانون الحاق برخی مواد  37(. پس از آن به موجب ماده )1401های شورای اسلامی،  پژوهش 
های یاد شده، یک  ، علاوه بر نرخ 1393( مصوب سال  2ررات دولت )به تنظیم بخشی از مق 

عنوان مالیات سلامت به نرخ مالیات بر ارزش افزوده سهم دولت اضافه شد و  واحد درصد به
 درصد رساند. 9( را به 1394نرخ مالیات در سال اجرا )

  و  دولت  سهم )بااحتساب افزوده ارزش  بر اتیمال یقانون  و بالقوه  تیظرف  برآورد •

 افزوده(   ارزش عوارض

کالا    ه ی کل   یاستاندارد برا  اتی بر ارزش افزوده، از نرخ مال  اتی بالقوه مال  تی ظرف   نی تخم   یبرا
بر  اتی و مال یاتی اعتبار مال ن یبه تخم  یازی موضوع ن ن ی . با توجه به اشودیو خدمات استفاده م

  ات ی با استفاده از مال  یاتی وجود ندارد؛ چرا که اعتبار مال  یبخش  نی ارزش افزوده در معاملات ب 
ارزش افزوده    اتی کالا و خدمات مشمول مال  هیکل  کهییو ازآنجا  شودیم  ی خنث   یحلقه بعد
  ن ی . از اگرددیم  ی خنث   یحلقه بعد  اتی با مال  ی اتی اعتبار مال  دمات همه کالا و خ  یاست، برا

کالا و خدمات و    یینها  یاست تقاضا   یبر ارزش افزوده، کاف   اتی مال  هیجهت در برآورد پا
مال  تیاستاندارد در نظر گرفته شود. در نمودار مقابل ظرف  اتی نرخ مال بر ارزش    اتی بالقوه 

 شده است.  زدهن یو سهم دولت تخم هایافزوده با احتساب سهم شهردار 
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های مالیاتی،  برای برآورد ظرفیت قانونی مالیات بر ارزش افزوده لازم است، تمامی معافیت
ها در نظر گرفته شود. بر این اساس و با توجه به روشی که در بخش  نرخ صفرها، تعدد نرخ

لحاظ سهم شهرداری با  افزوده  ارزش  بر  مالیات  قانونی  ظرفیت  بیان شد،  و سهم  پیشین  ها 
نمودار   در  همگی  که  گردید  برآورد  این    4دولت  نتایج  اساس  بر  است.  شده  داده  نشان 

ها و  پژوهش، ظرفیت بالقوه و قانونی مالیات بر ارزش افزوده سهم با لحاظ سهم شهرداری
به رشد بوده است. نکته این نمودار مشخص میهم غیر از آن، همواره رو  شود  ای که در 

افزایش ظرفیت ارزش  شیب  بر  مالیات  در سالهای  که  است  میافزوده  مختلف  تواند های 
باشد. احتساب    متفاوت  با  افزوده  ارزش  بر  مالیات  بالقوه  پژوهش ظرفیت  نتایج  به  توجه  با 

افزوده در سال   ارزش  با    1390عوارض  با    1399ه.م.ت و در سال    25.2برابر   385.3برابر 
ه.م.ت و در   13.9برابر با    1390ه.م.ت بوده است. این رقم با لحاظ صرفاً سهم دولت در سال  

 ه.م.ت رسیده است.  256.9به  1399سال
)بااحتساب سهم دولت و عوارض ارزش    ظرفیت بالقوه و قانونی مالیات بر ارزش افزوده .4  نمودار

 )ه.م.ت(   1399تا  1390 یهاسال  یافزوده( ط

 
 ق یتحق یهاافتهی  :منبع
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  سهم   احتساب   )با  افزوده  ارزش  بر  اتیمال   نیتمک   شکاف  و  یاستیس  شکاف  نی تخم •

 افزوده(  ارزش  عوارض و  دولت

با احتساب سهم عوارض ارزش    بر ارزش افزوده  اتی مال  ن یو تمک  یاستی شکاف س  5نمودار    در
 داده شده است.   ش ی نماو سهم دولت  افزوده

تا   1390 یهاسال  یط)بااحتساب عوارض(   بر ارزش افزوده اتیمالشکاف سیاستی و تمکین  . 5نمودار

1399 

 
 های تحقیق یافته منبع:

به سطح    یاستی هستند. شکاف س   ی اعداد اسم  ینمودار همگ  نیاعداد و ارقام نوشته شده در ا 
اشاره دارد و با توجه    شود،یها، حد آستانه و ... که به قانون منتسب م، اختلاف نرخها تی معاف
  تیبه اختلاف ظرف یاست ی شکاف س کهییآنجا داشته است. از ش ی موضوع همواره افزا ن یبه ا

ظرف و  تغ   اتی مال  یقانون   ت ی بالقوه  دارد،  اشاره  افزوده  ارزش  مال   ریی بر  استاندارد    ات ی نرخ 
س  تواندیم شکاف  باشد.  یاست ی در  ظرف   زی ن  ن ی تمک   شکاف  اثرگذار  اختلاف    ی قانون  تی به 

  1399تا    1390  یهاکه در سال  شودیم  فیوصول شده تعر اتی بر ارزش افزوده و مال  اتی مال
 همواره رو به رشد بوده است. 
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از رشد سهم بخش خدمات در کل    یناش   تواندیها مسال  ن ی در طول ا  ی اتی شکاف مال  ش یافزا
انتظار    یطور نظربر ارزش افزوده، به  اتیمال  یخودکنترل  تی ارزش افزوده باشد. با توجه به ماه 

تبادلات    لی دل بخش به  ن یدر بخش صنعت کمتر باشد؛ چرا که ا  یاتیفرار مال  زانی که م  رودیم
هر بنگاه نسبت به بخش   دی تول  یسرانه بالا ن،ی و پس ن ی شی پ یها وجود بنگاه و یارهی جزندرون

شفاف  اشخاص   یشتری ب  تی خدمات،  و  ل  یدارد  در  مال  اه ی س  ست ی که  امور  قرار    ی اتیسازمان 
به  رند،کمتری گیم مقابل، بخش خدمات  اندازه    یعوامل  لی دل است. در  بودن  مانند کوچک 

حبنگاه در  داشتن  قرار  مستق  رهی زنج  یانیپا  یها لقهها،  ارتباط  و  مصرف  م ی ارزش  کننده  با 
 .Fedeli, S. & Forte, F).دارد قرار   یاتی و فرار مال  یدر معرض بداظهار   شتری ب  ،یینها

بر ارائه حجم و ارزش شکاف،  علاوه  یات ی حوزه، شکاف مال  نیا  ی هادر اکثر پژوهش  (1999
  ات ی مال  ن یو تمک   یاستی شکاف س  رینمودار ز  در.  شودیاشاره م  زی ن   یاتی به درصد شکاف مال

طور که مشخص است  داده شده است. همان ش ینما 90در دهه  سهم دولت  بر ارزش افزوده
 ها روبه رشد بوده است.  سال ن ی در طول ا ن یو تمک یاستی روند شکاف س 

 1399تا  1390 یهاسال  یط اسمی )سهم دولت( بر ارزش افزوده اتیمالشکاف  .6نمودار 
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 های تحقیق یافته منبع:

از درآمد   ی صورت نسبت به  نیو شکاف تمک   یاستیشکاف س  ، یاتی درصد شکاف مال  شیدر نما
مال قانون  ی اتی بالقوه  درآمد  م  اتی مال  ی و  برآورد  افزوده  ارزش  شکاف    7نمودار    .شودیبر 

بر ارزش افزوده که عوارض ارزش افزوده هم در آن لحاظ شده    اتی مال  یاست ی و س  ن یتمک
است  است گرفته شده  نظر  در  هم جداگانه  دولت  را  و سهم  درصد،  مشخص    به صورت 

تخمکندیم طبق  س   ن ی.  شکاف  گرفته،  تمک   یاستی صورت  شکاف  گرفتن    نی و  نظر  در  با 
مثبت    بی همراه بوده است اما روند آن با ش   زی با افت و خ  1390در دهه    عوارض ارزش افزوده

در خصوص شکاف    1391به سال    توانیرا م  انی م  ن یرشد در ا  ن یشتری داشته است و ب  ش یافزا
بعد از    46.3،  1390در سال    ن یاشاره کرد. شکاف تمک  ن یتمک به   کیدرصد بوده و  سال 

همچنین شکاف سیاستی و شکاف تمکین )صرفاً سهم دولت( در طول    .دی درصد رس  57.3
 این دوره به تغییراتی همراه بوده ولی روند آن افزایشی بوده است.

درصد شکاف تمکین و شکاف سیاستی مالیات بر ارزش افزوده )سهم دولت و با احتساب  . 7 مودارن

 1399تا  1390های عوارض( در سال 
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 های تحقیق یافته منبع:

زیر که رشد   نمودار  به  است  و شکاف سیاستی لازم  تمکین  تغییرات شکاف  تحلیل  برای 
 دهد، توجه شود.میظرفیت بالقوه وقانونی و رشد مالیات بر ارزش وصول شده را نشان 

 1399تا   1390های رشد ظرفیت قانونی و بالقوه و مالیات وصول شده در سال . 8نمودار 

 
 های تحقیق منبع: یافته 

ظرفیت قانونی و بالقوه مالیات بر ارزش افزوده و مالیات بر ارزش افزوده وصول شده   رشد
افزوده را توجیه  می بر ارزش  مالیات  تغییرات شکاف تمکین و شکاف سیاستی  تواند علل 

، ظرفیت بالقوه مالیات بر ارزش افزوده در دو  1392کند. همانطور که مشخص است در سال  
درصد    75بخش سهم دولت و عوارض ارزش افزوده تقریباً با سال قبل خود برابر و در حدود  

توان  رشد ظرفیت قانونی ایجاد شده کاهش داشته است فلذا میدرصد بوده است اما    58و  
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بایست افزایش یاید. از طرفی وصول مالیات بر ارزش  شکاف سیاستی میکه  نتیجه گرفت  
دهد که بیشتر بودن  این موضوع نشان می .بوده استدرصد همراه  100افزوده با رشد بالغ بر 

در   که  دارد  پی  در  را  تمکین  شکاف  ایجاد شده، کاهش  قانونی  ظرفیت  از  رشد وصولی 
مشخص شده است. تمامی افت و خیزهای شکاف تمکین و شکاف سیاستی را  نیز    7نمودار  

توجیه کرد. اما چرایی تغییرات ظرفیت قانونی و بالقوه مالیات بر ارزش     8توان با نمودار  می
نرخ و  اقتصادی  رشد  اجزای  و  اقتصاد کلان  شرایط  بررسی  نیازمند  بر  افزوده  مالیات  های 

 ارزش افزوده است. 
بر ارزش    اتی مال  یق یو حق  یاسم   تی مورد اشاره، ظرف   یهاسال  یدر ط همانطور که بیان شد  

  یها نرخ  ش یبه افزا  توانیموضوع م   ن یا  لیبوده است. از دلا  ش ی افزوده همواره رو به افزا
موضوع را    ن ی و واسطه کالا و خدمات اشاره کرد. ا  ییو عوارض و رشد مصرف نها  اتی مال

ثابت    یاتی که نرخ مال  ییهابه وضوح مشاهده کرد؛ سال  1399تا    1395  ی هادر سال  توانیم
اما   تقاضا  ل ی دل  به مانده است  برا  افتهی  ش ی افزا  اتی مال   یقانون   تیکل، ظرف  یرشد    یاست. 

تغ  ل ی تحل فعال  یتقاضاسهم  نمودار    یاتی مال  ت ی ظرف  راتیی بهتر    یها سال  ی در ط  ت ی کل هر 
بر   ارائه شده است  1399تا    1390 مالیات  بالقوه  تغییر در ظرفیت قانونی و  و تحلیل چرایی 

 توان در نمودار زیر مشاهده کرد. ارزش افزوده را می

 1399تا   1390 یهاسال یاز کل تقاضا ط تی کل هر فعال یسهم تقاضا . 9 مودارن
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 های تحقیقمنبع: یافته

های کشاورزی و ساختمان، بخشی از خدمات  معاف از مالیات بر ارزش افزوده هستند  بخش 
نسبت این  تغییر  با  میو  ایجاد  تغییر  مالیاتی  ظرفیت  در  جزو  ها  که  کشاورزی  بخش  شود. 

ها، باعث  های معاف از مالیات بر ارزش افزوده است با افزایش سهم خود در این سالبخش 
که نرخ مالیات و سهم بخش  شود اما ازآنجاییستانی ارزش افزوده میکاهش ظرفیت مالیات

صنایع نیز رو به رشد بوده است، غلبه شمولیت مالیات از معافیت مالیات بیشتر بوده و ظرفیت  
هایی بوده است  رشد بخش   1399قانونی مالیات را بالاتر برده است. دلیل رشد بالا در سال  

 ارزش افزوده هستند. که طبق قانون مشمول مالیات بر

 گیرینتیجه  و بحث

بر ارزش افزوده با احتساب عوارض ارزش    اتی مال  یبالقوه و قانون  تی پژوهش ظرف  ن یدر ا
و عوارض ارزش افزوده در سال    ات ی بالقوه مال  تیبرآورد، ظرف  ن یافزوده برآورد شد. در ا

با    1390   تی است اگر در ظرف   دهی ه.م.ت رس  385به    1399ه.م.ت بوده و در سال    25برابر 
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بالقوه    تی ظرف  1390در سال    میری افزوده صرفاً سهم دولت را در نظر بگ   شبر ارز   اتی بالقوه مال
است که در   دهی ه.م.ت رس 257به  1399ه.م.ت و در سال  14بر ارزش افزوده برابر با  اتی مال

بر ارزش افزوده    اتی بالقوه مال  تی گرفت ظرف  جهینت   توانیآن م  یقی ارزش حق  سهیصورت مقا
با عوارض ارزش افزوده در    تی ظرف  ن یاست. که اگر ا  1390برابر سال    3.4،  1399در سال  

 .رسدیبرابر م 2.6رقم به  نینظر گرفته شود، ا
ظرف  نیا  ج ینتا  گر ید  از برآورد  ا  ات ی مال  ی قانون  تیپژوهش  در  است.  افزوده  ارزش    نی بر 

بر ارزش افزوده با احتساب عوارض و بدون آن برآورد شد و متناسب با   اتی مال هیپا ن،یتخم
بر ارزش    اتیمال  یقانون  تیاساس، ظرف  ن ی. بر ادیبرآورد گرد  ی قانون  تینرخ استاندارد ظرف

ه.م.ت    221برابر با    1399ه.م.ت در سال    15برابر با    1390عوارض، در سال    ابافزوده با احتس
بدون احتساب عوارض ارزش افزوده و درنظرگرفتن تنها    یقانون  تی حجم ظرف   ن یاست. همج

با    1390سهم دولت، در سال   و در سال    11برابر  با    1399ه.م.ت  است.   189برابر  ه.م.ت 
 ها رو به رشد بوده است. بر ارزش افزوده در همه سال  اتی الم  یبالقوه و قانون  تیظرف  راتیی تغ

  توان یبر ارزش وصول شده م  ات ی و مال  یقانون   تی بالقوه، ظرف   تی ظرف   سهیبا مقا  یگام بعد  در
  اتیمال  یاست ی اساس حجم شکاف س  ن یزد. بر ا  ن ی را تخم   یاستی و شکاف س  ن یشکاف تمک 

ه.م.ت و در   10.5برابر با    1390در سال    ها،یبر ارزش افزوده با احتساب عوارض شهردار 
را بدون عوارض ارزش افزوده    ی است ی ه.م.ت است. اگر شکاف س   163.9برابر با    1399سال  
ه.م.ت که درسال    3.2برابر با    یاستی ، شکاف س1390که در سال    میابییدرم  م،ی کن  یبررس

 است.  دهی ه.م.ت رس 68.2به  1399
موارد،    ن ی تراز واضح  یکیارتباط داشته باشد.    تواندیبه چند مورد م  یاستی شکاف س  راتیی تغ

مال مال  که یاست. درصورت   یاتی نرخ  و    اتی نرخ  افزوده  ارزش  افزا  ایبر  داشته    ش ی عوارض 
کل اقتصاد و    یتقاضا  راتییتغ   نی شود. همچن  یاستی شکاف س   شیمنجر به افزا  تواندیباشد، م

  یدر سال   نکهیاثر بگذارد. ا  یات ی شکاف مال  ریی در تغ   تواندیاقتصاد م   یهاخش ب   بی ترک  ریی تغ
مال  یهابخش  از  باشند، ظرف  اتی معاف  مال  تی رشد داشته  افزا  یاتیبالقوه  اما    دهدیم  ش ی را 

  ن ی. بر اشودیم  ی است ی امر منجر به بالارفتن شکاف س  ن یو هم  کندینم  یریی تغ  یقانون   تی ظرف
در    دهدیبر ارزش افزوده )با احتساب عوارض( نشان م  اتی مال  یاستی اساس روند شکاف س

  ت یبالقوه از رشد ظرف  تی بودن رشد ظرف  شتری ب  لی به دل  1398و    1396،  1393،  1392  یهاسال
با کاهش روبه    یاستی ها، شکاف سسال  یاست و در مابق   افتهی  ش ی افزا  یاست ی شکاف س  ،یقانون
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، 1392  یهادر سال  زی افزوده سهم دولت ن  شارز   یاستیی رو بوده است. در مورد شکاف س
  یاستی شکاف س  ،یبالقوه از قانون  تی بودن رشد ظرف  شتری ب  لی به دل   1397و    1396،  1395،  1393

 داشته است.  ش یافزا
بر   ات یمال  ن یصادق است. حجم شکاف تمک   ز ی ن  نی شده در مورد شکاف تمک   ان ی موارد ب  همه 

ه.م.ت و در سال   6.8برابر با    1390در سال    ها،یارزش افزوده با احتساب عوارض شهردار
با    1399 ا  126.3برابر  اگر  است.  بررس  ن یه.م.ت  افزوده  ارزش  عوارض  بدون    م،ی کن  ی را 

  121.5به    1399ه.م.ت که درسال    5.4برابر با    نی ، شکاف تمک 1390که در سال    می ابییدرم
 داشته است.   ش یه.م.ت افزا

را    ن ی شکاف تمک   راتیی تغ  توان یوصول شده م  اتی و رشد مال  یقانون  تی رشد ظرف  سهیمقا  با
بر ارزش افزوده )با احتساب عوارض ارزش    اتی مال  ن یاساس شکاف تمک  ن یداد. بر ا  حی توض

رو به رشد بوده است و در  1399و    1398، 1397،  1394،  1393، 1391  یهاافزوده( در سال
بر ارزش افزوده را    اتی شکاف مال  کهیدرصورت   ن یاست. همچن   شتهها کاهش دا سال  یمابق 

،  1393،1391  یهادر سال  م،یری بدون در نظر گرفتن عوارض و صرفاً سهم دولت در نظر بگ 
بر ارزش افزوده از درآمد   ات ی مال  یقانون   ت ی اندازه رشد ظرف  1399و    1398،  1397،  1394

بر ارزش افزوده    اتی مال  ن یشکاف تمک  ش یموضوع باعث افزا  ن ی بوده و هم  شتری وصول شده ب
درآمد وصول شده   شتری رشد ب  لی به دل  1396و  1395،  1392 یهادر سال  نی شده است. همچن

 بر ارزش افزوده رو به کاهش بوده است.  اتی مال  نی شده، شکاف تمک   جاد یا  ی قانون  تی از ظرف 
این  میاز  پیشنهاد  برآورد روی  افزوده،  ارزش  بر  مالیات  شکاف  میزان  رصد  برای  شود 

ارزش افزوده توسط سازمان امور مالیاتی صورت  های قانونی و بالقوه بر  تری از ظرفیتدقیق
گیری از آمار و اطلاعات دقیق  ریزی مالیاتی با بهرهپذیرد. مرکز آموزش، پژوهش و برنامه 

تواند نسبت به برآورد ظرفیت  موجود در سازمان امور مالیاتی و نیروی انسانی متخصص می
حال  قانونی، ظرفیت بالقوه و شکاف سیاستی و تمکین مالیاتی اقدام نماید؛ موضوعی که تا به

 مغفول مانده است. 

 تعارض منافع 
 گونه تضاد منافعی وجود ندارد. دارند هیچنویسندگان اعلام می
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 ی همراه با اصلاحات بعد 1366مصوب  م یمستق یهاات یمال قانون .13

از    یناش یاتی(. »فرار مال1391مهنوش؛ اکبرپور روشن، نرگس. )  ،یلانیم  عبداله .14
 141-168صص  13، شماره 20. جلد اتیپژوهشنامه مال. ران«یدر ا یررسمیاقتصاد غ

زا  مازاد،عرب .15 )   ر،یعباس؛  ظرف1387عباس.  »برآورد  اقتصاد  تی(،    ی بالقوه 
 5-25، صص 2شماره  ،اتیمال یفصلنامه تخصص  ران«،یدر ا اتیمال

ترین عوامل مؤثر مهم یی(، »شناسا1401جعفر. ) ،یمیکر د؛یسع پتانلار،یم یکر .16
فصلنامه زمان«،    ی ها در طآن   ی نحوه اثرگذار  یو بررس  رانیدر اقتصاد ا  یاتیبر فرار مال

 93-117، صص 4سال هفتم، شماره  ،یاقتصاد سنج یمدلساز

  حه لای  بخش دوم  یبررس(. » 1403های مجلس شورای اسلامی. )مرکز پژوهش  .17
 ی«اتیمال یدرآمدها(:  12) کل کشور 1404بودجه سال 

جداول داده    یزمان  یسر(. » 1403های مجلس شورای اسلامی. )مرکز پژوهش .18
 «و ثابت یجار ی ها  متیبه ق 1390 - 1399دوره  ی برا ران یستانده متقارن ا -

برنامه هفتم    لایحه بررسی  (. » 1402های مجلس شورای اسلامی. )مرکز پژوهش  .19
 ی(« نظام مالیات) موضوعات راهبردی بخش عمومی(: 58ه )توسع

» 1401های مجلس شورای اسلامی. )مرکز پژوهش .20   صینحوه تخص  یبررس(. 
 «.1400تا  1398 یهاسال یبر ارزش افزوده ط  اتیعوارض و مال

(. »درباره مالیات بر ارزش 1396. )یاسلامی  شورا  مجلسی  هاپژوهش  مرکز .21
 الیات بر ارزش افزوده و تفاوت آن با مالیات بر فروش در حلقه آخر«.. م1افزوده  

)یعل  ،زاده ملک .22 م» (.  1401.  مال  زانیبرآورد  ا  یاتیشکاف  با    ران؛یدر  همراه 
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 . یاقتصاد مقاومت  شکده یاند. ی«تجارب جهان یبررس

کالا   تی معاف یابی(. »ارز1395. )دیسع ی،ملکی و توتونچ گانهی ی،جهرمیموسو .23
 .  129-99(، 29) 24 ات،یپژوهشنامه مالبر ارزش افزوده«.  ات یو خدمات در قانون مال

 ییبر ارزش افزوده و شناسا  ات ی(. برآورد شکاف مال1400فاطمه. )  ی،لیرجلیم .24
 تهران. یی،دانشگاه علامه طباطبا رانیا یهااستان ی عوامل مؤثر بر آن: مطالعه مورد

  ی اتی(. مخارج مال1401).  فاطمه  ،یلیرجلیو م  یاقدم، عل  یرینص  سا،یپر  ،یمهاجر .25
تمک  یاستگذاریس عدم  مال  نیو  نظام  ارزش  اتیدر  ابر   لیتحل  کی:  رانیافزوده 

- 171(،  41)11  ،رانیا  ی کاربرد  ی مطالعات اقتصاد.  1394-1388در دوره    ی امنطقه
201 . 

(. عملکرد صنعت، معدن و تجارت در  1391وزارت صنعت، معدن و تجارت. ) .26
  1390سال 
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 ها ضمائم و پیوست 

نام در نظام ستانده در مراحل مختلف فراخوان ثبت -های جدول دادهمشمول شدن فعالیت  .1جدول 

 مالیات بر ارزش افزوده 

 ام فراخوان nمشمول شدن در مرحله  عنوان فعالیت 
 ( 12معافیت ماده ) کاشت محصولات )زراعت و باغداری( 

 ( 12معافیت ماده ) پرورش حیوانات 
 ( 12معافیت ماده ) جنگلداری و بریدن درختان 

 ( 12معافیت ماده ) پروری ماهیگیری و آبزی  
 فراخوان مرحله دوم  استخراج نفت خام و گاز طبیعی 

 فراخوان مرحله دوم  استخراج زغال سنگ و زغال قهوه ای 
 فراخوان مرحله دوم  استخراج کانه های فلزی 

 فراخوان مرحله دوم  استخراج سایر معادن 
 ( 12معافیت ماده ) تولیدکاغذ و فرآورده های کاغذی 

 ( 12معافیت ماده ) تکثیر رسانه های ضبط شده چاپ و 
 ( 12معافیت ماده ) تولید داروها و فرآورده های دارویی شیمیایی و گیاهی 

 ( 12معافیت ماده ) ساختمان خصوصی 
 ( 12معافیت ماده ) ساختمان دولتی 

فروش، نگهداری و تعمیر وسایل نقلیه موتوری و موتور 
 سیکلت 

 فراخوان مرحله چهارم 

 ( 12معافیت ماده ) حمل و نقل ریلی مسافر 
 فراخوان مرحله دوم  حمل و نقل ریلی بار 

 ( 12معافیت ماده ) حمل و نقل جاده ای مسافر 
 فراخوان مرحله دوم  حمل و نقل جاده ای بار

 فراخوان مرحله دوم  حمل و نقل آبی 
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 ام فراخوان nمشمول شدن در مرحله  عنوان فعالیت 
 فراخوان مرحله دوم  حمل و نقل هوایی

 فراخوان مرحله دوم  انبارداری و ذخیره سازی 
 فراخوان مرحله دوم  فعالیت های پشتیبانی حمل و نقل 

 فراخوان مرحله دوم  فعالیت های پست و پیک 
 فراخوان مرحله چهارم  فعالیت های خدماتی مربوط به تامین جا  )هتل( 

 فراخوان مرحله چهارم  فعالیت های خدماتی مربوط به غذا و آشامیدنی  )رستوران( 
فعالیت های خدمات مالی، بجز تامین وجوه بیمه و  

 بازنشستگی
 فراخوان مرحله دوم 

بیمه، بیمه اتکایی و تامین وجوه بازنشستگی بجز تامین 
 اجتماعی اجباری 

 فراخوان مرحله دوم 

 فراخوان مرحله دوم  فعالیت های جنبی خدمات مالی و فعالیت های بیمه 
 مرحله چهارم فراخوان  خدمات دلالان املاك و مستغلات 

 ( 12معافیت ماده ) تحقیق و توسعه علمی
 فراخوان مرحله چهارم  فعالیت های اداری و خدمات پشتیبانی 

 ( 12معافیت ماده ) خدمات امور عمومی 
 ( 12معافیت ماده ) دفاع و امنیت 
 ( 12معافیت ماده ) آموزش دولتی 

 ( 12معافیت ماده ) آموزش خصوصی 
 ( 12ماده )معافیت  بهداشت دولتی 

 فراخوان مرحله چهارم  فعالیت های سرگرمی، فرهنگی، تفریحی و ورزشی

 ( 1387قانون مالیات بر ارزش افزوده )مصوب   منبع:

  1389تا  1387 یهاصادر شده در سال یبردارسرانه فروش کالا هر مجوز بهره  نیانگیم .2جدول 

 تومان( اردیلی)م

 عنوان فعالیت 
حد آستانه بر  

شده در آورد 
 1387سال 

حد آستانه بر آورد  
شده در سال 

1388 

حد آستانه بر آورد  
شده در سال 

1389 

مشمول شدن در مرحله  
 سوم و پنجم فراخوان 

 تولید محصولات غذائی 
9/9 8/7 9/5 ✓ 

 ✓ ها تولید انواع آشامیدنی
های توتون و  تولید فرآورده

 تنباکو )سیگار( 
8/79 9/72 3/37 ✓ 

 ✓ 8/1 1/2 5/2 تولید منسوجات 
 ✓ 0/1 2/1 4/1 تولید پوشاك 
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 عنوان فعالیت 
حد آستانه بر  

شده در آورد 
 1387سال 

حد آستانه بر آورد  
شده در سال 

1388 

حد آستانه بر آورد  
شده در سال 

1389 

مشمول شدن در مرحله  
 سوم و پنجم فراخوان 

های  تولید چرم و فرآورده
 وابسته 

4/3 0/3 4/2 ✓ 

های  تولید چوب و فرآورده
چوب و چوب پنبه، به جز  

مبلمان حصیر و مواد  
 حصیربافی 

6/2 1/2 7/1 ✓ 

های نفتی  تولید فرآورده
 ها( )پالایشگاه

1/135 8/104 2/80 

✓ 

های  تولید سایر فرآورده
حاصل از تصفیه نفت )غیر  

 ها( پالایشگاه
✓ 

تولید مواد شیمیایی و  
 های شیمیایی فرآورده

7/21 6/17 8/13 ✓ 

های لاستیکی تولید فرآورده
 و پلاستیکی 

6/3 0/3 4/2 ✓ 

های  تولید سایر فرآورده
 معدنی غیرفلزی 

7/2 2/2 8/1 ✓ 

 ✓ 5/18 2/24 9/29 تولید فلزات پایه 
تولید محصولات فلزی  

ساخته شده، به جز  
 آلات و تجهیزات ماشین

6/3 0/3 5/2 ✓ 

ای،  تولید محصولات رایانه
 الکترونیکی و نوری 

0/4 4/3 8/2 

✓ 

 ✓ تولید تجهیزات برقی 
آلات و  تولید ماشین
بندی نشده تجهیزات طبقه

 در جای دیگر
✓ 

موتوری،  تولید وسایل نقلیه 
 تریلر و نیم تریلر 

8/32 5/27 2/22 ✓ 

تولید سایر تجهیزات حمل  
 و نقل 

1/13 2/11 2/9 ✓ 

 ✓ 5/1 8/1 2/2 تولید مبلمان 
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 عنوان فعالیت 
حد آستانه بر  

شده در آورد 
 1387سال 

حد آستانه بر آورد  
شده در سال 

1388 

حد آستانه بر آورد  
شده در سال 

1389 

مشمول شدن در مرحله  
 سوم و پنجم فراخوان 

 ✓ تولید سایر مصنوعات 
آلات  تعمیر و نصب ماشین

 و تجهیزات 
- - - 

عدم دسترسی به  
 اطلاعات 

 - - - تولید، انتقال و توزیع برق 
عدم دسترسی به  

 اطلاعات 
تولید گاز؛ توزیع 

های گازی از طریق  سوخت
 شاه لوله 

- - - 
عدم دسترسی به  

 اطلاعات 

جمع آوری، تصفیه و تأمین 
 آب

- - - 
عدم دسترسی به  

 اطلاعات 
های  فاضلاب، فعالیت

آوری، تصفیه و دفع  جمع
 پسماند؛ بازیافت مواد 

8/0 5/0 4/0 ✓ 

 ق یتحق یهاافتهی  منبع:


