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  1كمال صادقي
  2مانا مصباحي

  16/11/1392: تاريخ پذيرش      24/07/1392: تاريخ دريافت

  چكيده
ها در ادبيات اقتصادي هم به لحاظ آثار توزيعي و هم به لحاظ اثر تخصيصي جايگاه مالي دولتنحوه تأمين 
» الوصولسهل«و » سخت الوصول«در اين مطالعه منابع درآمدي دولت به دو دسته كلي . مهمي دارد

 پرسش اساسي اين است كه آيا افزايش سهم درآمدهاي صادراتي حاصل از فروش. شودبندي ميتقسيم
منابع طبيعي به عنوان يكي از اجزاي درآمدهاي سهل الوصول مانع از افزايش سهم درآمدهاي سخت 

هاي ثروت ملي در اين شود؟ و اگر چنين است، آيا تعبيه صندوقالوصول در كشورهاي منطقه منا مي
ول مالياتي كشورها توانسته است تا مانع از اثر معكوس درآمدهاي منابع طبيعي بر درآمدهاي سخت الوص

 2012تا  1990هاي كشور منطقه منا در سال 21هاي تابلويي از دادهبه اين سئوالات  شود؟ براي پاسخ
، سهم GDPدهد كه با افزايش سهم درآمدهاي منابع طبيعي در نتايج نشان مي. استفاده شده است

در واقع، . يابدمي هاي كشورهاي مورد بررسي كاهشدرآمدهاي سخت الوصول در منابع درآمدي دولت
همچنين، تشكيل . شودافزايش سهم درآمدهاي منابع طبيعي جايگزين سهم درآمدهاي مالياتي مي

ها را هاي ثروت ملي در برخي از كشورها نقش انفعالي داشته و نتوانسته نحوه تأمين مالي دولتصندوق
  .تحت تأثير قرار دهد

 هاي پانلد منابع طبيعي، صندوق ثروت ملي، دادهدرآمدهاي سخت الوصول، درآم :هاي كليديواژه
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 مقدمه - 1

. ها اختصاص داده شده استاي از ادبيات اقتصادي به بررسي نحوه تأمين مالي دولتحجم گسترده
در . باشدكننده كالاها و خدمات عمومي نيازمند منابع درآمدي ميتهيه دولت به عنوان بزرگترين نهاد

- واقع، دستيابي به منابع درآمدي مناسب شرط لازم و نه كافي براي ارائه عملكرد مطلوب دولت مي

هاي خود استفاده كند به عوامل مختلفي اينكه دولت از چه منابعي براي تأمين مالي هزينه. باشد
در اين مطالعه منابع درآمدي . باشدبستگي دارد كه هدف اصلي مطالعه حاضر شناسايي اين عوامل مي

 درآمدهاي سخت. شودبندي ميتقسيم» الوصولسهل«و » سخت الوصول«دولت به دو دسته كلي 
ماليات بر (و ماليات بر كالاها و خدمات ) اشخاص حقيقي و حقوقي(الوصول عبارتند از ماليات بر درآمد 

در مقابل، درآمدهاي سهل الوصول عبارتند از ). ارزش افزوده، ماليات بر فروش و ماليات بر مصرف
  . اماليات بر تجارت خارجي و عوارض گمركي، درآمد فروش منابع طبيعي و ساير درآمده

-ها به سخت الوصول و سهل الوصول، نحوه وصول آنها ميگذاري منابع درآمدي دولتدليل نام

هاي معين براي مثال، ماليات بر تجارت خارجي و عوارض گمركي به صورت متمركز و در مكان. باشد
درآمد و (ول در حالي كه پايه مالياتي در دسته ا. شوداخذ مي... ها، بندرها، گمركات و نظير فرودگاه

آوري آن نيازمند متعدد و در سطح وسيعي از اقتصاد گسترده شده است، در نتيجه جمع) مصرف
از سوي ديگر، قدرت . ها براي تشخيص، كنترل و وصول درآمد استگذاري در زير ساختسرمايه

سياسي و ساختار ستاني متأثر از ثبات گذاري براي افزايش ظرفيت مالياتاجرايي نهاد مالياتي و سرمايه
-هرچند كه هزينه وصول درآمدهاي سخت الوصول به نسبت بيشتر مي. باشدقدرت در يك اقتصاد مي

باشد اما در ادبيات اقتصادي، درآمدهاي سخت الوصول از لحاظ كاركردهاي دوگانه تخصيصي و 
  . اندها به عنوان منابع درآمدي كاراتري شناخته شدهتوزيعي ماليات

هاي فراوان ساختاري و نهادي كشورهاي منطقه منا، وابستگي بسياري از اين شباهتبا توجه به 
كشورها به درآمدهاي حاصل از منابع طبيعي و قرار گرفتن ايران در اين منطقه، تمركز اين پژوهش بر 
چگونگي اثرگذاري درآمدهاي مالياتي سهل الوصول بر درآمدهاي مالياتي سخت الوصول در منطقه منا 

  .باشدمي
هاي در بخش دوم، به تشريح مباني نظري و فرضيه :مقاله حاضر در شش بخش تنظيم شده است

معرفي . بخش سوم به مرور پيشينه پژوهش اختصاص داده شده است. شودپژوهش پرداخته مي
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در بخش پنجم، نتايج تجربي مدل ارائه شده . شودمتغيرها و مدل تجربي در بخش چهارم ارائه مي
  .بندي و نتيجه گيري و ارائه پيشنهادات سياستي اختصاص داردقسمت پاياني نيز به جمعاست و 

 مباني نظري  - 2

هاي مالياتي اي از روشها براي تأمين مخارج خود و حفظ تعادل بودجهدولت ،مطابق ادبيات اقتصادي
ترين نوع ترين و مناسببولها قابل قدر بين انواع درآمدهاي دولت، ماليات. كننداي استفاده ميو قرضه

ها در تأمين مخارج دولت بيشتر باشد از آثار نامطلوب هر چه سهم ماليات. آن از نظر اقتصادي است
هاي مالياتي از طريق اثرات تخصيصي و توزيعي خود سياست). 1377نيازي، (شود اقتصادي كاسته مي

قع، تأمين رفاه اجتماعي و كارايي اقتصادي در وا. كنندبه رشد و توسعه اقتصادي كشورها نيز كمك مي
 سياسي، هاينظام تأثير تحت مالياتي نظام يك .باشدمستقيما تحت تأثير موفقيت نظام مالياتي مي

ها به عوامل سهم درآمدهاي مالياتي در كل درآمد دولت. باشدمي مديريتي هايروش و مالي مقتضيات
  .شودا اشاره ميهترين آنمتعددي بستگي دارد كه به مهم

اين . اغلب اقتصادهاي غني از منابع طبيعي، به درآمدهاي حاصل از فروش اين منابع متكي هستند
هاي توليدي و صنعتي، بازار پول و سرمايه، ساختار بودجه و ها و بازارها مانند بخشاتكا در كليه بخش

هاي حقيقي اقتصاد محدود اً به بخشبروز پديده نفرين منابع در اين اقتصادها صرف. شودديده مي... 
شود؛ شود بلكه باعث شكل گيري و تداوم نهادها و ساختارهاي ضعيف و رانتي در اين كشورها مينمي

  . بخش مالي و مالياتي از اين آثار مستثني نيست
ها، از يك سو باعث كم توجهي سهم بالاي درآمدهاي سهل الوصول منابع طبيعي در بودجه دولت

ماحصل . شوداي و مالي مييات و آثار آن در اقتصاد و از سوي ديگر باعث بي انظباطي بودجهبه مال
ثباتي سياست ، بي1نقش برجسته درآمدهاي منابع طبيعي براي بخش مالي، كاهش ظرفيت مالياتي

در واقع وجود درآمدهاي . مالي، كارا نبودن سيستم مالياتي و نظام اجرايي ضعيف بخش ماليات است
 اوليك منبع دست  يمالياتشود تا درآمدهاي سخت الوصول هل الوصول در اين كشورها باعث ميس
هاي مناسب و بهينه به طور جدي به سيستم مالياتي و راهها محسوب نشده و آنمين درآمد براي أت

 يناپذير انعطاف و نفتي درآمدهاي به دولت بودجه اقتصادها وابستگي اين در. نشوداخذ آن نگاه 
  .شودمي مالي سياستهاي ناكارآمدي باعث مخارج دولت،

                                                      
  .شودتوانايي دولت در استخراج منابع مالي از طريق ماليات تحت عنوان ظرفيت مالي ذكر مي -1
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به علاوه نوسان درآمدهاي حاصل از فروش منابع طبيعي، ريسك بي ثباتي درآمدهاي دولت و در 
هاي به منظور پوشش ريسك نوسانات درآمدي، صندوق. دهداي را افزايش مينتيجه عدم توازن بودجه

ها قادر به ايفاي نقش خود اگر اين صندوق. أسيس شده استثروت ملي در بسياري از اين كشورها ت
باعث  هاجايي كه اين صندوقاز آن. شوندباشند، مانع از افزايش و كاهش پر دامنه درآمدهاي دولت مي

ها همزمان با افزايش انتظار بر اين است كه دولت شود،ثبات درآمدهاي سهل الوصول منابع طبيعي مي
اين مهم از  .زايش درآمدهاي خود از كانال درآمدهاي سخت الوصول باشندمخارج خود در صدد اف

ها، اصلاح و بهبود فرآيندها و ساختارهاي مالياتي و نظارتي، تعريف گذاري در زير ساختطريق سرمايه
  .ميسر است... هاي مالياتي در حال اجرا و هاي مالياتي جديد و بهبود عملكرد پايهپايه

  آزاد سازي تجاري
تواند منجر به كاهش آزاد سازي تجاري كه اغلب با كاهش و يكسان سازي تعرفه همراه است، مي

البته افزايش تجارت خارجي باعث افزايش پايه . اي كشورها گرددسهل الوصول تعرفه درآمدهاي
يي اثر لازم به ذكر است كه اثر نها. شود كه اثر مثبتي بر درآمدهاي مالياتي داردمالياتي اين بخش مي

گذاري آزاد سازي تجاري بر درآمدهاي سهل الوصول به عوامل متعددي نظير كشش قيمتي درآمدي 
تقاضا براي واردات، كشش جايگزيني ميان كالاهاي وارداتي، ساختار توليد داخلي، ترجيحات مصرف 

  . بستگي دارد... و  كنندگان، ساختار اقتصادي و نهادي كشورها 
  اخليتركيب توليد ناخالص د

هاي اقتصادي در تركيب توليد ناخالص داخلي از ظرفيت مالياتي ها و بخشهر يك از فعاليت
هاي ها بيشتر از بخشباشند؛ به اين صورت كه ظرفيت مالياتي برخي بخشبخصوصي برخوردار مي

 هايهاي اقتصادي به ترتيب به بخشكه بيشترين ظرفيت مالياتي فعاليتبه طوري . باشدديگر مي
دارا بودن ساختار سنتي و  بخش كشاورزي به دليل. صنعت و معدن، خدمات و كشاورزي تعلق دارد

) هاي ترجيحي مالياتيمعافيت مالياتي و يا نرخ(ها هاي حمايتي دولتبرخورداري از سياست همچنين
  .باشدها از ظرفيت مالياتي كمتري برخوردار مينسبت به ساير بخش

  يمقبوليت سيستم ماليات
و هم در  عادلانه بودن ماليات هم در مبنا عوامل براي مقبوليت نظام مالياتي هماناترين  مهماز 

فرار و در نتيجه نارضايتي موديان مالياتي نه تنها منجر به  عدم مقبوليت نظام مالياتي،. اجراي آن است
ر نتيجه كاهش درآمدهاي شود بلكه باعث افزايش فساد اداري در حوزه مالياتي و دمي مالياتيو تقلب 
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آن فرد به دليل تحقق منافع خصوصي در شود كه فساد اداري به رفتاري اطلاق مي .شودمالياتي مي
عمل خود خارج از چارچوب رسمي وظايف دولتي  ،خود و دستيابي به رفاه بيشتر و يا موقعيت بهتر

  .كند مي
   نحوه وصول ماليات

ها كاهش وصول ماليات با موديان در وصول ماليات انامورش عامل انساني و رويارويي مهر قدر نق
دستيابي به . خواهد يافتو درآمدهاي مالياتي افزايش يافته يابد، امكان سوء استفاده و فساد نيز تقليل 

- زيرساختدوم نخست قوانين و مقررات شفاف در حوزه مالياتي و  :اين مهم داراي دو پيش شرط است

در كشورهاي توسعه يافته به علت وجود مقررات شفاف . ت الكترونيكيهاي لازم در حوزه پرداخ
  .باشندمالياتي، افراد قادر به محاسبه ماليات خود و پرداخت آن به صورت الكترونيكي مي

  شهرنشيني
قدرت اجرايي نهاد مالياتي در تشخيص و وصول درآمدهاي مالياتي در مناطقي با نسبت كمتر  

اين بدان مفهوم نيست كه لزوماً با افزايش شهرنشيني در يك كشور، . دشهرنشيني كمتر خواهد بو
زميني را زير  هايزيرا افزايش شهرنشيني افزايش فعاليت. يابددرآمدهاي سخت الوصول افزايش مي

  .هاي زير زميني و غير رسمي دشوار استنيز به دنبال دارد كه اخذ ماليات از بخش
  ثبات سياسي و كيفيت نهادي

تري برخوردار تر و به لحاظ كاركردي از نهادهاي با كيفيتچه كشوري از لحاظ سياسي با ثباتهر  
تر و كاراتر هاي مالياتي منسجمها در حوزه ماليات بيشتر و سياستباشد، سرمايه گذاري در زير ساخت

  .شوداين امر منجر به افزايش درآمدهاي سخت الوصول مي. خواهد بود
باشد كه متوسط سهم درآمدهاي سخت الوصول در تأمين مالي حاكي از اين ميهاي آماري بررسي

هر چند كه . باشددرصد مي 42برابر با  1990-2011دولت در كشورهاي حوزه منا براي دوره زماني 
باشد، اما روند زماني متوسط سهم درآمدهاي سخت الوصول در دوره زماني مربوطه كمتر از نصف مي

روند زماني سهم درآمدهاي سخت الوصول در نمودار . بر افزايشي بودن آن دارد اين متغير دلالت
درصد در  29متوسط سهم اين درآمدها در كشورهاي حوزه منا از . نمايش داده شده است) 1(شماره 

روند . باشددهنده رشد چشمگير آن ميرسيده است كه نشان 2011درصد در سال  66به   1990سال 
درآمدهاي سخت الوصول در كشورهاي حوزه منا نشان از بهبود ساختار تأمين مالي رو به رشد سهم 
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تواند اثر مثبت و قابل توجهي بر عملكرد اقتصادي اين كشورها داشته ها دارد كه اين امر ميدولت
  .باشد

  سهم درآمدهاي سخت الوصول براي كشورهاي حوزه منا و ايران -)1(نمودار 

  
  ي توسعه جهاني بانك جهانيهاپايگاه شاخص: منبع

 32در مقابل، متوسط سهم درآمدهاي سخت الوصول در دوره مورد بررسي براي ايران برابر با 
همچنين، روند . باشد كه دلالت بر وضعيت نامناسب تأمين مالي دولت در كشورمان دارددرصد مي

بود يك سياست مالي و مالياتي اي از نتوان به عنوان نشانهنوساني سهم اين درآمدها در كشور را مي
اي از سهم منابع نيز مقايسه) 1(در جدول شماره . هاي مختلف تلقي نمودجامع و هدفمند در دولت

  .مختلف درآمدي براي متوسط حوزه منا و كشور ايران ارائه شده است
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  مقايسه سهم منابع درآمدي مختلف در كشورهاي حوزه منا و ايران - )1(جدول 

  سال

ماليات بر درآمد
اشخاص حقيقي و (

  )حقوقي

 ماليات بر كالا و
  خدمات

ماليات بر تجارت 
  خارجي

  ساير درآمدها

  مناحوزه  ايران  حوزه منا ايران حوزه منا ايران حوزه منا ايران
1990 14.3 15.3 4.8 10.9 8.9 12.3 72.0 54.6 

1995 12.4 13.4 1.0 12.8 3.0 12.8 83.6 55.2 

2000 17.3 13.4 8.5 21.4 7.7 9.7 66.4 51.6 

2001 16.8 12.5 5.5 21.5 9.4 7.9 68.2 57.1 

2002 15.4 13.3 3.7 24.2 9.9 6.7 71.0 54.8 

2003 14.1 14.5 5.1 25.1 10.8 5.7 70.0 52.6 

2004 14.8 17.8 3.7 25.6 13.0 5.2 68.5 51.2 

2005 20.6 18.3 3.8 25.6 9.3 4.7 66.4 51.5 

2006 22.3 22.5 3.4 24.8 9.6 4.3 64.7 47.9 

2007 25.1 19.3 3.5 28.8 10.3 4.9 61.1 47.9 

2008 26.7 23.1 2.7 27.9 9.5 4.4 61.1 44.7 

2009 32.2 27.3 4.6 26.5 10.0 3.9 53.3 44.8 

2010 19.2 26.9 4.6 30.6 9.5 3.6 66.7 42.0 

2011 18.6 26.2 5.4 28.9 7.1 3.3 68.9 41.0 

 51.6 68.0 8.0 8.7 20.1 5.1 17.7 18.2 متوسط

  هاي توسعه جهاني بانك جهانيپايگاه شاخص: منبع

درآمدهاي حاصل از هاي گذشته، كشورهاي وابسته به منابع طبيعي به منظور مديريت در دهه
از ميان . اندهاي مختلفي به كار گرفتهسياست ،منابع طبيعي و جلوگيري از موضوع نفرين منابع طبيعي

ترين ترين و اصليبه عنوان يكي از مهم 1هاي ثروت مليتوان به ايجاد صندوقهاي متعدد ميسياست
هاي ها اشكال مختلفي از صندوقدولت .برد كارهاي مديريت درآمدهاي حاصل از منابع طبيعي نامراه

در ادامه به منظور . باشدكنند كه صندوق ثروت ملي نيز يكي از آنها ميگهداري ميرا  ن ايذخيره
هاي نگهداري شده توسط دولت روشن نمودن تفكيك ميان صندوق ثروت مالي با ساير صندوق

آدرو . شودريفي از اين صندوق ارائه ميتع...) هاي بازنشستگي، منابع ارزي بانك مركزي و صندوق(
  :نمايدصندوق ثروت ملي را به صورت زير تعريف مي) 2005(روزانو 

                                                      
. Sovereign Wealth Fund 1 s
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اي و هاي متعدد به همراه قيود هزينههاي ملي طي سالثروت ملي با انباشت مازاد بودجه صندوق«
 به طور معمول در تشكيل اين صندوق. اي دولت شكل خواهد گرفتريزي بلندمدت بودجهبرنامه

باشد، از جمله حفاظت بودجه دولت و كل اقتصاد از نوسانات زياد درآمدهاي اهداف مختلفي مدنظر مي
اصل از فروش منابع طبيعي، كمك به مقامات پولي در جلوگيري از گسترش نقدينگي ناخواسته، ح

هاي آينده و استفاده از منابع اين صندوق در جهت توسعه اقتصادي و انداز براي نسلايجاد پس
ميلادي ايجاد شده  1953ترين صندوق ثروت ملي توسط كشور كويت در سال قديمي .»اجتماعي

ها نداشتند، اما در دهه اخير چند كه در ابتدا كشورها تمايل چنداني به پذيرش اين صندوقهر. است
-هاي ثروت مالي در بسياري از كشورهاي در حال توسعه و توسعهشاهد رشد چشمگيري در صندوق

صندوق ثروت ملي در  68در حال حاضر  1مطابق با گزارش موسسه صندوق ثروت ملي. ايميافته بوده
  . باشدتريليون دلار مي 5.4ها برابر با اي مختلف دنيا وجود دارد كه حجم كل منابع اين صندوقكشوره

  هاي ثروت ملي در كشورهاي حوزه مناصندوق - )2(جدول 
  سال تأسيس  )ميليارد دلار(دارايي اسم صندوق كشور
2صندوق تنظيم درآمد الجزاير  77.2  2000  
3شركت هلدينگ ممتلاكات بحرين  7.1  2006  
4صندوق توسعه ملي ايران ايران  54  2003  
5مرجع سرمايه گذاري كويت كويت  386  1953  
6مرجع سرمايه گذاري ليبي ليبي  65  2006  
7صندوق ذخيره عمومي كشور عمان  8.2  1980  
8مرجع سرمايه گذاري قطر قطر  115  2005  

9هاي خارجي سماهدلينگ عربستان سعودي   نيستمشخص   675.9 
10مرجع سرمايه گذاري ابوظبي متحده عربي امارات  627  1976  

  11موسسه صندوق ثروت ملي: منبع

                                                      
1 . http://www.swfinstitute.org/ 
2. Revenue Regulation FUND 
3. Mumtalakat Holding Company 
4. National Development Fund of Iran 
5. Kuwait Investment Authority 
6. Libyan Investment Authority  
7. State General Reserve Fund 
8. Qatar Investment Authority 
9. SAMA Foreign Holdings 
10. Abu Dhabi Investment Authority 
11. http://www.swfinstitute.org/ 
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اين حجم دارايي چند صد برابر كل توليد ناخالص داخلي بسياري از كشورهاي در حال توسعه 
. هاي ثروت ملي موجود در كشورهاي حوزه منا ارائه شده استصندوق) 2(در جدول شماره . است

  .پردازدها ميها در نحوه تأمين مالي دولتلعه به بررسي نقش اين صندوققسمت دوم اين مطا
  :باشدهاي زير ميبا توجه به طرح موضوع ارائه شده در بالا، اين پژوهش درصدد پاسخ به پرسش

آيا سهم درآمدهاي سخت الوصول در كل درآمدهاي مالياتي در كشورهاي منطقه منا تحت  -1
به لحاظ نقش درآمدهاي حاصل از ( هاي طبيعي اين كشورها قرار دارد؟موهبتتأثير درآمدهاي منابع و 

  )منابع طبيعي
ترين راهكارهاي مديريت درآمدهاي هاي ثروت ملي به عنوان يكي از اصليآيا ايجاد صندوق -2

به ( هاي كشورهاي منطقه منا اثر گذار باشد؟بر نحوه تأمين مالي دولتاست حاصل از منابع توانسته 
  )هاي ثروت مليلحاظ نقش صندوق

  :هايي به شرح ذيل در نظر گرفته شده استهاي بالا فرضيهبراي پاسخگويي به پرسش
هاي گسترده و كاهش وجود منابع طبيعي به دلايل مختلفي همانند سهولت استفاده، رانت -1

  .گرددتمكين مالياتي آحاد جامعه منجر به كاهش سهم درآمدهاي سخت الوصول مي
  .شودهاي سخت الوصول ميتشكيل صندوق ثروت ملي منجر به افزايش سهم ماليات -2

  پيشينه پژوهش - 3
كارهاي تجربي صورت گرفته در خصوص رابطه بين درآمدهاي منابع طبيعي و درآمدهاي مالياتي 

دهاي نتايج حاكي از آن است كه با فرض ثبات ساير شرايط، افزايش سهم درآمبا اين حال . اندك است
يكي از . منابع طبيعي در توليد ناخالص داخلي منجر به كاهش سهم درآمدهاي مالياتي خواهد شد

آنان با تمركز بر درآمدهاي . است) 2013(هاي مرتبط به موضوع مقاله، كار تريونوو توماس پژوهش
و » بيعيدرآمدهاي منابع ط«ها را به دو گروه اصلي ها در كشورهاي زير صحراي آفريقا آندولت

نتايج اين مطالعه كه از تكنيك رگرسيون تابلويي . تقسيم كردند» درآمدهاي مالياتي غير منابع طبيعي«
دهد با افزايش يك درصدي سهم درآمدهاي منابع بهره برده، نشان مي 2000-2011براي دوره زماني 

. يابددرصد كاهش مي 12/0تا  07/0طبيعي در توليد ناخالص، درآمدهاي مالياتي غير منابع طبيعي بين 
بدين مفهوم كه نهادهاي . به علاوه، سهم پايين درآمدهاي مالياتي با فساد همبستگي منفي دارد

مطالعات درام . شودهاي مالياتي بيشتري ميضعيف در اين كشورها موجب فرار مالياتي و يا معافيت
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ود رابطه عكس بين درآمدهاي نيز وج) 2009(و بورن هورس و همكاران ) 2012(موند و همكاران 
  . منابع طبيعي و درآمدهاي مالياتي را مورد تأييد قرار داده است

در بررسي ارتباط ميان درآمدهاي نفتي، مخارج دولت و رشد اقتصادي با ) 2013(حندي و اسبيا 
ر دوره هاي تصحيح و خطا به اين نتيجه رسيدند كه داستفاده از الگوهاي چندگانه هم انباشتگي و مدل

هاي دولت كشور ترين منبع تأمين مالي هزينهچنان مهمدرآمدهاي نفتي هم 2010تا  1960زماني 
 شوراي همكاري كشورهاي عرب خليج فارسها عقيده دارند كه طرح مشترك آن. بحرين بوده است

ي نفتي سازي يك نظام مالياتي بزرگ، ابزار مناسبي جهت كاهش وابستگي به درآمدهامبني بر پياده
نشان  1993-2007هاي فصلي در دوره با استفاده از داده) 2003(تيجرينا گوجاردو و پيگان . خواهد بود

اما درآمدهاي مالياتي . دادند كه درآمدهاي نفتي در كشور مكزيك جانشين درآمدهاي مالياتي است
در مطالعه . جبران كندتواند در كوتاه مدت كاهش درآمدهاي حاصل از فروش نفت را در اين كشور نمي

- و با استفاده از داده ARIMAبا تخمين مدل ) 2008(ديگر براي اقتصاد مكزيك، ريزلويا و بلانكو 

نتيجه رسيدند كه بين درآمدهاي بخش نفت و اين به  2005تا  1990هاي هاي ماهانه طي سال
  .هاي اقتصاد رابطه معكوس وجود دارددرآمدهاي مالياتي ساير بخش

هاي مالياتي در شصت كشور به بررسي اثر آزاد سازي تجاري بر پايه) 2009(ن و جينجاراك ايزنمآ 
نتايج حاكي از آن است كه افزايش آزادسازي با . پرداختند 1999تا  1980هاي در حال توسعه بين سال

 بر اساس) 2007(كيا . هاي سخت رابطه مستقيم داردهاي آسان رابطه عكس و با مالياتماليات
گيرد كه سياست مالي در كشور ايران به عنوان توليد كننده سياست هموارسازي بارو چنين نتيجه مي

، پايدار )1967-2001(و كشور تركيه به عنوان توليدكننده محصولات كشاورزي ) 1970-2003(نفت 
نشاسي و آ. باشدبه علاوه سياست مالي در ايران با وجود وابستگي به نفت و گاز معتبر نمي. نيست

» تفاوت رشد اقتصادي«بر » تفاوت كيفيت نهادها«با تأكيد بر نقش غير مستقيم ) 2013(كاتسايتي 
كشور شامل دو گروه سرشار از درآمدهاي منابع طبيعي و فاقد درآمدهاي  79كشورها، رشد اقتصادي 

- مطالعه نشان مي نتايج اين. مورد مطالعه و بررسي قرار دادند 1984-2008منابع طبيعي را طي دوره 

شود همانا كيفيت سياست چه باعث رشد اقتصادي در كشورهاي سرشار از منابع طبيعي ميدهد كه آن
هاي تر و بودجهراني بهتر، نهادهاي قويمدر واقع حك. باشدمي آن) اندازه دولت(مالي و نه كميت 

  .بخشدميتر، مديريت درآمدهاي منابع طبيعي را در اين اقتصادها بهبود شفاف



 125                                     هاي ثروت مليهاي طبيعي و صندوقالوصول، موهبتدرآمدهاي سخت

ها در جهت كاهش براي تعيين مسير بهينه ماليات) 1391(در مطالعات داخلي عباسيان و خاتمي 
آنان با لحاظ دو هدف . وابستگي بودجه عمومي دولت به درآمدهاي نفتي از معادله بلمن استفاده كردند

انداز ن سند چشمتأمين مخارج جاري در پايان برنامه پنجم و تأمين مخارج عمومي دولت در پايا
كنوني درآمدهاي مالياتي، كاهش وابستگي بودجه دولت به درآمدهاي نفتي  دريافتند كه با پويايي

در بررسي عملكرد نظام مالياتي ايران ) 1382(اصل صبري بقايي و محمدزاده . پذير نيستامكان
مانع از آن  1353دريافتند كه رشد چشمگير سهم درآمدهاي نفتي در درآمدهاي عمومي دولت از سال 

ها به عنوان يك شيوه مرسوم و مشخص در تأمين درآمدهاي دولت نقش مكفي ايفا شد كه ماليات
بيقي بين بيست و دو كشور منتخب دريافتند كه با توجه آنان همچنين بر مبناي يك مقايسه تط. نمايد

  .ترين ساختار مالياتي استهاي انتخاب شده، ايران داراي نامناسببه شاخص
 معرفي متغيرها و مدل تجربي - 4

در مطالعه حاضر، جهت بررسي تجربي نحوه تأثيرگذاري . شودميمعرفي در ادامه مدل اقتصادسنجي 
هاي ها از رويكرد اقتصادسنجي دادهي ثروت ملي بر نحوه تأمين مالي دولتهامنابع طبيعي و صندوق

متغير وابسته به صورت سهم درآمدهاي سخت الوصول از كل درآمدهاي . پانل بهره گرفته شده است
متغير توضيحي اصلي به صورت سهم منابع طبيعي از كل توليد . درنظر گرفته شده است) HC(دولت 

به منظور توضيح ) V(تعريف شده و همچنين، برداري از متغيرهاي كنترل ) Soil(ناخالص داخلي 
  :بهتر نحوه تأمين مالي دولت لحاظ شده است

HC , α β Soil , γV , ε ,                                                                 (1)  
يد منفي باشد، به اين معني كه افزايش سهم با βمطابق با فرضيه اصلي مطالعه حاضر ضريب 

بردار . گرددمنابع طبيعي از توليد ناخالص داخلي منجر به كاهش سهم درآمدهاي سخت الوصول مي
متغيرهاي كنترل شامل توليد ناخالص داخلي سرانه، سهم ارزش افزوده بخش كشاورزي، نسبت 

  . باشدت به توليد ناخالص داخلي ميهاي دولشهرنشيني، درجه باز بودن تجاري و نسبت هزينه
سه متغير توليد ناخالص داخلي سرانه، سهم ارزش افزوده بخش كشاورزي و نسبت شهرنشيني به 

متغيرهاي توليد . اندعنوان متغيرهاي ساختاري تأثيرگذار بر ظرفيت مالياتي كشورها درنظر گرفته شده
و سهم ارزش افزوده بخش كشاورزي رابطه  ناخالص داخلي سرانه و نسبت شهرنشيني رابطه مستقيم

باشد كه با افزايش ظرفيت مالياتي يك كشور، سهم انتظار بر اين مي. منفي با ظرفيت مالياتي دارد
در نتيجه . رو شودترين درآمدهاي مالياتي هستند با افزايش روبهدرآمدهاي سخت الوصول كه مهم
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يد ناخالص داخلي و نسبت شهرنشيني اثر مثبت و متغير رود كه متغيرهاي تولانتظار مي :توان گفتمي
  . سهم ارزش افزوده بخش كشاورزي اثر منفي بر روي سهم درآمدهاي سخت الوصول داشته باشند

در مطالعه حاضر از متغير درجه باز بودن تجاري به عنوان يك متغير ساختاري ديگر تأثيرگذار بر 
در چند دهه اخير، چه در كشورهاي در حال توسعه و چه در . استفاده شده است نحوه تأمين مالي دولت

اين افزايش در تجارت خارجي با . ايمكشورهاي توسعه يافته شاهد رشد چشمگير تجارت خارجي بوده
اي همراه بوده هاي سهميهاي و حذف بسياري از محدوديتهاي تعرفهسازي نرخكاهش و يكسان

ي بر منبع درآمدي ماليات بر تجارت خارجي دارد و از سوي ديگر، اين موضوع از يك سو، اثر منف. است
كند كه اثر مثبتي بر درآمدهاي مالياتي با افزايش تجارت خارجي پايه مالياتي اين بخش را گسترده مي

يا (اينكه در مجموع آزادسازي تجاري منجر به كاهش سهم درآمدهاي سهل الوصول . اين بخش دارد
هاي ساختاري و نهادي گردد بسته به ويژگيمي) م درآمدهاي سخت الوصولبه عبارتي افزايش سه

دلالت بر اثر منفي درجه باز  ،هاي تجربي بسياري از مطالعاتكشورهاي مختلف دارد، هر چند كه يافته
  .بودن تجاري بر درآمدهاي مالياتي بدست آمده از اين بخش دارد

داخلي به عنوان يكي ديگر از متغيرهاي كنترل  هاي دولت به توليد ناخالصمتغير نسبت هزينه
هاي در واقع، بيشتر بودن نسبت هزينه. اثرگذار بر سهم درآمدهاي سخت الوصول معرفي شده است

ها به منابع درآمدي و در نتيجه اي از نياز بيشتر دولتدولت به توليد ناخالص داخلي به عنوان نشانه
توان گفت كه از لحاظ پس، مي. گرددل قلمداد ميروي آورن به سمت درآمدهاي سخت الوصو

هاي دولت به توليد ناخالص داخلي و سهم درآمدهاي سخت تئوريكي، رابطه مثبتي بين نسبت هزينه
  .الوصول وجود دارد

هاي ثروت ملي بر نحوه تأمين مالي دولت از در ادامه به منظور بررسي نحوه اثرگذاري صندوق
اين متغير دامي از زمان تأسيس . شودبهره گرفته مي) SWF(ثروت ملي  متغير دامي به نام صندوق

هاي ثروت ملي در كشورهاي برخوردار از صندوق عدد يك و براي ساير كشورها عدد صفر صندوق
هاي ثروت ملي بر نحوه كننده نحوه اثرگذاري صندوقبيان) (ضريب متغير ضربي . كنداختيار مي

هاي ثروت اگر اين ضريب مثبت باشد نشانگر اين است كه وجود صندوق. شدباتأمين مالي دولت مي
  .دهدملي تا حدودي اثر منفي وجود منابع طبيعي بر روي سهم درآمدهاي سخت الوصول را كاهش مي
, α β Soil , γV ,  , Soil , ε ,               (2)    
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 جربينتايج ت - 5

لازم  .باشدمي 1990-2012كشور حوزه منا در دوره زماني   21نمونه مورد بررسي مطالعه حاضر شامل 
هاي ثروت ملي به اشاره است كه تمامي اطلاعات مورد استفاده در مطالعه حاضر به غير از آمار صندوق

 وق ثروت مليو آمارهاي صندوق ثروت ملي از موسسه صند 1هاي توسعه جهانياز پايگاه شاخص
  .استخراج شده است

به همين . شوددر ادامه روش برآورد مدل اقتصادسنجي تصريح شده در قسمت قبلي مشخص مي
عدم  ،فرضيه صفر. گزارش شده است 3و هاسمن 2هاي ليمرنتايج آزمون ،)3(منظور، در جدول شماره 

ن اثرات ثابت با استفاده از دو وجود اثرات فردي در مقابل فرضيه وجود حداقل يك اثر فردي در آزمو
ديگر، نتيجه آزمون ليمر دلالت بر وجود اثرات فردي  به عبارت. دو قويا رد شده استو كاي Fآماره 
از آزمون هاسمن بهره  5و اثرات تصادفي 4هاي اثرات ثابتدر اينجا به منظور انتخاب بين روش. دارد

لالت بر اين دارد كه فروض روش اثرات تصادفي رد فرضيه صفر آزمون هاسمن نيز د. شودگرفته مي
 ،باشد كه روش اثرات ثابتهاي ليمر و هاسمن حاكي از اين ميدر واقع، نتايج آزمون. برقرار نيست
  .تري براي برآورد مدل پانل تصريح شده در اين مطالعه استروش مناسب

  هاي ليمر و هاسمننتايج آزمون - )3(جدول 
 .Prob آماره آزمون

    ليمرزمونآ
  F 47.7990 0.0000آماره 

  0.0000 236.16 آماره كاي دو
    آزمون هاسمن
  0.0000 50.8020 آماره كاي دو

  محاسبات تحقيق: مأخذ
   

                                                      
1. World Development Indicators (WDI) 
2. F-Limer Test 
3. Hausman Test 
4. Fixed Effect 
5. Hausman Test 
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يانس همساني و عدم خودهمبستگي بين رهاي رگرسيوني، وادو فرض اصلي در برآورد مدل
- ي و خودهمبستگي در جملات خطاي مدلهر چند كه وجود واريانس ناهمسان. باشدجملات خطا مي

 ،گردد، اما وجود هر يك از اين مواردهاي رگرسيوني منجر به نااريب شدن ضرايب برآوردي نمي
به اين معني كه در صورت نقض فروض واريانس . سازندهاي آماري را با مشكل مواجه مياستنباط

به منظور . باشداري مورد ترديد ميهاي آمهمساني و عدم خودهمبستگي ديگر صحت و سقم استنباط
 رفع اين مشكل، فروض واريانس همساني و عدم خودهمبستگي جملات خطا مورد آزمون قرار گرفته

شود لازم است كه وجود هاي تلفيقي استفاده ميهاي پانل از دادهبا توجه به اينكه در مدل. است
ي واريانس ناهمساني بين گروهي از آزمون به منظور بررس. بين گروهي بررسي شود واريانس همسانيِ
لازم به اشاره است كه در اين مطالعه براي انجام اين آزمون از . استفاده شده است 1والد تعديل شده

همچنين، براي بررسي وجود يا عدم . استفاده شده است Stata 12افزاردر نرم xttest3برنامه 
استفاده شده و انجام آن توسط برنامه ) 2002( 2جخودهمبستگي بين جملات اخلال از آزمون وولدري

xtserial 12افزاردر نرم Stata صورت گرفته است.  
نتايج آزمون واريانس همساني و عدم خودهمبستگي براي مدل پانل تصريح شده در مطالعه حاضر  

همساني در آزمون والد تعديل شده، فرضيه صفر وجود واريانس . ارائه شده است) 4(در جدول شماره 
نتايج بدست آمده قويا دلالت بر رد فرضيه . گيردبين تمامي واحدهاي مقطعي مورد بررسي قرار مي

در آزمون وولدريج، فرضيه صفر عدم خودهمبستگي . صفر واريانس همساني در مدل موردنظر دارد
در اين . صفر داردگيرد كه نتايج بدست آمده از اين آزمون نيز دلالت بر رد فرضيه مورد آزمون قرار مي

) FGLS(3يافته عمليمطالعه، به منظور رفع مشكل واريانس ناهمساني از روش حداقل مربعات تعميم
كوواريانس  -استفاده شده و همچنين، به منظور رفع مشكل خودهمبستگي از ماتريس واريانس

  .بهره گرفته شده است 4مستحكم
   

                                                      
1. Modified Wald test 
2. Wooldridge  test 
3. Feasible Generalised Least Square (FGLS) 
4. Robust Covariance  
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  بين گروهي و خودهمبستگي هاي واريانس ناهمسانينتايج آزمون - )4(جدول 
 .Prob  آماره آزمون

     )والد تعديل شده(واريانس ناهمساني بين گروهيآزمون 
  0.0000  861.93 آماره كاي دو

     )آزمون وولدريج(خودهبستگيآزمون
  F 37.512  0.0001آماره 

  محاسبات تحقيق: مأخذ
گونه همان. هاي پانل گزارش شده استاقتصادسنجي داده نتايج برآورد مدل ،)5(در جدول شماره 

كه اشاره شد، در اين مطالعه، متغير وابسته به صورت سهم درآمدهاي سخت الوصول و به عنوان 
در ادامه به بررسي ضرايب برآوردي متغيرهاي توضيحي . معياري از نحوه تأمين مالي دولت استفاده شد

-اثر منفي و معني ،ناخالص داخلي، مطابق با انتظار ضريب متغير سهم منابع طبيعي از توليد. پردازيممي

به عبارتي، فرضيه اصلي مطالعه حاضر، مبني بر كاهش . داري بر سهم درآمدهاي سخت الوصول دارد
يا رد  و(هاي طبيعي تأييد شده سهم درآمدهاي سخت الوصول در صورت برخورداري از منابع و موهبت

اين موضوع دلالت بر اين . درآمدهاي نفتي تأييد شده است 1نيبه ديگر سخن اثر برون را. است) نشده
دارد كه بخشي از تأمين مالي دولت در اين كشورها به منابع طبيعي و نوسانات حاصل از فروش اين 

  . تواند اثر منفي بر عملكرد اقتصادي آنها داشته باشدمنابع بستگي دارد كه خود اين امر مي
هاي تئوريكي و از لحاظ آماري بينيت مالياتي نير مطابق با پيشضرايب متغيرهاي نشانگر ظرفي

به اين صورت كه متغيرهاي توليد ناخالص داخلي سرانه و نسبت شهرنشيني كه رابطه . دار هستندمعني
مستقيمي با ظرفيت مالياتي دارند، اثر مثبتي بر سهم درآمدهاي سخت الوصول داشته و متغير سهم 

ورزي كه رابطه معكوسي با ظرفيت مالياتي دارد، اثر منفي بر سهم درآمدهاي ارزش افزوده بخش كشا
اين موضوع دلالت بر اين دارد كه افزايش ظرفيت مالياتي كشورها منجر . سخت الوصول داشته است

گردد و اين امر نيز منجر به افزايش سهم هاي سخت الوصول ميآوري مالياتبه كاهش هزينه جمع
ضريب متغير درجه باز بودن تجاري مثبت برآورد شده است اما از لحاظ آماري . هد شداين درآمدها خوا

هاي باشد كه اثر كاهش نرخاثر مثبت متغير درجه باز بودن تجاري حاكي از اين مي. دار نيستمعني
داري اي بر اثر افزايش ميزان تجارت خارجي غلبه نموده است، هرچند كه در مجموع عدم معنيتعرفه

                                                      
1. Crowding out Effect 
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هاي دولت به توليد ناخالص ضريب متغير نسبت هزينه. ين ضريب دلالت بر اهميت ناچيز آن داردا
  .دار بدست آمده استداخلي نيز مطابق با انتظار مثبت و از لحاظ آماري معني

  نتايج برآورد مدل پانل با روش اثرات ثابت - )5(جدول 
 .tProbآماره   ضريب سهم درآمدهاي سخت الوصول

 17.89920.0000- 1.82998- ابع طبيعي از توليد ناخالص داخليسهم من

 0.001843 2.069860.0405 توليد ناخالص داخلي سرانه

 6.286120.0000- 1.75187- سهم ارزش افزوده بخش كشاورزي

 0.725696 2.896550.0044 نسبت شهرنشيني

 0.002072 0.0915140.9272 درجه باز بودن تجاري

 0.518037 16.362710.0000 هاي دولت به توليد ناخالص داخلينهنسبت هزي

      0.97 ضريب تعيين 
      F  259.43داري آزمون معني

  محاسبات تحقيق: مأخذ
هاي ثروت ملي در نحوه در ادامه به بررسي فرضيه دوم مطالعه حاضر، يعني بررسي نقش صندوق

نتايج برآورد مدل پانل با لحاظ متغير دامي صندوق  )6(در جدول شماره . مي پردازيم تأمين مالي دولت
شود ضريب ساير متغيرهاي توضيحي با گونه كه مشاهده ميهمان. ثروت ملي گزارش شده است

اما ضريب متغير ضربي سهم منابع طبيعي و متغير دامي مخالف . هاي قبلي سازگاري كاملي دارديافته
داري آماري عدم معني. دار نيسته از لحاظ آماري معنيبا انتظار منفي بدست آمده است، هر چند ك

هاي ثروت ملي بر نحوه تأمين مالي دولت ضريب اين متغير دلالت بر اهميت ناچيز اثرگذاري صندوق
هاي ثروت ملي ايجاد شده در كشورهاي حوزه منا اين يافته تجربي نشان از اين دارد كه صندوق. دارد

تواند به دلايل مختلف نهادي و معضلات اين موضوع مي. اندود نبودهقادر به ايفاي كامل وظايف خ
  . ها باشدموجود در نحوه تشكيل و اداره اين صندوق
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  با روش اثرات ثابت) با لحاظ متغير دامي صندوق ثروت ملي(نتايج برآورد مدل پانل  - )6(جدول 
 .tProbآماره   ضريب سهم درآمدهاي سخت الوصول

 11.9057 0.0000-1.76836- عي از توليد ناخالص داخليسهم منابع طبي
 0.0018661.987709 0.049 توليد ناخالص داخلي سرانه

 5.87591 0.0000-1.7332- سهم ارزش افزوده بخش كشاورزي
 0.8244342.588968 0.0108 نسبت شهرنشيني

 0.0047760.197006 0.8441 درجه باز بودن تجاري
 0.50237512.01816 0.0000 دولت به توليد ناخالص داخليهاينسبت هزينه

 0.84442 0.4-0.11711- حاصل ضرب سهم منابع طبيعي و متغير دامي
     0.97  ضريب تعيين
      F  247.05داري آزمون معني

  محاسبات تحقيق: مأخذ
 گيريبندي و نتيجهجمع - 6

- سهل درآمدهايتوان به دو دسته را مي شوندهاي دولت كسب ميكه براي جبران هزينه يدرآمدهاي

و سخت بودن ماليات بر نحوه اخذ آسان ويژگي . الوصول تقسيم كردسختدرآمدهاي الوصول و 
وجود درآمدهاي سهل الوصول منابع طبيعي مانع از . وابسته است ...و هاي مورد نيازماليات، زيرساخت

گرچه فلسفه . هاي كسب درآمد بيانديشندوشها در اين اقتصادها به ساير ركه دولت شودآن مي
ها بوده است اما تا دولت پر دامنه درآمدهاي) كاهش(وجودي صندوق ثروت ملي همانا مانع از افزايش 

به . ها در ايفاي نقش خود به ورطه آزمون گذارده نشده بودپيش از اين ميزان موفقيت اين صندوق
سخت الوصول براي كشورهاي حوزه منا كه درآمدهاي علاوه رابطه بين درآمدهاي سهل الوصول و 

  .باشد، بررسي نشده بودشامل بسياري از كشورهاي نفت خيز مي
هاي اقتصادسنجي مطالعه حاضر، اين فرضيه كه وجود منابع بر اساس نتايج تجربي حاصل از مدل

- ، تأييد ميگرددطبيعي در كشورهاي منطقه منا منجر به كاهش سهم درآمدهاي سخت الوصول مي

منجر به كاهش سهم  GDPدر واقع افزايش سهم درآمدهاي حاصل از صادرات منابع طبيعي در . شود
از سوي ديگر تشكيل . ها شده استهاي سخت الوصول در كل درآمدهاي مالياتي اين كشورماليات
حاصل از درآمدهاي (هاي ثروت ملي، قادر نبوده تا از اثر معكوس درآمدهاي سهل الوصول صندوق

به ديگر سخن، فرضيه دوم پژوهش تأييد . هاي سخت الوصول بكاهدبر سهم ماليات) منابع طبيعي
  .شودنمي
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هاي متكي بر درآمدهاي منابع طبيعي به ويژه ايران به سمت حركت دولت ،با توجه به اين نكات
ي هلندي، ناكارايي كاهش اتكا به اين درآمدها علاوه بر حل مشكلات ساختاري و نهادي نظير بيمار

. شودهاي سخت الوصول ميمنجر به افزايش سهم درآمدهاي ماليات... بخش دولتي، رانت خواري و 
 .ها بر اقتصاد ايران اين حركت را هموارتر و توجيه پذيرتر نموده استشرايط كنوني و اعمال تحريم

-قطع وابستگي هزينه«ه صراحت بر قانون برنامه پنجم توسعه كشور ب 234ماده ) ج(كه بند مضافاً آن

هاي مطالعه حاضر همچنين، يافته. تاكيد دارد» هاي جاري به درآمدهاي نفت و گاز تا پايان برنامه
هاي ثروت ملي در منطقه مورد باشد كه بازنگري در فرآيند تأسيس و اداره صندوقحاكي از اين مي

 .بررسي ضروري است
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