
 

 

  تبيين مشتركات بين خراج و ماليات ارزش افزوده مصرفي
  

  *حسن آقا نظري

  29/3/87: تاريخ پذيرش    12/12/86: تاريخ دريافت
  

  :چكيده
ساختار حقوقي ماليات خراج با خمس و زكات تفاوت اساسي دارد زيرا وضع اين ماليات از اختيارات 

 پايه خارج و انعطاف پذيري نرخ آن زمينه دو ويژگي گستردگي. حاكميت است نه تكاليف الزامي الهي
  :مقايسه بين اين نوع ماليات را با ماليات ارزش افزوده مصرفي فراهم نموده است

  
  :واژگان كليدي

  خراج، خمس، زكات، ماليات ارزش افزوده مصرفي 
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  

                                                           
 .عضو هيات علمي پژوهشگاه حوزه و دانشگاه.  *
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  1 مفهوم خراج و مقاسمه– 1
 خراج هنگامي كه به طور مطلق ذكر شود يا در در نظام مالياتي اسلامي و متون فقهي مقصود از كلمه

قرار گيرد همان معناي عام ماليات ارضي است كه گاهي بر اساس » جزيه«يا » زكات«، »عشر«برابر 
ليكن اگر . شده است مساحت زمين و گاهي به صورت مقاسمه و بخشي از محصول، برآورد و ستانده مي

شده   مالياتي است كه از زمين بر اساس مساحت گرفته ميقرار گيرد، مقصود از آن» مقاسمه«در برابر 
را داريم كه در آن، ماليات زمين نه بر اساس مساحت، بلكه به صورت » مقاسمه« در مقابل، كلمه 2.است

  3.شده است   ميبخشي از محصول برداشت محاسبه
ماليات آن بر » همقاسم«ماليات زمين بر اساس مساحت آن و » خراج«بنابراين، در متون فقه شيعي 

  4.اساس بخشي از محصول، به كار برده شده است
  
   تفاوت ساختار حقوقي خمس و زكات با خراج– 2

زيرا حكم آن دو را خداوند وضع و تشريع . ساختار حقوقي خمس و زكات با خراج تفاوت اساسي دارد
در واقع، .  حاكميت استنموده است و حاكميت اسلامي بايد آنرا اجراء نمايد اما خراج قانون و حكم

پرداخت خمس و زكات را در موارد مربوطه خداوند الزامي نموده است و لكن پرداخت خراج را حاكميت بر 
آنچه كه خداوند در مورد خراج تشريع نموده است، اختيار . كند نه خداوند اساس قرارداد الزامي مي

                                                           
.  واژه خراج در زبان عربي درمعاني گوناگوني از قبيل درآمد، سود، محصول زمين و عوارض به مفهوم اعم به كار رفته است- 1
 م، المفردات في غريب القرآن، حـسن بـن   1921ي قاهره   ابوالعباس احمد بن محمد قيومي حمو  227المصباح المنير قيومي،    (

آنگاه، در معناي ماليات اختصاص يافته كه در عرف عام معناي گسترده داشته و شـامل                ). م 1961محمد راغب اصفهاني قاهره     
معنـاي  و در عرف خاص حقوقي در    )  م 1961مجمع البحرين فخر الدين محمد علي طريحي، نجف         (ها بوده است      انواع ماليات 

  . به كار مي رفته است) ماليات ارضي(تر آن  دقيق
Lokkegaard، f، fay، in the Encycloppaedia of islam ، 111، pp. 869 - 870 

  .63 ص 1؛ التحرير علامه ج 440النهايه، ص  -2
 .ي ه1408، قم، ، السيد علي الحسيني الشاهرودي، دارالكتاب الاسلامي662، ص 1 محاضرات في الفقه الجعفري، ج - 3

، 79، ص   1 مكتبه المرتضويه تهـران، منيـه الطالـب، ج           353، كتاب مطلق الكسب، ص      2مستند الشيعه، المحقق النراقي ج      -4
 ي ه1418موسسه النشر الاسلامي، قم، ) الشيخ موسي بن محمد النجفي(تقريرات محقق نائيني 
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تواند منبع آن را كه نوع  حاكميت مي. ت خراجحاكميت در واگذاري منبع و مأخذ خراج است، نه اصل ماليا
باشد، در اختيار بخش خصوصي قرار دهد و بر اساس مصلحت انديشي همه جانبه،  خاصي از اراضي مي

اين تفاوت ساختار . براي دولت و حاكميت در نظر بگيرد» مقاسمه«يا » خراج«درآمدي را به عنوان 
  :ايي زير به طور واضح استنتاج نمودتوان از آيات قرآني و متون رو حقوقي را مي

واعلمَواْ أَنَّما غَنمِتمُ من شيَءٍ فَأَنَّ للِّهِ خمُسه ولِلرَّسولِ ولذِِي الْقرُْبى والْيتَامى  - 1
  1والمْساكِينِ وابنِ السبِيلِ إِن كُنتمُ آمنتمُ بِاللّهٌِ

و ] او[تيد يك پنجم آن براى خدا و پيامبر و براى خويشاوندان و بدانيد كه هر چيزى را به غنيمت گرف«
  ».ايمان آورديدماندگان است اگر به خدا  يتيمان و بينوايان و در راه

2  -  مكَنٌ لَّهس لاَتَكإِنَّ ص ِهملَيلِّ عصا وتزَُكِّيهمِ بِهو مرُهقَةً تطَُهدص الِهِموخذُْ مِنْ أَم
  2يع علِيمواللّه سمِ

شان سازى و برايشان دعا كن زيرا دعاى تو  اى بگير تا به وسيله آن پاك و پاكيزه از اموال آنان صدقه«
  .»براى آنان آرامشى است و خدا شنواى داناست

3  - ؤلََّفَةِ قلُُوبْالما وهلَياملِِينَ عالْعاكِينِ وسْالمللِْفُقرَاَء و قَاتدا الصفيِ الرِّقَابِ إِنَّمو مه
كِيمح لِيمع اللّهنَ اللّهِ وبِيلِ فرَِيضَةً منِ الساببِيلِ اللّهِ وفيِ سالْغَارِمِينَ و3و  

آن و كسانى كه دلشان به دست ] گردآورى و پخش[صدقات تنها به تهيدستان و بينوايان و متصديان «
به ] اين [.مداران و در راه خدا و به در راه مانده اختصاص داردبردگان و وا] راه آزادى[شود و در  آورده مى

  ».عنوان فريضه از جانب خداست و خدا داناى حكيم است

  :و لكن در مورد خراج چنين وارد شده است      

الخراج و ما ساربه اهل بيته ) ع(ذكرت لأبي الحسن الرضا: في صحيحه البزنطي قال
) ص(ك إلي الامام يقبله بالذي يري، كما صنع رسول االله و ما اخذ بالسيف فذال... فقال 

                                                           
 .41انفال، .  ١
 .103توبه، .  ٢
  .60توبه، .  ٣
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 1...بخبير قبل ارضها و نخلها 

محمد بن ابي نصر بزنطي از امام رضا عليه السلام درباره خراج سؤال كرد و ايشان فرمود اراضي كه با 
ه مصلحت قرار مي گيرد و به هر كس ك) حاكميت(شود، در اختيار امام مسلمين  جنگ مسلمانان آزاد مي

همچنانكه رسول االله صلي االله عليه و آله در . نمايد بدو واگذار مي) خراج(بداند بر اساس قرار داد قباله 
      : همچنين در روايت ديگر چنين آمده است.مورد اراضي نخلستانهاي آن چنين نمود

و الارضون التي اخذت عنوه نجعل و ركاب فهي موفوقه متروكه في بد من يعمرها و 
  2.بحيها و يؤخذ عليها ما يصالحهم الدالي علي قدر طاقتهم من الحق

والي به .هاي آنها است در دست آباد كننده) اموال عمومي(شود موقوفاتي  زمينهايي كه با جنگ آزاد مي
بطور كلي، ماليات بر زمين به . گيرد اندازه توان آنها و بر اساس مصالحه با آنها، حق عموم را از آنها مي

وان خراج قبل از اسلام وجود داشته است و منابع تاريخي هم سيستم مالياتي امپراطوري ساسانيان را عن
  3.كنند به همين عنوان مطرح مي

باشد بلكه آنچه خداوند وضع نموده است اين است كه يك  بنابراين، خراج حكم الزامي خداوند نمي
 آنها را بر اساس ماليات خراج به بخش خصوصي تواند نوع اراضي در اختيار حاكميت اسلامي است كه مي

  :بايد جهت تمايز بين خراج و خمس و زكات به نكات زير توجه شود از اين رو، مي. واگذار نمايد
  .اند كه تعيين آن از جانب خداوند تشريع شده است  خمس و زكات حق مالي– 1
مثلا . ز الزامي است، تفاوت دارد تشريع اين دو حق مالي با ديگر حقوق مالي كه اداء آنها ني– 2

 عبادت  تأمين هزينه همسر و اولاد، پدر و مادر از كار افتاده از حقوق مالي الزامي است و لكن ويژگي
بودن ندارند اما خمس و زكات حق مالي است كه جنبه عبادي دارند و بر همين اساس، فقهاء تصريح 

بوده و اداء آنها با قصد تقرب به خدا همانند ديگر عبادات اند كه اين دو واجب مالي از عبادات مالي  كرده
  4.پذيرد واجب انجام مي

                                                           
 .2، من ابواب جهاد العدو الحديث 72، الباب 120، ص 11 الوسائل، 72، الباب 120، ص 11ئل، الوسا.  ١
 .، المكتبه الاسلاميه، تهران2 من ابواب جهاد العدو، الحديث 41 الباب 84 ص 11 الوسائل ج  الشيخ الحر العاملي.  ٢
 . م، لبنان1967، دار الاحياء، 74، ص 17شرح نهج البلاغه، ابن ابي الحديد، ج .  ٣
  در اين باره به منابع زير مراجعه شود.  ٤

، 551، ص   11 مهـذب الاحكـام، ج         ه؛ ه 1428، دارالتفسير، قم،    91مباني فتاوي في الاموال العامه، السيد كاظم الحائري، ص          
 .1979 – ه ه1399السيد عبدالاحلي الموسوي السبزواري، النجف الاشرف مطبعه الاداب 
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به ديگر تعبير، زكات و خمس يك نوع حق مالي عمومي است كه همراه با يك الزام تكليفي به 
بر خلاف حقوق مالي ديگر كه هر چند همراه با يك الزام . عنوان قصد تقرب به خدا در اداء اين حق است

  .باشند باشند ولي اين الزام تكليفي مشروط به قصد تقرب نمي في جهت اداء آنها ميتكلي
خداوند به حاكميت اسلامي اختيار و وضع اين . اند  خراج و مقاسمه قانون و حكم حكومتي– 3

همچنانكه ديگر اعتبارات . قانون را بر اساس واگذاري برخي اراضي به بخش خصوصي داده است
بنابراين، اين حق مالي بر اساس قرارداد حاكميت با افرادي كه از اين . ع فرموده استحاكميتي را تشري

  .منبع استفاده مي كنند، شكل مي گيرد
 چون چنين حق مالي به عنوان خراج داراي ويژگي و خصيصة حكم حكومتي است و اختيارات – 4

 ساختار حقوقي بيشترين حاكميت در پيدايش آن بر اساس مصلحت سنجي نقش اساسي دارد، از جهت
  .تناسب با ماليات رسمي را دارد

در واقع، مبناي حقوقي مالياتهاي رسمي و خراج همان اختيارات حقوقي حاكميت است و بر اساس 
اين . آيد هاي اسلامي يك نوع درآمد مالياتي دولت اسلامي به حساب مي همين ديدگاه خراج از نظر آموزه
اي رسمي و خراج زمينه منطقي و علمي مقايسه بين ماليات ارزش افزوده از اشتراك مبناي حقوقي مالياته

نوع مصرفي و خراج را از نظر گستردگي پايه و تعيين نرخ متناسب با رويكرد توسعه اقتصادي از يك 
  .نمايد طرف و تأمين درآمد مالياتي دولت از طرف ديگر فراهم مي

  
   گستردگي پايه خراج– 3

هايي است كه قابليت كشت و زرع داشته و مالكيت آنها عمومي است مانند  مينبي شك موضوع خراج ز
هايي كه با  هايي كه مالكيت آنها در قرارداد صلح به مسلمانان واگذار شده است و همچنين زمين زمين

  1.جنگ به تصرف مسلمانان درآمده است
كشاورزي بوده است و هيچ منبع هاي اجراء ماليات خراج، بيشتر فعاليت اقتصادي مسلمانان  در دوره

بر اساس برخي منابع، بسياري از بلاد اسلامي آن . توليدي به گستردگي پايه اين نوع ماليات نبوده است
زمان از قبيل عراق، مكه، شام، برخي شهرهاي ايران از قبيل اصفهان، ري، نهاوند، طبرستان، آذربايجان، 

                                                           
 ). هجري قمري1393 ابي جعفر محمد بن الحسن الطوسي، المكتبه المرتضويه تهران 33 – 35، صص 2المبسوط، ج .  ١
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  2.، شمال آفريقا، مصر، اندلس، در قلمرو خراج بوده استنيشابور، كاشمر، و شهرهاي سند، بلخ، هرات
توان جهت گستردگي پايه خراج بدان استناد  ترين دليلي كه مي گذشته از نقل تاريخي فوق، واضح

  :اي است كه امام علي عليه السلام درباره تأثير فراگير آن فرموده است جست، جمله
يكن نظرك في عماره الارض أبلغ من نظرك في و ل. لان الناس كلهم عيال علي الخراج و أهله

  1.استجلاب الخراج
مردمان همگان، هزينه خوار خراجند و خراج دهندگان، و بايد نگاهت به آباداني زمين بيشتر از «

  ».ستادن خراج باشد
  :شود كه بايد مجموع آنها را مورد توجه قرار داد از اين عبارت دو اصل زير استفاده مي

در واقع، نرخ .  خراج با رويكرد عمران و رشد اقتصادي سياست گذاري شده است تعيين نرخ– 1
طلبد كه  به ديگر تعبير، تشويق به رشد مي. آنچنان زياد نبوده است كه انگيزه كشت و توليد افزايش نيابد
  .نرخ خراج آنچنان زياد نباشد كه بعنوان مانع رشد عمل نمايد

ران، عراق، حجاز، مصر و ديگر سرزمينهايي كه قلمرو حاكميت  بيشتر مسلمانان آن زمان در اي– 2
اند، از خراج درآمدي داشتند بگونه اي كه سطح زندگي آنان از اين درآمد تأثير  امام علي عليه السلام بوده

توان اثبات نمود كه پاية تأمين خراج، گستردگي  با توجه به مجموع دو اصل فوق مي. پذير بوده است
هاي آنزمان  اي كه هيچ منبع ديگر توليد كالا و خدمات جهت تأمين درآمد دولت ت بگونهخاص داشته اس

  .به گستردگي اين پايه نبوده است
  

   نرخ خراج– 4
در دورة ساساني نرخ خراج به اختلاف شرايط هر منطقه از يك دوم تا يك دهم محصول بوده 

اجتماعي گوناگون، نرخ  - شرايط سياسيهمچنين در دوره اسلامي در شهرهاي مختلف و اوضاع و2.است
                                                           

شهر حيره نزديك كوفه بر اساس صلح، نيشابور، بلخ، هرات، كاشمر، شهرهاي تابعه خراسان برخي بـا صـلح و برخـي بـا          .  ٢
در مـورد   . گ به تصرف مـسلمانان درآمـده اسـت        همچنانكه بلاد شام برخي با صلح و برخي ديگر با جن          . جنگ آزاد شده است   

حلب، حمات، حمص، طرابلس نقل شده است كه با جنگ فتح شده است، مردم، طبرسان و آذربايجان و اصفهان با مـسلمانان                      
، المحقق السبزواري، محمـد بـاقر، چـاپ        76، ص   2كفايه الاحكام ج    .صلح نموده اند و شهر ري در سايه جنگ آزاد شده است           

 .فهان بي تاسنگي اص
 .1368، شهيدي، سيد جعفر، شركت انتشارات علمي و فرهنگي تهران 53نهج البلاغه، نامه .  ١
  .) م1960، دينوري احمد بن داود، قاهره، 71اخبار الطول، ص .  ٢
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ها  نصف محصول بوده و در برخي دوره» مقاسمه«ها تعداد  در عراق در بيشتر دوره. نموده است تغيير مي
در شام نسبت خراج از يك دوم تا يك هشتم در نوسان بوده و در 3.به دو پنجم تقليل داده شده است

  1.هاي مختلف داشته است ايران نيز نسبت
م علي عليه السلام، مصعب را به عنوان كارگزار خود به منطقه عمومي مدائن فرستاد و به او اما

دستور داد كه از هر جريب زراعت خوب يك و نيم درهم، و از زراعت متوسط يك درهم، و زراعت كم 
ده محصول دو سوم درهم، و از هر جريب باغ انگور و نخلستان ده درهم، و از هر جريب باغستان نيز 

كنند  آوري و از نخلستانهاي دور افتاده كه عابران از محصول آنها استفاده مي درهم، بعنوان خراج جمع
در منابع معتبر نيز تصريح شده است كه تعيين نرخ خراج تابع مصلحت 2.هيچگونه خراجي دريافت ننمايد

و علي قدر ما يكون «: فرموددر روايت حماد، امام موسي بن جعفر عليه السلام . باشد انديشي حاكميت مي
  3.»لهم صلاحا و لا يضرهم

مقدار خراج را حاكميت بدان گونه تعيين كند كه مصلحت مؤديان خراج را به دنبال داشته و موجب 
ضرر و زيان آنها نشود و بر همين اساس فقها تصريح كرده اند كه تعيين مقدار خراج متغير و در اختيار 

براي خراج هر چند نرخ ثابتي مانند 4.نمايد  انديشي خود نرخ آنرا تعيين ميوالي با مصلحت. حاكميت است
خمس و زكات تعيين نشده است و لكن آنچه كه در دوره معاصر براي ما مفيد و كارساز است، تبيين مبنا 

  .و معيار تغيير نرخ است
لي عليه السلام بيان تر از آنچه كه امام ع تر و واضح بي شك در منابع معتبر اسلامي مبناي سنجيده

به همين جهت، آنگاه كه از امام صادق عليه السلام درباره اراضي آزاد . خورد فرموده است ، به چشم نمي
شده جنگ بعد از رسول االله صلي االله عليه و آله سؤال شد، ايشان فرمود سيره و روش امام علي عليه 

 در مورد اراضي مناطق ديگر، بعنوان يك الگو السلام نسبت به اين موضوع در بين مردم عراق، مي بايد
  5.انتخاب و از آن پيروي شود

بايد دستور العمل او را جهت تبيين سياست تعيين نرخ خراج و ديگر سياستهاي بايسته   مي،از اين رو
                                                           

 .، محمد بن جرير الطبري، چاپ ليدن، بي تا130، ص 3تاريخ الطبري، ج .  ٣
 .62، مدرسي طباطبايي، حسين، دفتر نشر فرهنگ اسلامي، تهران، 60 – 61، ص 2زمين در فقه اسلامي، ج .  ١
  .5، حديث 64، ابواب جهاد العدو باب 115، ص 11الوسائل، ج .  ٢
 .2، من ابواب جهاد العدو، حديث 41، باب 84، ص 11الوسائل، ج .  ٣
 . 86، ص 1 و منيه الطالب في شرح المكاسب ج 686 ص 1محاضرات في الفقه الجعفري، ج .  ٤
 .2، حديث 69، ابواب جهاد العدو، باب 117، ص 11الوسائل ج .  ٥
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و در كار خراج چنان «: فرمايد امام علي عليه السلام در اين باره مي. حاكم بر آن مورد توجه قرار دهيم
بنگر كه اصلاح خراج دهندگان در آن است چه صلاح خراج و خراج دهندگان به صلاح ديگران است و 

اند و  كار ديگران سامان نگيرد تا كار خراج دهندگان سامان نپذيرد كه مردمان همگان هزينه خوار خراج
خارج جز با آباداني خراج دهندگان، و بايد نگريستن به آباداني زمين بيشتر از ستدن خراج بود كه ستدن 

ميسر نشود و آن كه خراج خواهد و به آباداني نپردازد، شهرها را ويران كند و بندگان را هلاك سازد و 
كارش جز اندكي راست نيايد و اگر از سنگيني ماليات شكايت كردند يا از آفتي كه به كشت رسيده يا آبي 

ذر زمين بر اثر غرق شدن يا بي آبي تباه گرديده بار آنان كه از كشتهاشان بريده يا باران بدانها نباريده يا ب
 و آنچه بدان بار آنان را سبك گرداني بر تو –داني كارشان پذيرد بدان  را سبك گردان چندان كه مي

گران نيايد چه آن اندوخته بود كه به تو بازش دهند با آباداني كه در شهرهايت كنند و آرايشي كه به 
اي در  ستايش آنان را به خود كشانده اي و شادماني كه عدالت را ميانشان گسترداندهولايتها دهند؛ نيز 

اي، از آسايشي كه برايشان  حالي كه تكيه بر فزوني قوت آنان خواهي داشت بدانچه نزدشان اندوخته
كاري اي و بسا در آينده  اي، و اطمينانشان كه با عدالت خود به دست آورده و مدارايي كه كرده اندوخته

 كه چون شهرها – و خرده نگيرند –پديد آيد كه چون آن را به عهده آنان گذاري با خاطر خوش بپذيرند 
  1.آبادان بود، هرچه بر عهده مردم آن نهي برد

اين فراز از نامه امام علي عليه السلام سياست هاي بايسته ماليات خارج رابه صورت زير مورد تأكيد 
  :قرار داده است

م به اصلاح خراج و خراج دهندگان زيرا چنين اصلاحي صلاح ديگران را به دنبال دارد  اهتما– 1
  .اند چون مردم همگان هزينه خوار خراج و خراج دهندگان

 نقطه شروع و گام نخستين اصلاح ماليات خراج و صلاح خراج دهندگان در اين است كه نگاه – 2
در صورتي كه . تأمين درآمد ماليات دولت بعنوان خراج باشدتر از  تر و مهم به آباداني، توسعه رشد، پررنگ

چنين سياستي در پيش گرفته نشود و فقط افزايش درآمد مالياتي مورد توجه قرار گيرد چه بسا عقب 
  .ماندگي جامعه و رنجش مردم را به دنبال داشته باشد

حوادث طبيعي از  در صورتي كه از سنگيني بار ماليات و كاهش محصولات زراعي بواسطه – 3

                                                           
 .334 و 333، ص 53نهج البلاغه، ترجمه سيد جعفر شهيدي، نامه .  ١
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بايد جهت حل مشكل آنان تلاش شود تا اينكه  شكايت شود، مي... قبيل خشكسالي، سيل گرفتگي و 
بخشودگي ماليات و كاهش نرخ آن نبايد بر مسئولان . احساس سنگيني بار بر روي دوش خود ننمايند

چون وضعيت اقتصادي توسعه يافته، تحمل هر بار مالياتي و خراج را دارد و . ي ماليات گران آيدجمع آور
. لكن جامعه اي كه در حال گذر به توسعه يافتگي است، ظرفيت مناسب پرداخت ماليات سنگين را ندارد

با وضعيت توليد طلبد كه كشش خراج دهنده مورد توجه قرار گيرد و متناسب  بنابراين، عدالت مالياتي مي
در واقع، نرخ خراج با توجه به . بيني، نرخ خراج تعيين گردد بيني شده و غير قابل پيش هاي پيش و هزينه

باشد بلكه بر اساس مصلحت سنجي تعيين  تفاوت مناطق و اوضاع مختلف اقتصاد كشاورزي ثابت نمي
اي خواسته و ناخواسته نمودي از ه اين نوع انعطاف پذيري نرخ خراج و تبعيت آن از هزينه. گردد مي

  .آيد عدالت مالياتي به حساب مي
   تبيين اجمالي ماليات بر ارزش افزوده بر مبناي مصرف– 5

اي است كه در مراحل مختلف توليد و توزيع بر اساس  ماليات بر ارزش افزوده نوعي ماليات چند مرحله
ارزش افزوده عبارت . شود ائه شده گرفته ميدرصدي از ارزش افزوده كالاهاي توليد شده و يا خدمات ار

است از تفاوت بين ارزش كالاها و خدمات عرضه شده با ارزش كالاها و خدمات خريداري يا تحصيل 
  .شده در يك دوره معين

گذاري را  هاي سرمايه ماليات بر ارزش افزوده با انتقال پايه مالياتي از درآمد به مصرف، انگيزه 
در واقع، اين . نمايد هاي خدماتي جلوگيري مي هاي مولد به بخش نتقال سرمايه از بخشافزايش داده و از ا

آورد و در  نوع ماليات اختلال در فرايند توليد يا تخصيص سرمايه و ساير منابع اقتصادي به وجود نمي
 زمينه باشد، اي برخوردار مي كند و چون از پايه گسترده نتيجه، تغييري در تقاضا و عرضه ايجاد نمي

همچنانكه معافيت مالياتي نسبت به ارزش افزوده كالاهاي . نمايد افزايش درآمد مالياتي را فراهم مي
صادراتي و وضع ماليات بر كالاهاي وارداتي بهبودي تراز بازرگاني خارجي و افزايش صادرات غير نفتي را 

 خواهد داشت، زيرا اكثر اين ماليات در تغيير الگوي مصرف نقش چشمگير. به دنبال خواهد داشت
باشند و در مقابل، بر كالاهاي تجملي و  كالاهاي ضروري و مواد غذايي از پرداخت اين ماليات معاف مي

  .گردد لوكس در مراحل مختلف توليد و توزيع، ماليات بر ارزش افزوده اعمال مي
ن است كه ماليات مذكور تفاوت اساسي ماليات بر ارزش افزوده نوع مصرفي با ماليات بر درآمد در اي

گردد و ماليات بر درآمد از درآمد اداء كنندگان آن گرفته  بر وجوه خرج شده از سوي مردم وضع مي
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گردد ولي در ماليات فوق  اي از اقشار جامعه را در بر مي از اين رو، ماليات بر درآمد طيف گسترده. شود مي
  1.نمايند مصرف كنندگان، بار مالياتي را تحمل مي

  
  
  

   تبيين مشتركات دو ماليات خراج و ارزش افزوده از نوع مصرفي– 6
   گستردگي پايه–الف 

در كشورهاي در حال توسعه مبناي ماليات بسيار . گيرد پايه مالياتي ارزشي است كه ماليات به آن تعلق مي
اتي را افزايش هاي مالي ها جهت وصول درآمدهاي مالياتي مورد نياز نرخ  دولت،از اين رو. محدود است

تر و به همان نسبت هزينه  بي شك، هرچه نرخ مالياتي بيشتر باشد، اختلال اقتصادي هم افزون. دهند مي
در اين نوع كشورها كاهش نرخ فقط در قبال . شود هاي كارآيي اقتصادي مرتبط با مالياتها بيشتر مي

هاي  ارزش افزوده بخشي از فعاليتاز اين رو، ماليات بر . گسترش و افزايش پايه مالياتي ميسر است
در . دهد كه از طريق مالياتهاي فروش به آساني ممكن نيست اقتصادي را تحت پوشش خود قرار مي

  1.باشد تري نسبت به ماليات بر فروش مينتيجه اين ماليات داراي پايه گسترده
آوري  لياتي جمعماليات خراج نيز در دورانهاي گوناگوني كه دولت ها از اين طريق درآمد ما

است زيرا وضعيت اقتصادي فراگير  بوده ترين پايه نسبت به ديگر منابع مالياتي نمودند، داراي گسترده مي
ارزش افزوده از نوع مصرفي نيز در وضعيت فعلي جامعه . هاي مختلف فعاليت كشاورزي بوده است جامه

 توليد كالا و خدمات را زير پوشش قرار اي كه هر دو بخش ايران به طور نسبي پايه گسترده دارد بگونه
گيري نمود كه دو نوع ماليات خراج و ارزش افزوده از جهت  از اين رو، مي توان چنين نتيجه. دهد مي

  .گستردگي پايه مالياتي با يكديگر تناسب و اشتراك دارند
   رويكرد توسعه و رشد–ب 

بر . نمايد يه گذاري بلند مدت را فراهم ميبي شك، كاهش بار مالياتي زمينه افزايش پس انداز و سرما
                                                           

، ضيايي بيگدلي، محمد تقـي، طهماسـبي بلـداجي، فرهـاد، تهـران              24 – 27 – 45ماليات بر ارزش افزوده مالياتي مدرن       .  ١
 .1383ي، پژوهشكده امور اقتصاد

 مقاله مباني نظري ماليات ارزش افزوده و مزاياي آن در راسـتاي اصـلاح      1380فصلنامه مجله پژوهشنامه اقتصادي، پاييز،      .  ١
 .، آقايي، االله محمد، كميجاني علي اكبر، تهران، پژوهشكده امور اقتصادي145مالياتي، ص 
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همين اساس، ماليات بر ارزش افزوده از نوع مصرفي هر چند برگشتي سرمايه را مشمول ماليات قرار 
كند زيرا با  دهد لكن در مقايسه با نرخهاي تصاعدي ماليات بر درآمد بار مالياتي كمتري ايجاد مي مي

درآمد و ماليات نقل و انتقال كاسته  ياتي نرخهاي تصاعدي براجراي اين نوع ماليات از فشارهاي مال
در واقع، هر چند پرداخت كنندگان اصلي ماليات فوق مصرف كنندگان كالاهايي مي باشند كه از . شود مي

 پاييني برخوردارند، با اين فرض كه تقاضا كنندگان آنها از جهت هاي قيمت و تقاضاي نسبتاً كشش
توان پيش بيني نمود كه ماليات فوق به ضرر پس انداز بوده و در   قرار دارند، ميدرآمدي در سطح پاييني

لكن اثر نهايي اين نوع ماليات بر جريان . نمايد نهايت زمينه كاهش سرمايه گذاري را فراهم مي
هاي مالياتي، نوع   نرخ،گذاري را برآيندي از عوامل مختلف از قبيل روش اعمال اين نوع ماليات سرمايه

از اين گذشته، بر اساس ماليات . نمايد هاي مالياتي تعيين مي كالاها و خدمات مشمول ماليات و معافيت
اي تعلق نمي گيرد و از اين جهت، موجب تشويق  فوق، هيچگونه مالياتي بر كالاهاي سرمايه

  . شود گذاري مي سرمايه
توسعه و عمران تأكيد و اهميت در سياست مالياتي خراج نيز امام علي عليه السلام بر جهت گيري 

بنابراين، اين دو نوع ماليات از جهت . آوري درآمد مالياتي دولت اعلان فرموده است آن را پيش از جمع
اين رويكرد در وضعيت فعلي اقتصاد ايران . اهميت دادن به توسعه و رشد رويكرد مشابه و مشترك دارند

  .برد، ضرورت غير قابل انكار دارد غال، رنج ميگذاري و اشت كه از عقب ماندگي توليد، سرمايه
  

   انعطاف پذيري نرخ ماليات–ج 
در ماليات خراج، همچنانكه اشاره شد، بر خلاف دو نوع ماليات خمس و زكات، نرخ ثابتي وجود ندارد بلكه 

 شود كشش و ظرفيت مالياتي اداء كننده خراج در نظر گرفته مي. شود بر اساس مصلحت سنجي تعيين مي
در ماليات بر ارزش افزوده نيز نرخ بر اساس مصلحت سنجي و متناسب . شود و آنگاه، نرخ آن نهايي مي

  .گردد با شرايط اقتصادي جامعه تعيين مي
 اجتماعي دوره گذار –كند كه الزامات اقتصادي  بي شك، توجه به اصل كارآيي مالياتي ايجاب مي

اقتصاد ايران مورد توجه قرار گيرد زيرا تحقق درآمد مالياتي مورد اقتصاد دولتي به اقتصاد آزاد و رقابتي در 
طلبد كه در دوره انتقال، نرخ اين نوع  نظر از طريق جايگزيني ماليات بر ارزش افزوده از نوع مصرفي مي

ماليات در سطحي تعيين شود كه بخش خصوصي كشش لازم را جهت شكوفايي و رشد ارزش افزوده 
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بنابراين، بايد نرخ . د تحقق نيابد، كشش براي اين نوع ماليات هم به وجود نخواهد آمدتا اين رش. پيدا كند
  .انعطاف پذير و متناسب با وضعيت اقتصادي فعلي جامعه ايران در نظر گرفته شود

  
  :پيشنهادات

نكه اي است و لكن با توجه به اي  ماليات بر ارزش افزوده بر پايه مصرف، هر چند داراي پايه گسترده– 1
بايد نرخ ماليات فوق در دوره  اقتصاد ايران در دوره گذر از اقتصاد دولتي به اقتصاد آزاد و رقابتي است، مي

  .پذير و ملايم تعيين شود تا اينكه زمينه افزايش تورم فعلي را فراهم ننمايد طور انعطافبگذر 
گذاري در اقتصاد ايران  يد و سرمايهتوان از وضعيت تول  ماليات بر ارزش افزوده از نوع مصرفي را نمي– 2

تواند زمينه اجرايي  اين نوع ماليات آنگاه مي. تفكيك كرد و به عنوان يك جزيره مستقل بررسي نمود
منطقي پيدا كند و درآمدهاي مالياتي مورد نظر را تأمين نمايد كه پايه آن كه ارزش افزوده از نوع مصرفي 

گذاري، اشتغال و  طلبد كه موانع سرمايه راء اين اين نوع ماليات مياز اين رو، اج. است، گسترش پيدا كند
گذاري مواجه با مشكلات  در وضعيت فعلي كه توليد و سرمايه. توليد در اقتصاد ايران مانع زدايي شود

  .باشد گوناگوني است، بطور طبيعي بستر اجراي ماليات فوق آنچنان هموار نمي
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