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  چكيده
مي اشكال مختلف است كه در آن تما دهد نظام مالياتي كشور يكي از معدودترين نظامهاييها نشان ميبررسي
تر در اين ميان تعطيلي مالياتي و يا به تعبير عام. شودمي ءاعطا مالياتي به طيف وسيعي از مخاطبان مشوق

- گستردهترين و معافيت كامل از پرداخت ماليات در بسياري از بخشها و فعاليتهاي اقتصادي و فرهنگي از شايع

دهند كه اين نوع ن ميت تجربي نشادر حالي كه ادبيات موجود و مطالعا. است ها در كشورترين شكل مشوق
فرض بر اين است كه عدالت . آيدبشمار مي هاي مالياتيترين مشوقاثرترين و در عين حال پرهزينهبيمشوق از 

عدالت اجتماعي نيز از برآيند رعايت حقوق متقابل افراد و  .است )ذي حق(به معناي دادن حق به صاحب آن 
 ملاك تمام عيار اين نوع حق. ق مالي دولت اسلامي درآمد ماليات رسمي استيكي از حقو .آيد بدست ميدولت 
هاي مالياتي  سنجي در مورد سياستو مصلحت اجتماعياز اين رو بين مفهوم عدالت . سنجي استمصلحت دقيقاً

- برقرار مي واقعي -منطقي رابطه  هاي مالياتي ها و مشوق هاي مالياتي، نرخ ماليات، معافيت از قبيل تعيين پايه

هاي مالياتي به منظور ترجيحات و معافيت( هاي مالياتيطور كلي اعمال مشوقبهبنابر اصل حاكم عدالت،  .شود
در صورت ضرورت استفاده از مشوق مالياتي جهت  .را بايد كاهش داد) اجتماعي تشويق اهداف خاص اقتصادي و

چنانچه مشوق ممزوج با خود  .ها احراز شود و معافيتها  ثير اين مشوقگذاري و جذب آن، لازم است تأ سرمايه
رود علاوه بر تأمين هدف استفاده از تشويق مالياتي؛ از كارائي بيشتري  ماليات در نظر گرفته شود، انتظار مي

نرخي شدن ماليات و پايه مالياتي نيز شيوه ديگري در هاي مالياتي و تك ند گسترش ظرفيترو. برخوردار باشد
 .شود ياتي توأم با عدالت و افزايش درآمد مالياتي محسوب ميتشويق مال

  گذاري سرمايهفقه اسلامي و كارائي، ماليات، مشوق مالياتي، عدالت اجتماعي،  :هاي كليديواژه

                                                               
  )نويسنده مسئول( عضو هيأت علمي پژوهشگاه حوزه و دانشگاه 1 -

 اقتصاد كارشناس ارشد  -2

 mirsadry@gmail.com )ره(موسسه آموزشي و پژوهشي امام خميني   كارشناس ارشد -3
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  مقدمه -1
اي، مشوق مالياتي يك سياست مالياتي است كه از طريق آن دولتها براي رسيدن به اهداف توسعه

مشوق ( گذاران و يا فعالان اقتصاديگروه خاصي از سرمايه هي و افزايش اشتغال بگذارافزايش سرمايه
ارفاق، اعتبار و  با اعطاي انواع تخفيف، ترجيحات،) هدفمندغير مشوق عام يا( همه آنها هو يا ب) هدفمند

ها  ومتيكي از مشكلات عمده بين مردم و حك .كنندآميز مالياتي ميرفتارهاي تبعيض تعويقات مالياتي،
 .شود تفاهم و ايجاد شكاف بين مردم و طبقه حاكم مي اين مسأله حتي باعث سوء. است اخذ ماليات

اموري است كه جمله مالياتي از  معافيتنوع رفتار با مؤديان مالياتي، هدفمند نبودن ميزان ماليات، 
عدالت كه يك ملاك و بايد اصل از اينرو . عدالتي را در مردم تقويت كند تبعيض و بيتواند حس  مي

؛ چه در اصل ماليات و چه در معيار در نظام اسلامي براي تمام ابعاد زندگي فردي و اجتماعي است
  .هاي مالياتي لحاظ شود مشوق
كاركردهاي متفاوتي از ها  هر چند مشوق. شوداعطاء مي  مشوق مالياتي به منظور جذب سرمايه معمولاً

تأثيري يا تأثير  ها از بي ولي نتايج بررسي؛ برخوردارندوهي و گر شياي، بخ هاي منطقه از جمله حمايت
. اعطاي مشوقهاي مالياتي به هر شكلي كه باشد داراي هزينه اقتصادي و مالي است .حكايت دارد ناچيز آن

بحث  ،در كنار ترديدهايي كه از اثربخشي اين سياست مالياتي در تحقق اهداف مورد نظر دولتها وجود دارد
سازي حمايتهاي اق تدريجي كشورهاي جهان به سازمان تجارت جهاني و الزام آنها به كاهش و شفافالح

هاي  ، بسياري از كشورهاي جهان را بر آن داشته تا در سياستشركتهامالياتي خود از صنايع و مالياتي و غير
المللي بين شورها و سازمانهايامروزه بسياري از ك. مشوق مالياتي خود تجديد نظر نمايند مالياتي و به ويژه

كيد دارند و و هدفمند كردن مشوقهاي مالياتي تأنظير بانك جهاني و صندوق بين المللي پول بر كاهش 
المللي بسياري از وامها و كمكهاي خود را به حذف يا كاهش مشوقهاي مالياتي حتي اين دو نهاد پولي بين

  1.اندمشروط كرده
ي مالياتي بر اساس دو اصل توانايي پرداخت و اصل بهاي خدمات و يا تركيبي در ادبيات مالياتي نظامها

در واقع توانائي پرداخت همان اصلي است كه به عدالت اجتماعي و توزيع ثروت  .گرفته انددو شكل  از اين
از  كه اين كار از طريق مكانيزم بودجه كشور كه بخشيگردد بر ميدر جامعه از طبقات بالا به سطح پايين 

رعايت نرخ پائين ماليات و استفاده از نظام تك نرخي و  .شودآن از طريق وصول ماليات است تأمين مي
                                                               

، ويرايش سوم، معاونت برنامه ريزي و فناوري )قانون برنامه پنجم توسعه 119 موضوع ماده( هاي مالياتي در ايران بازنگري مشوق - 1
  .1389اطلاعات، دفتر مطالعات و تخقيقات مالياتي سال 
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يك طرف و كسب درآمد اعمال عمومي و فراگير ماليات نسبت به مشمولين در وصول به عدالت و كارائي از 
  . گذاري از سوي ديگر مؤثر استو جذب سرمايه

 ،زمينهاين در تجربي طالعات مبرخي و نتايج هاي مالياتي  يم و وضعيت مشوقمفاهاز مرور  اين مقاله بعد
 اين مطلب استبررسي هاي ديني به دنبال  روشن نمودن معناي عدالت و عدالت اجتماعي؛ با كمك از آموزه

بر اساس  تواند علاوه بر مالياتهاي ثابت شرعي از قبيل خمس و زكات ميحاكميت اسلامي چگونه كه 
ها با چنين بررسي چگونگي بكارگيري مشوقهم. اجتماعي ماليات متغير و رسمي نيز وضع نمايدمصالح 

- و سپس نتيجهدر نظام مالياتي انجام اجتماعي هاي ديني در راستاي دستيابي به عدالت استفاده از آموزه

  . شودميگيري ارائه 
  

  ادبيات موضوع - 2
  مروري بر پيشينه تحقيق -1- 2

هاي كشاورزي در بررسي معافيت زير بخش«اي تحت عنوان ، در مطالعه)1380(نشآقايي و همكارا
. ، بر ضرورت بازنگري جامع در سياست معافيت مالياتي بخش كشاورزي تأكيد دارد»نظام مالياتي ايران

دهد كه وضع ماليات بر برخي از زير بخشهاي كشاورزي كه درآمد بالايي دارند اين مطالعه نشان مي
  .في بر انگيزه توليدكنندگان نخواهد داشتاثر من

گذاري ها در سرمايهاثر ماليات بر شركت«، در مطالعه خود با عنوان )1372(پژويان و موسوي جهرمي 
گذاري بخش خصوصي در ايران با استفاده از دو روش خرد و كلان تأثير ماليات بر سرمايه» بخش خصوصي
ماليات بر درآمد ) 1366تا  1353(دهد كه در دوره زماني شان مينتايج سطح كلان ن. اندرا بررسي كرده

در سطح خرد نيز محققان مذكور با . گذاري بخش خصوصي تأثيري نداشته استشركتها بر روي سرمايه
اي منتخب از جامعه شركتهاي توليد كننده استفاده از تكنيك آناليز واريانس يك طرفه در مورد نمونه

هاي مالياتي آنها در فاصله و با اخذ اطلاعاتي از پرونده(تحت پوشش صنايع ملي  فرآورده هاي نساجي
گذاري در جامعه مورد پژوهش، گيري سرمايهرسند كه در تصميم، به اين نتيجه مي)1362-1366سالهاي 

  .  1ماليات عامل مهمي نبوده است

                                                               
هاي اين تحقيق سخن هاي ارائه شده در اين مقاله در فصول بعد مجدداً و به تفصيل از يافتهرتباط مستقيم تحليلبا عنايت به ا - 1

 .خواهيم گفت
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-ها و تأثير آن بر سرمايهات برشركتمالي«نامه كارشناسي ارشد خود با عنوان در پايان) 1381(چشمي 

گذاري بخش خصوصي را برآورد نموده تأثير ماليات بر نرخ سرمايه» گذاري بخش خصوصي و تبيين علل آن
دهد كه اندوخته طرح و توسعه كه طبق قانون مالياتهاي مستقيم از معافيت نتايج اين مطالعه نشان مي. است

با اين حال، نظر به . گذاري شركتهاي صنعتي و معدني دارد سرمايهمالياتي برخوردار است اثر مثبتي بر 
قانون ماليات بر شركتها اثر «: توان گفت يكسان بودن قانون مالياتي براي سودهاي تقسيم شده و نشده مي

و لذا اين خود ضرورت سياستهاي » گذاري شركتها داردانداز و سرمايهبازدارنده قابل توجهي در كاهش پس
  .كندگذاري را بيان مي افزايش سود تقسيم نشده براي اهداف سرمايه تشويقي

ها و جرائم مالياتي مندرج بررسي اثرات معافيت«، در رساله كارشناسي ارشد خود با عنوان )1377(حكيم 
) 1: دهد، نشان مي»در قوانين جاري بر كارائي نظام مالياتي ايران از ديدگاه مميزان كل در استان تهران

بايد به موازات افزايش نرخ تورم تعديل شوند تا اثربخشي خود را از دست ندهند؛ ها و جرايم مالياتي افيتمع
ها ناپذير بودن معافيتانعطاف) 3شود؛ و عدم تناسب معافيتها با سطح درآمد افراد موجب فرار مالياتي مي) 2

  .دهداهش ميو جرائم مالياتي نسبت به شرايط اقتصادي، اثربخشي آنها را ك
موضوع ماده (اي هاي مالياتي منطقهدر طرح تحقيقاتي بررسي اثر معافيت) 1387(فليحي و همكارانش  
ضريب ) در تحليل كلان(اند كه در سطح كشور به اين نتيجه دست يافته) قانون مالياتهاي مستقيم 132

اظهارنظر دقيقي در خصوص ) رددر تحليل خ(دار است، در سطح استانها درصد معني 10ماليات در سطح 
گذاري در بر سرمايه 132اثرگذاري ماليات اشخاص حقوقي و به تبع آن، معافيت مالياتي موضوع ماده 

توان به شرايط جغرافيايي، اقتصادي و اجتماعي اين مسئله را مي. بخشهاي توليدي و معدني ارائه نشده است
گذاري ه منجر به اهميت بيشتر يا كمتر ماليات در سرمايههر يك از استانهاي موجود در كشور نسبت داد ك

قانون  132در عين حال، پيشنهاد شده است كه اعمال معافيت موضوع ماده . شودغيردولتي در آنها مي
گذاري بخش خصوصي در سطح مالياتهاي مستقيم با عنايت به تأثير مثبتي كه بر افزايش ميزان سرمايه

  . داده است، كماكان استمرار يابد كلانِ كشور از خود نشان
، اثربخشي معافيتهاي »ايبررسي اثربخشي معافيتهاي مالياتي منطقه«در مقاله ) 1386(غفارزاده  

هاي مختلف قانون مالياتها را با استفاده از آمار توصيفي و شاخصهاي اي در ايران و در دوره مالياتي منطقه
اي در ايران داده است كه برقراري معافيتهاي مالياتي منطقه رشد و توسعه صنعت بررسي نموده و نشان

هاي انجام گرفته، اثربخشي معافيت نتايج حاصل از بررسي. اهداف پيش بيني شده را محقق ننموده است
قانون مالياتهاي مستقيم  132مالياتي واحدهاي توليدي و صنعتي در مناطق محروم كشور بر اساس ماده 
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دهد هر چند هدف اين نوع معافيتها محروميت هاي بعدي آن را نشان نميو اصلاحيه 66مصوب اسفند ماه 
مطالعة (زدايي از طريق تشويق به ايجاد صنايع و واحدهاي توليدي در مناطق محروم و دور افتاده است

  ).22: 1389تطبيقي ساختار جرائم و مشوقها، 
گذاري دارد يا خير؟ و  ه آيا تأثير منفي بر سرمايهدر بعضي از اين تحقيقات اثر وضع ماليات بررسي شده ك

دهد كه  اين مطالعات نشان مي. در برخي ديگر از تأثير حذف ماليات با عنوان مشوق تحقيق شده است
اثر  گير و مثبت نداشته است و حتي در بعضي موارد به بي معافيت يا مشوق مالياتي در كشور ايران تأثير چشم

گذاري اثر منفي بدنبال  توجه شده است و از سوي ديگر اخذ ماليات در روند سرمايهبودن يا اثر منفي آن 
  .يعني ماليات ابزار سياستي مناسبي براي هدف مذكور نيست. ندارد

مطالعات انجام شده در كشورهاي ديگر در خصوص ماليات بويژه مشوقهاي مالياتي بر رفتار بنگاهها و 
در برخي از كشورها نتايج مطالعات از تأثير مثبت . گانگي نتايج حكايت داردگذاران نيز از دوسرمايه تصميمات

در مجموع نتايج مطالعات از عدم تأثير و . مشوقهاي مالياتي و در برخي ديگر از تأثير ناچيز آنها حكايت دارد
بازنگري (رد گذاري در كشورهاي در حال توسعه حكايت دايا تأثير بسيار ناچيز مشوقهاي مالياتي بر سرمايه

  ).85: 1389هاي مالياتي در ايران، مشوق
هاي ديني از منظر  شايد بتوان ادعا كرد كه مفاد آموزه. هاي تجربي است آثار و نتايج فوق حاصل بررسي

شود اين است كه آيا مشوق مالياتي سؤالي كه مطرح مي. عدالت اجتماعي نيز تا حدودي همين امور باشد
ت جهت اهدافي نظير توسعه اقتصادي در صنعت يا منطقه خاص، ورود دانش و ابزار مناسبي براي دول

ها فقط بررسي اثر اقتصادي آنها  تكنولوژي، افزايش صادرات، افزايش اشتغال است؟ آيا در بررسي مشوق
  آنها براي دولت و اثرات اجتماعي آنها  نيز لازم است؟ ) اثر مالي(كافي است يا توجه به اثر درآمدي 

  

  مباني نظري -2- 2
  ها در نظام مالياتي وضعيت مشوق - 2-1- 2

اي كه قانون و مباحث مالياتي مطرح است، تسهيلات و امتيازات مالياتي نيز به موازات آن و با  در هر جامعه
اعتبار «، »امتياز مالياتي«، »تخفيف مالياتي«، »بخشودگي مالياتي«، »معافيت مالياتي«عناوين مختلف مانند 

لش و تنش، بين مؤديان و هرحال موضوع ماليات از عوامل ايجاد چاه ب. شود و غيره مطرح مي» مالياتي
نيروي هاي خدماتي و كارگري با اين اعتراض كه درآمد حاصل از توليد كنندگان و مديران بنگاه. دولت است

عافيت و يا تسهيلات انتظار م ؛متفاوت استدرآمدهاي حاصل از تجارت و داد و ستد  كار از حيث ماهيت از 
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خلاف كار توليد و ر پذير است ب زيرا كسب سود و درآمد، در خريد و فروش به سهولت امكان. مالياتي را دارند
  .هاي عديده مواجه هستنده با دردسرها و دوندگي و مسئوليتخدماتي ك

-لياتي را مياصول كارآمدي نظام ماسيستم مالياتي كشور ايران بسيار پيچيده است بطوري كه نقض 

هاي مالياتي در سطح بسيار متنوع و گسترده  و بخشودگي ها به طور نمونه معافيت .توان در آن مشاهده نمود
انواع مشوق مالياتي ابزاري است كه در ايران بيشتر براي حل و فصل . همراه استبا ابهام و پيچيدگي زياد 
گويي به مقررات قوانين بودجه هاي معوق و پاسختسويه حساب مالياتي و وصول مالياپرونده هاي عديده و ت

به هر صورت . از آن بهره برداري شده است) وصول ماليات تا سقف مقرر در قانون بودجه(كل كشور سالانه 
در قانون مالياتي كشور حسب مورد، اصل ماليات يا پايه مالياتي و يا نرخ مالياتي؛ مشمول حذف يا 

  .شود مي اقع بخشودگي يا تعديل و تخفيف و
هاي معافيت. ن است مطلق يا نسبي باشدهاي مالياتي رايج در ايران از حيث دايرة شمول ممك معافيت

برخي از معافيت . 1نسبي براي مدت يا به ميزان يا با درصد معين و با قيود و شرايط خاصي برقرار مي شود
هاي مشاغل و فعاليت. شودء مياعطاها به منظور حمايت از مشاغل معين و فعاليت در رشته هاي خاص 

نعتي، توليدي، تعاوني هاي بهداشتي، علمي، فرهنگي، هنري، اقتصادي، صجنبه مزبور ممكن است به لحاظ
همچنين به منظور ترغيب اشخاص حقيقي و . 2هاي خاص ديگر مورد حمايت قانوني واقع شوندو يا مؤلفه

ي در نقاط يا مناطق خاص كشور، ممكن است در موارد گذاربراي سكونت يا اشتغال يا سرمايه حقوقي
ه لحاظ معافيت ب معافيت معيشتي،. 3شود اي وضعها و تسهيلات مالياتي ويژهآن مناطق معافيت مهاجرت به

                                                               
و براي مدت چهار سال يا ده سـال  % 100يا  % 80براي مثال معافيت درآمدهاي ابرازي ناشي از فعاليت هاي توليدي و معدني به ميزان  -1

سود ابـرازي مصـروف در   % 50، معافيت »132«ماده » 3«تأسيسات ايرانگردي و جهانگردي موضوع تبصره % 50ت ، معافي»132«طبق ماده 
-قـانون ماليـات  » 139«ي موضوع ماده ها و برخي معافيت» 138«بازسازي و نوسازي و تكميل و يا ايجاد واحدهاي صنعتي جديد طبق مادة 

 .وندش هاي نسبي تلقي ميهاي مستقيم در زمرة معافيت
، معافيـت  »133«هاي تعاوني موضوع ماده ، معافيت شركت»138«و » 132«مواد معافيت واحدهاي توليدي و معدني و صنعتي موضوع  -2  

و معافيت » 139«ه ماد  "ل"و ارشاد اسلامي موضوع بند واحدهاي انتشاراتي و مطبوعاتي و فرهنگي و هنري داراي مجوز از وزارت فرهنگ 
بندي شده فوق الذكر نيز  هاي طبقههر چند در زمره ساير معافيت(» 134«ها و مراكز آموزش عالي غيرانتفاعي موضوع ماده اهمدارس، دانشگ

هاي قابل ذكر موضوع اليات هاي مستقيم از جمله معافيتقانون م» 141«و معافيت درآمدهاي ناشي از صادرات موضوع ماده ) گيرندقرار مي
  .قانون برنامه پنجم توسعه مي باشند 104ه اين بند  و بند ب ماد

طبق اين تبصره، . نام بردهاي مستقيم را قانون ماليات» 138«ماده » 3«صرة توان معافيت موضوع تبهاي معافيت مهاجرتي مياز نمونه -3 
رتي كه تأسيسات خود را كلاً به خارج از هاي واقع در محدودة آبريز تهران كه تعداد كاركنان آنها كمتر از پنجاه نفر نباشد، در صوكارخانه

محل جديد از پرداخت شعاع يكصد و بيست كيلومتري مركز تهران انتقال دهند، بر اساس ضوابطي تا ده سال از تاريخ بهره برداري در 
  .مد ناشي از فعاليت صنعتي مربوط معاف خواهند بودماليات بر درآ
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هاي معافيت ها، معافيت به لحاظ مسائل اجتماعي وجويي در وصول مالياتايجاد سهولت و رعايت صرفه
  .)1389، هاي مالياتي در ايران بازنگري مشوق( است ها طبقه بندي معافيتاي از ديگر انواع منطقه

مانند ( هاتواند علاوه بر عدم تأمين اهداف معافيت ها مي عدم توجه به مدت و ميزان استفاده از معافيت
اگر معافيت مالياتي براي دوره . شود ، موجب كاهش درآمدهاي مالياتي)گذاري و غيرهرمايهس حمايت از

شود و كارايي افزايش نخواهد  شود، نه تنها عدالت اجتماعي تأمين نمي ءولاني و يا با ضريب ثابتي اعطاط
يافت؛ بلكه به محض پايان يافتن دوره معافيت، ممكن است فعاليت ورشكسته شده و يا از حيات اقتصادي 

گذار از پرداخت ماليات سرمايه ست شرايطي را براي اجتنابهمانگونه كه نرخ بالاي ماليات، ممكن ا. بازماند
  .گذاري را فراهم كند و يا فرار مالياتي و يا به طور كلي عدم تمايل به سرمايه

  

  ماهيت مشوقها - 2-2- 2
كنون در ادبيات مالياتي كشورهاي مختلف در باره مشوق مالياتي بكار رفته عمدة عناوين و اصطلاحاتي كه تا

بخشودگي «، »1معافيت مالياتي«شود، عبارتند از  ان مستفاد ميو در حقيقت معني معافيت مالياتي از 
و » 4مالياتيتسهيلات «، »كسور مالياتي«، »3اعتبار مالياتي«، »امتياز مالياتي«، »2تخفيف مالياتي«، »مالياتي
ها و انتخاب عناوين مذكور، اصولاً دليل و برهان روشن و  گذاريبراي اين نام .»5ارفاق مالياتي«و » 4مالياتي

  .توان ارائه داد باتي نميو قابل اث
هاي محاسباتي مرتبط با آن،  رسد بيشتر دامنة شمول هر يك از عوامل كاهنده مزبور و روش به نظر مي

به علاوه بايد توجه داشت كه معافيت به شيوه مذكور همواره . سبب انتخاب هر مورد از آن عناوين بوده است
قتضاي هر قانون يا هر منبع مالياتي و يا هر گروه مؤديان، شود، بلكه به م نسبت به اصل ماليات اعمال نمي

ممكن است حسب مورد، اصل ماليات يا پايه مالياتي و يا نرخ مالياتي مشمول حذف يا بخشودگي يا تعديل و 
  .شود تخفيف واقع 

                                                               
1- Tax Exemptions 
2- Tax Relief  
3- Tax Credit 
4- Tax Deferral 
5- Tax Allowances  
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 هاي مالياتي ارائههاي گوناگوني از انواع مشوقبندينظران بر اساس معيارهاي مختلف تقسيمصاحب
ارائه شده  1ترين آنها كه مقبوليت زيادي در نزد پژوهشگران دارد از طرف ساندفورديكي از معروف. اندداده
  :شوندبندي ميهاي مالياتي در پنج گروه عمده طبقهبر اين اساس مشوق. است

شوند تا درآمد مشمول اقلامي هستند كه از سود ناخالص مؤدي كسر مي :هاي مالياتيارفاق) 1
شود به خالص مزايايي كه از طريق ارفاق مالياتي نصيب مؤدي مي. وي به دست آيد) پايه مالياتي(ليات ما

در قوانين مالياتي ايران . بستگي دارد) تصاعدي، تناسبي يا تنازلي بودن نرخ( گذارينرخ ماليات و ساختار نرخ
  . ادف دانستمتر »مالياتي هاي قابل قبولهزينه«توان با ارفاق مالياتي را مي

به آن بخش از درآمدهاي خاص مؤدي كه در هنگام محاسبه پايه يا درآمد : هاي مالياتيمعافيت) 2
  .شودآيند، اطلاق ميشوند و جزو درآمد مشمول ماليات به حساب نميمشمول ماليات وي كنار گذاشته مي

تأثير خالص . شودانده ميبخشي از ماليات متعلقه است كه به مؤدي بازگرد :اعتبارات مالياتي) 3
اعتبار مالياتي به ميزان درآمد مؤدي بستگي ندارد و براي تمامي مؤديان يكسان است زيرا در صورت اعطاي 
اين گونه مشوق، بدون توجه به نرخ نهايي ماليات، يك مبلغ پولي يكسان و مشخصي از كل ماليات متعلقه 

ليات متعلقه تمامي مؤديان كسر و به عبارتي ديگر بخشوده شود و يا اينكه درصد معيني از مامؤدي كسر مي
اعطاي اعتبار مالياتي به شكل كاستن از ماليات متعلقه در واقع روش جايگزيني براي اعطاي . شودمي

  .   تخفيف مالياتي بر مبناي شرايط فردي مؤديان است
هاي خاصي با نرخ عاليتبا اعطاي تخفيف مالياتي گروهي از مؤديان يا ف: تخفيفات مالياتي) 4
هاي مالياتي برخي كشورها در نظام). چه بسا با نرخ صفر درصد(گيرند تري مشمول ماليات قرار ميپايين

شود و در بعضي ديگر، از درآمد مشمول ماليات يا همان پايه تخفيف مالياتي از خود ماليات متعلقه كسر مي
  . مالياتي
شود كه بدهي اين اساس به مؤدي اجازه داده مي بر :)ن مهلت تقسيط و داد( تعويقات مالياتي) 5

  .2مالياتي خود را با تأخير بپردازد

                                                               
1- Sandford, 2000 

فرهنگ « هاي پيشنهادي مرحوم دكتر محمد توكل در ترجمه كتاباصطلاحات از معادل فارسيِهاي در انتخاب برابر نهاده -2
  .استفاده شده است» المللبين اصطلاحات مالياتي
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محاسباتي كه مطرح شود، در نهايت موجب   هاي مالياتي با هر اسم و عنوان و روش بديهي است معافيت
. تعلقه خواهد بودات مكاهش در ميزان ماليات مورد وصول و يا به عبارت ديگر، به مفهوم عامل كاهنده مالي

  .تر از هدف اخذ ماليات دنبال شود از اتخاذ سياست مشوق مالياتي، هدفي مهم بنابراين بايد
  اهداف مشوقها - 2-3- 2

؛ پرداختن به امور اجتماعي از جمله وظايف دولت استهايي كه مربوط به اداره دولت  در كنار مخارج و هزينه
ها، اقدام به كسب درآمد از  دولت به منظور تأمين اين هزينه. كند ميهايي را بر آن تحميل  است كه هزينه

تواند براي اهداف ديگري نيز كاربرد داشته  ابزار مالياتي علاوه بر هدف درآمدي، مي. نمايد طريق ماليات مي
  :دتوان خلاصه كر به طور كلي اهداف مورد انتظار از قانون ماليات متعارف را در دو دسته زير مي. باشد

  :اهداف اوليه. 1
  ؛اجتماعياقتصادي و ايجاد و توليد عايدي درآمدي مناسب براي پوشش اهداف مختلف  - 
هاي اجرايي آسان؛ عرضه و تقاضاي كالاها و خدمات را  گيري از روش با توجه به سطح توليد و بهره - 

  .متعادل سازد
  :اهداف ثانويه. 2
  يد؛ئي و عدالت اقتصادي را حفظ نمااصول كارآ - 
سياستهاي مالياتي در برابر ساير انتزاعي هاي اقتصادي يا حداقل اجازه حمايت از اجراي مؤثر ساير سياست - 

   .سياستهاي اقتصادي
گذاري مالياتي يك نوع ايجاد تعادل بين اهداف متعدد بوده و نيازمند انتخاب بهينه  بنابراين سياست

ين اهداف يعني بين تحقق اصل عدالت و اصل كارايي چراكه بين ا است؛ اهداف مختلف سيستم مالياتي
راي برقراري ب. تواند بروز كندعدالت و اصل درآمد، تناقض و تضاد مي هاي اقتصادي يا بين اصل سياست

  .هاي مالياتي توجه شد به انواع معافيت و مشوق تعادل بين اين اهداف،
به نظر  هستند، ولي بناثير گذار تأليتها هاي مالياتي براي تشويق فعا يارانهها و اگرچه بخشودگي

آيد؛ سياست مشوق مالياتي، علاوه بر ناكارآمدي در تأمين  متخصصين مالي در سالهاي اخير كه در ادامه مي
ثر پايه مالياتي، غير مؤبخشي از به دليل بوجود آمدن مشكلاتي از قبيل از بين رفتن  اهداف مورد نظر خود،

نگيزشي، تبديل شدن اين ابزار به يكي از علل نابرابري و تسهيل شدن فعاليتهاي بودن برخي از ابزارهاي ا
  .هستند غير قابل قبولسوداگرانه 
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در مديريت مالياتي  كه با بهبود هستندساختارهاي مالياتي معمولاً هنگامي از كارآيي بيشتري برخوردار 
بار اجرايي كاهش حد قوانين مالياتي و  همراه باشد كه مهمترين عامل در اين مورد رفع پيچيدگي بيش از

همگام با اين تغيير نظرات، طراحان . ر بسياري از كشورهاي در حال توسعه استدتحميل شده از اين طريق 
ي كه مي توانند هاي ماليات حدود كردن كاربرد انگيزهم )الف: كرده اند كيدمالياتي بر دو مطلب تأنظام اصلاح 

ايجاد درآمد از طريق بسط پايه ) و ب ؛ر تخصيص منابع در كليه بخشها شوندمنجر به بروز اختلالاتي د
  .هامالياتي به جاي افزايش نرخ

  هاي مالياتيآثار مشوق - 2-4- 2
هاي اثرات اقتصادي مشوق. ثير اقتصادي و مالي به همراه دارندهاي مالياتي دو نوع تأكلي مشوقطور به

جريان گذاري و نتيجتاً افزايش ايجاد اشتغال، افزايش سرمايه .آنها استتر از تأثيرات مالي گسترده مالياتي
اين نكته  به البته بايد. هاي مالياتي هستندثيرات مهم اقتصادي مشوقاز جمله تأ هادرآمدي خانوارها و بنگاه
-يشتر، هزينهگذاري و درآمد بها در ايجاد اشتغال، افزايش سرمايهثيرات مثبت مشوقتوجه كرد كه در كنار تأ

  . در محاسبه اثر نهايي مشوقها مورد توجه قرار گيرند شود كه بايدوجه اقتصاد كشور ميهايي نيز مت
هاي مالياتي در ايالات متحده، معتقد است ، از كارشناسان با سابقه در زمينه مشوق1تيموتي بارتيك 

جه ويژه شود از جمله اينكه ميزان دستمزد ها بايد به برخي از سوالات توبراي ارزيابي اثرات اقتصادي مشوق
شوند خوب و مناسب هستند؟ آيا اين حاصل از مشاغل ايجاد شده چقدر است؟ و آيا مشاغلي كه ايجاد مي

  .هاي ديگر خواهند شد؟ها تنها جايگزين بنگاهشوند يا اين بنگاههاي جديد ميها منجر به ايجاد بنگاهمشوق
مندي از اثرات اقتصادي آنهاست اما بايد به اثرات هاي مالياتي بهرهوقرغم اينكه هدف اصلي مشعلي

د، در بسياري از موار. اثرات مالي به جريان درآمد مالياتي دولت اشاره دارد. ها نيز توجه كردمالي مشوق
  . شودثير مالي منفي براي دولت مياعطاي مشوق مالياتي منجر به تأثير اقتصادي مثبت و تأ

به عبارت ديگر قبل از هر اقدامي لازم . هاي مالياتي نهايت دقت صورت گيرداعطاي مشوقبايد در 
گاهي . هاي اعطاي مشوق مالياتي ارزيابي شوندفايده، منافع و هزينه - هاي هزينهاست با انجام تحليل

يي نظير تواند صرف امور ضروري و زيربنارود ميها از دست مياوقات درآمدي كه در اثر اعطاي مشوق
  .  شود... آموزش، بهداشت و 

                                                               
1- Timothy Bartik 
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هاي مالياتي را به شرح ذيل بر شمرده آثار مثبت و منفي مشوق) 2006(بندي كلي ماسترز در يك جمع  
  : 1 است

  هاي مالياتيآثار مثبت اعطاي مشوق -1- 2-4- 2
 رمايهاعطاي هر نوع مشوق مالياتي باعث افزايش نرخ بازده س :گذارانسود بيشتر براي سرمايه -

   ؛شودها ميگذاري
 شود؛در نتيجه انباشت دانش و نوآوري ايجاد مي :آثار جانبي مثبت  
 بر ساير اهداف سياستي نظير ايجاد  -علاوه بر وصول درآمد- هاي مالياتيمشوق: قابليت تأمين ساير اهداف

  ؛گذاردثير مينيز تأ... ل، توسعه مناطق محروم واشتغا
 اي دال بر عزم يك كشور براي تسهيل شرايط توانند نشانهمالياتي ميهاي مشوق :دهي مثبتعلامت

  ؛گذاري و كسب و كار در بخشهاي خاص و مورد نظر باشندسرمايه
 ثر ماليات بر سرمايه، جريان ورود سرمايه خارجي به كشور تسهيل و پسنرخ مؤ با كاهش :تحرك سرمايه -

    ؛شوداندازهاي داخلي در كشور جذب مي
 دهند؛پذيري مالياتي را در كشور افزايش ميهاي مالياتي رقابتمشوق: يري مالياتيپذرقابت  
 ها در ساير بخشها مانند زيرساختتوانند آثار عدم كاراييهاي مالياتي ميمشوق: هاجبران ساير ناكارايي -

   ند؛و قضايي ناكارآمد را جبران كن ثباتي اقتصادي يا نظام حقوقيهاي ضعيف يا پر هزينه، بي
 گذار سرمايه خود را خارج كند زيان درآمدي براي هاي مالياتي سرمايهاگر در غياب مشوق: كسب درآمد

  گذارد؛ا در مقابل اين امر روي اشتغال تأثير منفي ميشود امدولت ايجاد نمي
 بودجههاي دولت مانند مخارج هاي مالياتي نامشهودتر از ساير برنامههزينه اعطاي مشوق: پوشش سياسي -

 . اي آشكار است

  هاي مالياتي ثار منفي مشوقآ -2- 2-4- 2
  درآمدي براي دولت؛زيان  
 از دست رفتن بخشي از درآمد مالياتي به دليل فرار و اجتناب مالياتي؛  

                                                               
1- Masters, Andrew (2006), " Strategies for Improving the Incentive Structure of Tax 
Systems: A Southern African Perspective" Retrivied from www.imf.org/external/ 
np/seminars/eng/2006/rppia/pdf/master.pdf  in 2011-04-10. 
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 شود بخشي از منابع محدود خود را از بخش نظام مالياتي مجبور مي: تأثير سوء بر مديريت نظام مالياتي
       اص دهد؛راي قانون خارج كند و به كار تشخيص مؤديان برخوردار از مشوق اختصوصول ماليات و اج

 ها يا بايد با تحميل بار اضافي بر زيان درآمدي ناشي از اعطاي مشوق :هزينه اقتصادي تعديلات مالي
  جبران شود؛ هاي تأمين مالي پرهزينهدوش ساير مؤديان و با توسل به روش

 وري شود؛تواند باعث كاهش كارايي و بهرهطاي مشوق مياع: هاي اقتصادياخلال  
 از سوي فعالان اقتصادي  عدالتيهاي مالياتي ممكن است موجب افزايش احساس بيمشوق: بي عدالتي

  سازد؛شده كه به نوبه خود تمكين عمومي را متأثر مي
 ضعيت چندان مطلوبي ندارند؛گويي وهاي مالياتي از نظر شفافيت و پاسخمشوقاز بسياري : فقدان شفافيت  
 هاي برداري سياسي و فعاليتاي براي بهرهتواند انگيزههاي مالياتي ميارزش پولي مشوق: مسائل سياسي

   مفسدانه باشد؛
 تر باشند و آثار پايدارتري داشته باشندتوانند مطلوبديگر ابزارهاي سياستي مي: هاارجحيت ساير گزينه.  
  ي مالياتيها قمشوتجربي نتايج  - 2-5- 2

اي، افزايش مشوق مالياتي يك سياست مالياتي است كه از طريق آن دولتها براي رسيدن به اهداف توسعه
و يا ) مشوق هدفمند( گذاران و يا فعالان اقتصاديگذاري و افزايش اشتغال با گروه خاصي از سرمايهسرمايه

ارفاق، اعتبار و تعويقات  تخفيف، ترجيحات، عطيلي،با اعطاي انواع ت) هدفمنديرغ مشوق عام يا( با همه آنها
اي، انتقال دانش و دنبال كردن اهدافي نظير توسعه منطقه. كنندمي آميز مالياتيمالياتي، رفتارهاي تبعيض

گذاري در صنايع يا بخشهاي خاص و مورد نظر فناوري، افزايش صادرات، افزايش اشتغال، حمايت از سرمايه
  .)1389هاي مالياتي در ايران،  بازنگري مشوق( شودستهاي حمايتي مالياتي قلمداد مياز اهم اهداف سيا

گذاران جديد يا مشوقهاي مالياتي ممكن است به صورت عام و در سطحي گسترده براي تمام سرمايه
گذاري در صنايع و فعاليتهاي گذاران خارجي و يا به طور خاص و در سطحي محدود براي سرمايهسرمايه

هدفمند كردن مشوقهاي مالياتي منافع و . گذاري هدفمند شوداص با يك حداقل مشخصي از سرمايهخ
گذاري و نيز كاهش توان به تعيين نوع سرمايهترين منافع آن مياز عمده. معايب خاص خود را به همراه دارد

  . ، اشاره كردكنندهاي اعطاي مشوق به دليل كاهش تعداد كساني كه از مشوق استفاده ميهزينه
تر معافيت كامل از پرداخت ماليات در بسياري از بخشها و فعاليتهاي تعطيلي مالياتي و يا به تعبير عام

در حالي كه ادبيات موجود و . است ها در كشورترين شكل مشوقاقتصادي و فرهنگي از شايعترين و گسترده
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هاي ترين مشوقرترين و در عين حال پرهزينهاث دهند كه اين نوع مشوق از بين ميمطالعات تجربي نشا
  .است مالياتي

  اجتماعي عدالت - 2-6- 2
بر كه امور  معرفي شده استعاملي به عنوان عدالت ) عليهم السلام(كلمات وارده از امامان معصوم در 

 عداداست و كار حسب به آنچه مطابق هركس به و شود مي گرفته نظر در واقعى و طبيعى هاىاستحقاق اساس
  :فرمايند در اين مورد مي )عليه السلام(امام علي  .شود مي داده ؛دارد لياقت
  .دهد جاي خودش قرار ميعدل امور را  1»العدل يضع الامور مواضعها«

  :فرمايددر فرازى ديگر مى و نيز
  ».و ملاك همه چيز است معيارعدل،  2العدل ملاك؛«

گشايى و راه گريز از بن بستهاى اجتماعى و ا به دليل گرهاجتماعى كه عدالت ربر خلاف نظريه قرارداد 
يك سياست  )ع(و لازم مى پندارد عدالت در نگاه حضرت اميرناگريز همچون دارويى تلخ و غيرمطبوع، 

حضرت عدالت را ملاك و بلكه  ؛ها اولويت يافته باشدتخابى نيست تا در ارزيابى خط مشىگزينشى و شيوه ان
  .نمايند يك سياست عمومي معرفي ميمعيار همه امور و 

  :نويسددر تحليل مفهوم عدل مى )ره(علامه طباطبايى
لبته اين معناى مفهومى عدل و ا. عدل به معناى ملازمت با راه ميانه و گريز از افراط و تفريط در كارهاست«

هر كسى سهم لت به در عدا. هماهنگى در كارها استداشتن مساوات و  يبرقرارگرنه حقيقت عدل است و
ن در جايگاه بايسته خود برابر شود و بنابراين همگان در رسيدن به سهم خود و قرار گرفتبايسته داده مى

عدل در اعتقادات يعنى ايمان به آنچه حق و سزاوار است و عدالت در ميان مردم يعنى قرار گرفتن . شوندمى
با اين توضيح ... براى او منظور شده است  هر كس در جايگاه بايسته خود كه در عقل يا شرع و يا عرف

  3»....شودمفهوم عدل با زيبايى نيز روشن مىهمسانى 

                                                               
العدل يضع الاُمور مواضعها، و : - أيهما أفضل؟ لما سئل عن العدل والجود –) عليه السلام( الإمام علي: حديث به طور كامل اينگونه است -1

 )350،ص72 الأنوار،جبحار( .الجود يخرجها من جهتها، و العدل سائس عام، والجود عارض خاص، فالعدل أشرفهما، وأفضلهما
  )الفصل الأول في معنى العدل و فضله99: غررالحكم،ص. (العدل ملاك، الجور هلاك: حديث به طور كامل اينگونه است -2
و هو من قبيل التفسير بلازم المعنى، فان حقيقة العدل هى . انّ العدل هو لزوم الوسط و الاجتناب عن جانبى الافراط و التفريط فى الامور« -3

. اقامة المساواة و الموازنة بين الامور بان يعطى كل من السهم ما ينبغى ان يعطاه فيتساوى فى انّ كـلاً منهـا واقـع موضـعه الـذى يسـتحقه      
فى الناس و بينهم ان يوضع كل موضعه الذى يستحقه فى العقل او الشرع او فى العرف ... فالعدل فى الاعتقاد ان يؤمن بما هو الحق، و العدل 

و مـن هنـا   . اب المحسن باحسانه و يعاقب المسىء على اساءته و ينتصف للمظلوم من الظالم و لا يبعض فى اقامـة القـانون و لا يسـتثنى   فيث
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عدل و حقانيت آن از اين رو نيست كه همه را در يك رديف و يك صف قرار دهد و هيچ فرقى  نيكى
مقتضاى . ار دهدقر، بلكه به اين دليل است كه هر چيزى را در جاى خود و محل سزاوار خود نگذاردبين آنها 

ايصال افراد به حق باعث به عبارت ديگر عدالت  .هاستعدالت الغاى تفاوتها نيست بلكه رعايت استحقاق
  . است خود

، نيازمند عملياتي شدن نطباق آن با شرايط جامعه و افرادكه براي فهم بهتر و ا عدالت مفهومي است
. دهدعبادات و از شروط صحت آن قرار ميدل  احكام اسلامي عدالت اجتماعي و اقتصادي را در. است 

به تأمين زندگي متوسط اجتماعي براي از نظر اسلام منوط در بعد اقتصادي اصل عدالت اجتماعي تحقق 
  .است دست اغنياءثروت در  تداولفقرا و جلوگيري از 

، تبيين ر اسلامنظجهت تفسير عدالت اقتصادي از . شوددي يكي از مصاديق عدالت شمرده ميعدالت اقتصا
و حقوق اقتصادي متقابل بين حاكميت و ملت  ،رابطه حق و عدالت، شناخت تحليلي حق: سه نكته اساسي

  .ضرورت دارد
 افراد جامعه است كه به پيروي از آن به هر حق مساوات در عدالت اجتماعي تضمين كننده برقراري برابري و

اساس  بر اساس هدايت آسماني و ركه اين حق ب در صورتي ؛شودكس آن چه را كه حق اوست داده مي
  .دانعمومي زيان نرس فع ملي ودر صورتي كه به مناو نيز قانون شناخته شده 

تدوين . هاي اقتصاددانان است هاي آن يكي از دغدغه تبيين مفهوم عدالت اقتصادي و شاخص
ناي عدالت يعني تساوي، هاي عدالت اقتصادي در ديدگاه اسلامي مستلزم تفكيك ميان چهار مع شاخص

عدالت اقتصادي در . دادن حق صاحبان حق، توازن و اعتدال و همچنين تمايز ميان قلمروهاي آن است
معيار عدالت در توزيع . كند ها و خدمات عمومي ظهور پيدا مي هاي توليد، توزيع، مصرف و فرصت عرصه

آيد و  دست مي  همي است كه با تراضي بهاستحقاقي س -ري و مساوات، و در توزيع كاركرديفرصتها، براب
معيار عدالت در رعايت . معيار عدالت در توزيع درآمد و ثروت، توازن است. شاخص آن قيمت بازاري است

حقوق نيازمندان، استحقاق در حد كفاف و شاخص آن حد كفاف و در پرداخت حقوق مالي بستگان، استحقاق 
  .)1390ي و معلمي، جاير(است عرفي است و شاخص آن اعتدال عرفي

هاي  سنجش عدالت اقتصادي در گفتمان نظري و پارادايم موجود عدالت كه مبتني بر آموزه
فقر و  شاخص رفاه اجتماعي ، ضريب جيني : از جمله هايي  الب شاخصقليبراليسم اقتصادي است، در 

                                                                                                                                                           
علامه طباطبائي، الميـزان،  » يظهر انّ العدل يساوق الحسن و يلازمه اذ لا معنى بالحسن الاّ ما من طبعه ان تُميل اليه النفس و تنجذب نحوه

   .330، ص12سوره نحل، علامه طباطبائي، الميزان، ج 90 ذيل آيه
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توانند در  كه نميبه نحوي  ها از منظر شكلي و محتوايي واجد نقد بوده شود كه هركدام از آن تبيين مي
  .آن در عالم واقع باشد ةعدالت، تعيين كنند ةحد ظرفيت واژ

بعدي نيست و   دهد كه عدالت يك مبحث تكروشني نشان مي  با يك مثال ساده و زيبا به :آمارتيا سن 
  .توان بدون بينش و ذهنيت شناسايي كردعدالت را نمي. بعدي است موضوعي چند

كند كه در آن شخص بدون آگاهي در مورد جايگاه خود را براي عدالت ترسيم مي نهادي فرضي :رالز
شمرد، نظر بدهد و اگر جامعه در چنين چارچوبي به راه حلي رسيد كه بايد در مورد ترتيباتي كه عادلانه مي

  .مورد توافق همگان بود، از نظر رالز اين راه حل عادلانه محسوب خواهد شد
له ر كنار مسائل عقيدتي و معنوي، مسأ، دبخشدجامعه اسلامي قوام و دوام مي يك ون شك آنچه بهدب

ز اموالشان را به حاكم افراد با خواست و اراده خود قسمتي اكه پس در يك جامعه اسلامي . اقتصادي است
ماليات نيز يكي از مسأله همچنين . شوداليات يك امر حساس و مهم تلقي ميبخشند، امر ماسلامي مي

هاي دولت اسلامي  مشكلات و كسري بودجه در مورد هزينهاست كه در حيطه جامعه و بروز  سائل مهميم
عدالت يعني اصل . مسائل متفرع بر آن استو بحث ماليات زير بناي عدالت اجتماعي . يابد موضوعيت مي

ها في  رخي از مشوقبهاي مالياتي؛  ها و مشوق در بحث ماليات .عنوان اصل حاكم و عام لحاظ شوده ب بايد
به طرق مختلفي خود را مشمول  ينفسه با عدالت در تضاد است و برخي ديگر به علت اينكه مؤديان ماليات

  . با عدالت اجتماعي در تضاد است ،كنند تا ماليات را پرداخت نكنند آن مي
  هاي رعايت عدالت اجتماعي شاخص - 2-7- 2

دو اصل توانايي پرداخت و اصل بهاي خدمات و يا تركيبي از در ادبيات مالي، نظامهاي مالياتي بر اساس 
بنابر شاخص . در واقع برگشت اصل توانائي پرداخت به اصل عدالت اجتماعي است. اندگرفته دو شكلاين

اين كار از طريق . شود توزيع مجدد درآمد، ثروت در جامعه از طبقات بالا به سطح پايين جامعه تزريق مي
تحقق عدالت اجتماعي . شودز طريق وصول ماليات است تأمين ميشور كه بخشي از آن امكانيزم بودجه ك

بدون تدبير در امور فردي و اجتماعي . است هايي در ابعاد مختلف اجتماعي منوط به اتخاذ تدابير و سياست
اعي را نبايد افراد يك جامعه و اعمال نگرش كلان به موارد تضاد بين منافع فرد و جامعه، تحقق عدالت اجتم

طور خلاصه ه باجتماعي را تقويت كرد، - ت اقتصاديتوان عدال سياستهايي كه با اتخاذ آنها مي. انتظار داشت
  :به اين شرح هستند

  هاي اقتصادي؛ سياستهاي گسترش حقوق و آزادي
  سياستهاي بهبود ساز و كار رقابت سالم؛
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 سياستهاي توانمندسازي؛

 .ازتوزيع درآمدسياستهاي مستقيم كاهش فقر و ب
. هايي را براي سنجش ميزان عدالت اجتماعي در جامعه ارائه داد توان شاخص بر اين اساس نيز مي

هاي اقتصادي نسبت به زمان مشابه، درصد تأثير باز توزيع ماليات به رفع  نسبت توانمندي فعالان و فعاليت
 .هستندها  برخي از اين شاخص ين،هاي بالاي درآمدي و دهكهاي پايفقر و نسبت گردش ثروت بين دهك

  دالت اجتماعي در منظر فقه اسلاميع - 2-8- 2
فقهاي متأخر عدالت را ملكه . براي عدل ذكر شده است انصاف روي و معاني متعددي از جمله ميانه ،در فقه

اعي عدالت اجتم .)1390رجايي و معلمي،(شود باعث انگيزش انسان به تقوا و مروت ميدانند كه  نفساني مي
. گيرد فرد و جامعه و دولت است كه از روحيه تقواي فردي و جمعي نشأت ميبرآيند رعايت حقوق متقابل 

از نظر اسلام . قرار داده استهاي خود  برنامهو به طور خاص عدالت اجتماعي را هدف اسلام اجراي عدالت 
توسط اجتماعي براي همه افراد و تأمين زندگي م ءبا تعديل ثروت اغنياعدالت اجتماعي در بعد اقتصادي 

چراكه 1.امر نامطلوبي شمرده شده است ءدر دست اغنياثروت و تداول در قرآن تمركز  .يابد تحقق ميجامعه 
در سطح جامعه و باعث ضعف اقتصادي  اي باعث محروميت اكثريت افراد جامعه تراكم ثروت در دست عده

  .)416- 411ص ، 1387پژوهشكده حوزه و دانشگاه، ( شود كلان مي
به حاكم  ،هاي واجب در اقتصاد اسلامي در كنار ماليات. وضع ماليات استيكي از ابزارهاي تعديل ثروت 

گيري تداول ثروت و موجبات از شكلاين اختيار داده شده است كه با وضع ماليات نيز جامعه اسلامي 
تا نوع و در وضع ماليات دقت شود  هلزم اين است كعدالت اجتماعي مست. جلوگيري كندعدالتي اجتماعي  بي

  .بخش خصوصي براي فعاليت اقتصادي نشود  باعث سلب انگيزه نرخ ماليات،
و ماليات واجب اقتصاد اسلامي در دتبلور عدالت اجتماعي در ماليات و به عبارتي عدالت مالياتي در 

 شده است و از سوي ديگر رعايت يات عموميت اخذ ماليات از مشمولاندر اين دو مال. خمس و زكات است
همچنين در زكات . معاف شده استشأن از تعلق ماليات هاي معيشتي و شغلي فرد با حفظ  هزينهدر خمس 
ر در گمگويا اصل را بر عدم شمول ماليات خمس و زكات . داند ل نصاب را مشمول ماليات نميقكمتر از حدا

  .قرار داده است موارد فزوني درآمد بر هزينه و محصول بر حداقل نصاب

                                                               
ما افاء االله علي رسوله من اهل القري فلله و للرسول و لذي القربي و اليتامي و المساكين و ابن السبيل كي لايكون دوله بين الاغنياء  -1

 )7/حشرسوره .(منكم
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در بحث ماليات و عدالت . يابد در تمامي موارد و مسائل كنار هر عدل و عدالتي، حقي موضوعيت مي
 به طور متقابلمبني بر اخذ ماليات و وظيفه مؤدي مبني بر پرداخت، اسلامي حق دولت همراه با مالياتي نيز 

معين در شريعت و حقوق  اين حقوق شامل حقوق ثابت. توسط دولت رعايت شود مؤدي حقوقي دارد كه بايد
عدالت منشأ  و برآيند آن مجموعه اين حقوقمتقابل رعايت  .غير مصوب در مجلس شوراي اسلامي استمت

  .شود مياجتماعي در بعد اقتصادي جامعه 
  با فرار مالياتي اجتماعي ارتباط عدالت - 2-9- 2

. شودد به قلمرو فلسفه اخلاق مرتبط ميالت، يك مفهوم ارزشي است و از اين بععدگفتيم همانطور كه 
  .اجتماع شناخته شده استجامعه و نظام  رفتار افراد در جهت حفظ حاكم بردر مفهوم تقواي عدالت اجتماعي 

ن وجود شهرونداني است كه حداقل رفتار منطقي را در ذهنشالازمه تحقق چنين عدالتي به گفته دكارت 
اصل برابري در شرايط يكسان مجوز عقلائي بر نقض توانايي بر رقابت سالم است كه  .ملكه كرده باشند

  . شود عادلانه تلقي مي ،كسب امتيازدر اين صورت است كه . شود مي
در اين مطلب . خواهندشود از دولت پاسخ ميه مياي كه از طريق درآمدهاي مالياتي ادار مردم در جامعه

مردمي كه حكومت . اي برخوردار است د از اهميت ويژهرون ه به سمت حكومت مردمي پيش ميعي كجوام
اين امور مالياتي و حسابرسان  اگر سازمان. كنندهاي آن مشاركت مي ود را قبول داشته باشند در هزينهخ

بوليت حكومت اعتماد و اطمينان و در نتيجه مق مالي وجود دارد، جودر نظام نشان دهند شفافيت سازمان 
  .بوجود خواهد آمد

تواند بر روي هاي عدالت ميان از هريك از جنبهدهد كه تلقي ماليات دهندگبندي عدالت نشان مي طبقه
اند  هاي كارآمد تمكين مالياتي بر اين فرض محدود شدهروش. ثيرگذار باشدو عملكرد مؤديان تأ سطح رفتار

ي خود را به حداكثر برسانند و ديگر نگران عدالت و ساير قضايا كنند درآمدهاميكه مؤديان مالياتي تلاش 
  .باشندن

ورت فردي يا گروهي يا در اينجا اشاره كنيم كه تلقي افراد نسبت به مقوله عدالت، به ص اما بايد
به هرحال اكثر مطالعات نشان داده . ثيرگذار باشدآنها تأ تواند بر چگونگي پرداخت ماليات توسطاجتماعي مي

ست كه موقعيت فرار يا اجتناب از پرداخت ماليات تعيين شده همواره به سطح نگرش آنها، نه به درك آنها ا
  . از عدالت بستگي دارد
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  :پردازنده معيار زير به ارزيابي عدالت ميديان مالياتي با سدر سطح گروهي، مؤ
  بار مالياتي؛ -1
  منافع مالياتي؛ -2
 ).و هر گروه ديگر براي گروه خودشان(فرصت فرار مالياتي  -3

شود و هاي عدالت نظام مالياتي مطرح ميه عنوان يكي از جنبهموضوع ماليات بر ثروتمندان در جامعه ب
 .ثير منفي بر جاي خواهد گذاشته رواج نيابد بر عدالت اجتماعي تأاگر چنين باوري در جامع

ديان مالياتي و شركتهاي با نفوذ يان مؤگسترده در متوزيع بار مالياتي ناعادلانه دليل اصلي فرار مالياتي 
  .است

  :ثير متقابل دو دسته عدالت مطرح مي شودي عدالت حاكم بر تمكين مالياتي تأدر طبقه بند
  عدالت افقي -1
  عدالت عمودي -2
گذاري از محل درآمدهاي ايهثير متقابل اين دو عدالت شامل ارزش سودهاي دولت از بابت سرمأت

عدالت عمودي شامل بار مالياتي بر طبقه خاصي از جامعه در برابر .  است امعهمالياتي و خدمات دريافتي ج
  . است عدالت افقي شامل بار مالياتي اعضاء اقشار جامعه. است طبقات اجتماعي ديگر

ست و در ،سريعها نيست بلكه منظور محاسبه  ها يا تخفيف مالياتي به معناي افزايش معافيت عدالت
از نه تنها مؤديان مالياتي  .نگري در برخورد با مؤديان استعايت عدل و انصاف و آسانها و ر عادلانه ماليات

عدم  زياد بودن قانون،پيچيدگي و  ،و متنوع هاي بالا نرخاصل پرداخت ماليات ابراز نارضايتي ندارند؛ بلكه 
اي ناروا كه به تلقي ه و تبعيض مورد هاي بي ، مشوقكرد مالياتهاي دريافتي شفافيت و حيف و ميل در هزينه

ماليات پرداخت و يا اجتناب از فرار مالياتي  و تصميم بهمؤديان ؛ نارضايتي شود رفتار ناعادلانه منجر مي
  .را به دنبال داردآنها توسط 

مالياتي و با و مقررات گونه تلاش عامدانه جهت ناديده گرفتن قوانين اصطلاح فرار مالياتي براي هر
پذيرد كه لياتي به روشهاي متفاوتي صورت ميفرار ما.  رودبدهي مالياتي به كار ميغيرقانوني  هدف كاهش

درآمد مشمول ماليات يا عدم اظهار معاملات  2گوييِكسورات قانوني، كم1گوييِتوان به بيشاز آن جمله مي

                                                               
1- Overstatement 
2- Understatement  
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يز نوعي فرار مالياتي ن 2اجتناب مالياتي .1، خودداري از تسليم اظهارنامه و غيره اشاره نمودها در اظهارنامه
گيري از فرصتهاي قانونيِ قابل دسترس با توسل به ترتيبات شود كه عبارت است از بهره سوب ميمح

هاي جغرافيايي ها در محدودهو شغلي براي كاهش ديون مالياتي، قرار دادن دارايي تصنعي در امور شخصي
محل اقامت در مواردي كه چنين سودي از خير در بازگردانيدن سود حاصل به كشور أو ت مالياتي معاف

   .ت نازل مالياتي به دست آمده باشدقلمروهاي خارجي با مقررا
  صل در ماليات و مشوق مالياتيا -2-10- 2

ايجاد چالش و تنش موضوع ماليات از عواملي است كه بين مؤديان و دولت دائماً ذكر شد چنانچه 
كند و عمل گذاري  قانوناي  انگيز به گونهبراين مسأله چالش نظام اقتصادي در صدد است در  هر .نمايد مي

امان شود؛ از آثار منفي آن در  نائل مي -تأمين مخارج دولت  - ل ماليات هدف از وصوبه تا در عين حال كه 
نظام اقتصادي اسلام كه اصل كلي و عام عدالت اجتماعي حاكم بر كليه روابط اقتصادي فردي ديدگاه . باشد

  .قابل توجه و دقت استاست آن ي و اجتماع
ليت وضع قاباز آنجا كه وضع ماليات از اختيارات ولي و حاكم شرع است و به فراخور نياز زماني و مكاني 

با  دولت اسلامي است، دولت نيز بايدهاي  و چون ماليات براي تأمين هزينه و افزايش و كاهش را دارد
و جامعه اسلامي براي اداره حكومت . هش يا ثابت نگه داردها و مخارج خود را كا كاهش حجم خود هزينه

كردن و كوچك نگه داشتن  با كم دولت نيز بايد. شود مي ءاكتفانيز به همان ماليات شرعي خمس و زكات 
  .مخارج خود را كاهش داده يا ثابت نگه داردها و  هزينه بدنه خود

 صدر اينكه از را –ايران در عباس ابن جانشين - » ابيه بن زياد«، سخنانى در )عليه السلام(حضرت علي
» ابيه بن دزيا«ادامه به در  )عليه السلام(امام  .فرمود نهى »باشد مردم از ماليات گرفتن« هايش برنامه
  :دنفرماي مي

نهج ( »السيف إلى يدعو الحيف و بالجلاء، يعود العسف فإن الحيف، و العسف احذر و العدل، استعمل« 
  ).468:  البلاغه، حكمت

                                                               
دكتر محمد توكل، كتاب بررسي اصلاحات مربوط به جرايم ) 1379(المللي مالياتي فرهنگ توصيفي اصطلاحات بين در تهيه اين مطالب از -1

-آقايان عليرضا خـان ) 1387(اي ، آقاي محمدقاسم رضايي و خانم فاطمه نعيمي و كتاب بررسي اثر معافيتهاي مالياتي منطقه)1386(مالياتي

  .غلامي استفاده شده استجان و بهرام نقي مقدم و خانم الهام 
2-Tax avoidance 
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، منجر تجاوزگرى و ستم كه باش برحذر عدالتىبى و ستمگرىدر امر ماليات عدالت را رعايت كن و از 
بيش از اندازه  ماليات 1.كشاندمى )برخورد و( اسلحه طرف به رام مرد عدالتى بى و شود مي وطن جلاىبه 

نداشته  كه توان پرداخت ماليات رازيرا مؤديان مالياتي در صورتي . شود باعث تضعيف اقتصادي حكومت مي
دست  فعاليت باشند يا تشخيص دهند كه با بار مالياتي ديگر اشتغال به صنعت خاصي صرفه ندارد از آن

ف حاكميت ن اجراي وظايهرچند دولت اسلامي به عنوا. آورند ر ديگر يا مكان ديگري رو ميكشيده به كا
نوع ماليات و ميزان آنرا با رعايت عدالت و كه وظيفه دارد همچنان ،ارد كه ماليات وضع نمايدحق داسلامي 
در قالب  –بخش خصوصي بايد بدون احساس تبعيض  بنابراين فعالان اقتصاديِ. جامعه تعيين نمايدمصالح 

هاي اسلامي چنين استفاده  در واقع از آموزه. هاي زيربنايي را تأمين نمايند هزينه –تشويق يا معافيت مالياتي 
ات را پرداخت نمايد؛ مالي شود بدون معافيت و استثناء بايد كه هر كس مشمول پرداخت ماليات مي شود مي

بر همين اساس، . لازم است آنرا پرداخت نمايد شود كس مشمول پرداخت خمس و زكات ميهمچنانكه هر
ولت پرداخت شود، ماليات را بايستي به عنوان حق د كس مشمول ماليات ميهر كند كه اصل اولي ايجاب مي

بنابراين ويژگيهاي ماليات بر اساس  .توجه قرار دهد در واقع در وضع ماليات اصل عموميت را مورد. نمايد
  :ند از اينكهعدالت عبارت

 باشد؛ وفراگير  -1

 .متناسب با درآمد باشد -2
 آن بىجان مسائل مردم، ثروت و اقتصادى توان باشدكه اى گونه به بايد ماليات گرفتن براى يزىربرنامه

در دستورنامه خود به ) عليه السلام(امام علي  .شود توجه مردم مختلف اقشار بر ماليات تأثيرات به همچنين و
  :فرمايند مالك اشتر فرماندار مصر پيرامون امر ماليات مي

                                                               
  :نويسد در اين باره مي الحديد أبي ابن. گونه بوده استگويا شيوه عمال خليفه سوم اين-1
 أن يظنون كانوا لأنهم أو ، الاستسلاف وجه على الثمار بيع قبل خراج أملاكهم منهم الوالي يطلب ان عثمان أيام في فارس أهل عادة كانت«

صاحب منهاج البراعه در « .حيفهم و عسفهم الى يدعو و بالناس يجحف ذلك فكان ، العقار كأجرة الخراج وجوب مبدأ هو القمرية نةالس أول
 من فارس أهل على المعاش يضيق الاستسلاف هذا لأنّ الجور، و العسف شدة ذلك من يظهر و« : نويسد توضيح اجحاف عمال عثمان مي

 بيع إلى فيلجئون مالهم من الخراج تسليم في عليهم الضغط ثم ثمن، بأغلى عليهم الثمرة تقويم معناه الثمرة بيع بلق الخراج أخذ فانّ ، وجوه
 أو ، الدمار و الخراب إلى فينجرّ المزارع و الأرياف عن جلائهم يوجب الضغط هذا و ، المجحف بالربّح الاقتراض أو ، القيم بأرخص سلفا الثمرة

 أهل أخذ زياد كان و الخراج نقصان و الخراب إلاّ ينتج لا و التدمير و القتل و السيف إعمال و الحرب إلى فينجرّ الثورة و اومةالمق إلى إلجائهم
 و البلاد خراب يوجب الحيف و العسف هذا أنّ له بين و ، الثمار بيع قبل الخراج طلب عن السلام عليه فنهاه ، عثمان عمال سنّة على فارس
 البراعة منهاج( . مغبة أخيب و فسادا أكثر هو و ، الدولة و الحكومة وجه على بالسيف القيام أو عنها الجلاء إلى أهلها للجوء رأسا اجالخر قطع
  »)خوئي البلاغة، نهج شرح في
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 لمن صلاح لا و سواهم، لمن صلاحا صلاحهم و صلاحه في فإنّ أهله، يصلح بما الخراج أمر تفقّد و «
 نظرك من أبلغ الأرض عمارة في نظرك ليكن أهله، و و الخراج على عيال كلهم النّاس بهم، لأنّ إلاّ سواهم

 أو بالّة أو شرب انقطاع أو علّة أو ثقلا شكوا فإن ... . بالعمارة، إلاّ يدرك لا ذلك لأنّ الخراج، استجلاب في
 عليك يثقلنّ لا و أمرهم، به يصلح أن ترجو بما عنهم خففّت عطش بها أجحف أو غرق اغتمرها أرض إحالة
 استجلابك مع ولايتك تزيين و بلادك عمارة فى عليك به يعودون ذخر فانه عنهم، المؤونة به خففّت شيء
 الثقة و لهم اجمامك من عندهم ذخرت بما فضل معتمدا فيهم العدل باستفاضة تبجحك و ثنائهم حسن
 بعد من عليهم فيه عولت اذا ما الامور من حدث بمافر بهم رفقك و عليهم عدلك من عودتهم بما منهم

   ).53نهج البلاغه، نامه ( »حملته ما محتمل العمران انفسهم طيبة احتملوه
 ماليات و ماليات بهبودي زيرا كن رسيدگىاست ماليات صلاح مؤديان  كه آنگونه) خراج( مالياتبه «

شود مگر به  حاصل نميامور ديگران در لاح اص و .است جامعه اقشار ديگر امور اصلاح عامل دهندگان،
بيشتر به رأي و نظرت  .ندهست دهندگان ماليات و ماليات خور نان مردم همه زيرا مالياتاصلاح امور مؤديان 

 از مالياتمؤديان  اگر .دشو حاصل نمي زمين آبادىا ب جز خراج كهراچ ،ماليات جذب تا باشد آباداني و عمران
سيلابها يا  در زمين شدن خراب باران، كمي ها، چشمه آب شدن خشك زدگي، فتآ بار ماليات، سنگينى

. ماليات را كاهش بدهباشد،  كارشاندر  بهبودى و اميد اصلاح ؛ به آن ميزان كهكردند شكايت خشكسالي
 نعموا آنكه از بعد كه است ايي هذخير خود اغماض، و تخفيف اين زيرا باعث نگراني تو شود تخفيف اين مبادا
 و آراستگى سبب همچنين گردد، مى بر ماليات خزائن به باز رفت عمران و آبادانى به رو مملكت و شد رفع
 در كه عدالتى سبب به و گيرىمى قرار مردم ستايش و حمايت مورد علاوهه ب شود،ىم تو حكومت پاكى
 اطمينان و اعتماد مردم اين به نسبت توانى مىو  بود خواهى سرفراز و خوشحال اى كرده اعمال مردم ميان
 جلب حكومت از حمايت در را آنان اعتماد و اىاندوخته آنان نزد كه آسايشى و رفاه جهت به كنى پيدا
 بر علاوه و اىداشته مبذول آنان به كه محبتى و مهر و اى كرده برقرار مردم ميان در كه عدالتى و اى كرده
 و خاطر طيب با نيز آنان و كنى واگذار مردم خود به آنرا انجام كه آيد پيش مشكلاتى و كارها بسا چه اينها

 چتر زير و آبادانى و عمران در و رفاه و درآسايش مردم كه حالت اين در نپذيرند را آنها كامل، اطمينان
  1».هستند مشكلى هر تحمل به قادر برند، سرمى به حكومت محبت و عدالت حمايت

  :گونه آورده استاين) عليه السلام(از قول حضرت فوق بارت ع ادامهدر  2كتاب دعائم الاسلام

                                                               
 .هاي آقايان مكارم شيرازي، انصاريان و محمد دشتي است از ترجمهبر گرفته اين ترجمه  1 ‐
 .للقاضي أبي حنيفةالنعمان بن محمدالتميمي المغربي. 362:  ص 1 : دعائم الإسلام ج 2‐
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 أرضهم وحال صلاحهم، فيه والذي بلادهم حال فليعلموك مرهم ثم بلد، كل من الخراج أهل أجمع ولكن«
   »خراجهم و زجاء

اموري كه و  مناطق خودجمع كن و به آنان دستور بده كه تو را از اوضاع را  مؤديان ماليات از هر شهري«
امر  تداوم منجر به سهولت، تحكيم وآنچه از و  آن مناطقاوضاع اراضي  از و شود مي مناطقباعث صلاح آن 

  ».باخبر كنند شود مي ماليات
  :به مالك اشتر نكات زير قابل دقت و بررسي است) عليه السلام(اماماز اين فراز نامه 

 .جانب مؤديان لحاظ شودبايد قانون ماليات  به منظور وضع -1
 .لاح امور جامعه وابسته به اصلاح و بهبودي امور ماليات و مؤديان ماليات استاص -2
از جمله فوايد اين مسأله افزايش درآمد  .هاي دولت قرار گيرد صدر برنامهدر عمران و توسعه بايستي  -3

 .مالياتي است
 .گيرد لق ميبه درآمدهاي حاصل از زمين و كشاورزي تعفقط ماليات ) عليه السلام(گويا در نظر حضرت -4

فرماندار مالك اشتر آورند و به  صحبت به ميان مي» الصناعات ذوي و تجار«در فرازهاي بعدي از با اينكه 
 .كلامي ندارنداخذ ماليات از اين گروه  نسبت بهاما  دارد هايي در مورد آنها توصيه خود

ي فقط در موارد) از مالياتيعني صرف نظر كردن از قسمتي (تخفيف و به عبارت ديگر تشويق مالياتي  -5
 در زمين شدن خراب باران، كمي ها، چشمه آب شدن خشك ،محصول زدگي بار ماليات، آفت سنگينى مانند

ماليات نگرفت توان از مورد خاصي  گذار نمي بنابراين به منظور جذب سرمايه .جايز است سيلابها يا خشكسالي
توان به نامه ايشان به حذيفه  متن فوق ميين زمينه علاوه بر در ا. و بار آنرا به نحوي به ديگران تحميل كرد

  :بن يمان فرماندار مدائن اشاره كرد
آمرك ان تجبي خراج الارضين علي الحق و النصفة، و لاتتجاوز ماتقدمت به اليك، و لاتدع منه شيئا و  و...«

  .»... لاتبتدع فيه امرا، ثم اقسمه بين اهله بالسوية و العدل
كه به تو  آنچه از؛ و يحق و انصاف، جمع آوري كن بر طبقرا  اراضي دهم كه ماليات مي دستورو تبه  ...«

؛ سپس آن يبدعتي ايجاد نكن در امر ماليات؛ و يوامگذاررا ماليات ؛ و چيزي از يفرمان دادم، زياده روي نكن
  1»...يرا بين اهلش به طور مساوي و عادلانه تقسيم كن

                                                               
 .22، ص4، ج 8محمودي، نهج السعادة في مستدرك نهج البلاغة، نامه -1
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؛ نه كل كه صلاح و بهبودي امر مؤدي را به دنبال داشته باشد است يزانيتخفيف و يا تشويق به م -6
بلكه ملاك در . شود شود و نه به ميزان مشخصي در تمام موارد تخفيف داده مي تخفيف داده ميماليات 

 نيز بايد ماليات پرداخت كند، البته به ميزاني كه گذار جديد يهسرما. ميزان تخفيف بهبودي امر هر مؤدي است
 .به كار او اخلال وارد نشود

در افزايش ماليات را ) است افزايش ظرفيت مالياتيكه لازمه آن (عمران بيشتر) عليه السلام(حضرت -7
 .دانند دخيل مي

و استفاده از ظرفيت آنها در حل مشكلات بيشتر از  جذب اطمينان و اعتماد بخش خصوصيكارايي  -8
 .جذب و انباشتن ماليات است

نظرات آنها در مورد وضع آن نواحي و مؤديان مالياتي نواحي مختلف و استفاده از تشكيل همايش از  -9
 .در پيشبرد اهداف مؤثر استچگونگي حل آنها و نحوه افزايش درآمد مالياتي 

در ) عليه السلام(حضرت. است اندوخته دولت براي حل مشكلات انصاف بهترين و رعايت عدالت - 10
  :كنند ايت حال مؤديان را گوشزد ميانصاف و رعايت اي به مسئولان ماليات رع نامه

 في للناس تبيعنّ لا و. ..الأمة  وكلاء و الرعية خزاّن فإنكم لحوائجهم اصبروا و أنفسكم، من الناس أنصفوا«
 لا و درهم، لمكان سوطا أحدا تضربنّ لا عبدا، و لا و عليها يعتملون دابة لا و صيف لا و شتاء كسوة الخراج
  »...معاهد  لا و مصلّ الناس من أحد مال تمسنّ

 و رعيت دارانخزانه شماها زيرا باشيد شكيبا آنان نيازمنديهاى انجام برابر ودر كنيد رفتار انصافبه  مردما ب«
 حيوانى و نفروشيد تابستانىو چه  زمستاني چه را مردم تن جامه ماليات، وصول براى... هستيد، امت وكلاء

 نزنيد، تازيانه را احدى ماليات، بدهى درهم يك بخاطر .نرسانيد بفروش هم را عبد و است اآنه كار وسيله كه
  »...نكنيد، درازى دست )اسلام پناه در ذمي يا باشد مسلمان( احدى بمال

صبر در برآوردن حوائج در رعايت انصاف و همراهي با مردم را ) عليه السلام(در اين فراز از نامه حضرت
توصيف عاملان مالياتي . دانند آنان ميمشمولان ماليات و تنبيه نكردن دره اموال مورد نياز رعيت، عدم مصا

و  نشان از اين دارد كه بايد اين گروه امانتدار باشند و در امانت خيانت نكنند» خزان الرعيه و وكلاء الامه«به 
منهاج البراعة في شرح نهج  (.در آنچه از امر امت به ايشان محول شده عدالت و مصلحت را رعايت كنند

در بيت المال نگه دارند و در مصالح رعيت هزينه به عبارت ديگر ماليات را بايد  )50البلاغة، خوئي، نامه 
  .كنند
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  :در اين صورت نيز ماليات بايد
 .رد خاصارفاق و تشويق در كار نباشد مگر در موا: ثالثاً عمومي باشد؛ و: ثانياً ماليات بر درآمد باشد؛: اولاً

  شوق مالياتيممالياتي بجاي  عديلتسياست  -2-11- 2
گذاري  سرمايهاي خاص و يا  تشويق مالياتي سياستي است كه فراگير نيست و چنانچه گذشت يا منطقه

ولي . گذاري است توسعه و جذب سرمايهها نيز  البته توجيه اقتصادي اين نوع تشويق. شود را شامل ميخاصي 
از سوي ديگر . تأثير كم آن در كشورهاي در حال توسعه و از جمله ايران حكايت دارداز نتايج بررسي حداقل 

 ها همانطور كه در برخي از بررسي .شود اين رفتار يك رفتار تبعيضي و خلاف عدالت محسوب مي
گذاري  اخذ ماليات تأثيري منفي در سرمايه اشاره شد )4: 1372؛ پژويان و موسوي جهرمي،1381چشمي،(

  .د مطالعه نداشته استمور
ز طريق هاي دولت و حكومت بر مردم ا اين به مقتضاي اصل عدالت، در صورت تحميل بار هزينهبنابر
به جاي تشويق . شود و صنف يا گروه خاصي استثناء نشود توزيععموم  لازم است اين ماليات بين ،ماليات

مشمول حال همه شود و همچنين اين تشويق تا  ندكنبه نرخ پائين وضع مالياتي نيز از همان ابتدا ماليات را 
تمكين به قانون  اي جهت نفس كم بودن رقم ماليات خود انگيزه. قابل پرداخت باشد ماليات براي همگان

  .آيد اجتناب از فرار مالياتي به حساب مي ماليات و
  :ترجيح دو گزينهدر ار گذ سرمايهمطلب ديگر اينكه 

  .رت دائمي نرخ پائيني داشته باشدصورتي كه ماليات به صو) الف
  ابتداي فعاليت با نرخ كم و يا معافيت كلي ماليات مواجه باشد؛براي چند سال ) ب

  .كند را انتخاب مي» الف«گزينه  حتماً
  :از دو گزينهو مسئولان مالياتي و همين طور دولت 

ولي با ريزي داشته باشد  مهكه امكان برناداراي يك قاعده و مداوم باشد ماليات به صورت شفاف ) الف
  ؛ نرخ پائين
ها  هاي مختلف مؤدي ماليات و اعمال انواع تشويق با چند قاعده روبرو بودن و مواجه شدن با دسته) ب

  ؛ها هاي جانبي و امكان سوء استفاده از قانون مشوق و هزينه ...مثل معافيت، نرخ استهلاك و 
  .كنند را انتخاب مي» الف«حتما گزينه 

دو مورد در صورتي است كه دولت به ماليات فقط به عنوان ابزار درآمدي نگاه كند و از استفاده از اين 
  .خودداري كندهاي مالياتي  ابزار ماليات براي سياست
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از اين طريق . گذاري مؤثر باشد تواند در جذب سرمايه مي ها تنوع مالياتهمچنين كاهش نرخ ماليات و 
  .يابد زايش ميدرآمد مالياتي دولت نيز اف

را به دو يا سه تعداد طبقات نرخ ماليات ساختار مالياتي بسياري از كشورها نيز در راستاي اصلاحات 
گسترش  راهكار در كنار اين سياست به. اند را كاهش دادهنرخ ماليات حداكثر همچنين . اند تقليل داده طبقه
  .)2: 89- 88نظري و گيلك، (ندا ردهرو آو ها و درآمد شركت اصشخاهاي ماليات بر درآمد  پايه
  شوق مالياتيمظرفيت مالياتي بجاي  گسترش سياست -2-12- 2

يكي از . كندرا كامل عدالت مالياتي اقتضاي اين را دارد كه دولت قبل از اخذ ماليات، ظرفيت مالياتي 
محدود كردن و گري اقتصادي دولت  ، كم كردن تصديكند مالياتي كمك مي ايجاد ظرفيتراههايي كه به 
افزايش از راه و  1شدهمالياتي هاي باعث كاهش درآمد توسط دولتتصدي امور اقتصادي . بدنه دولت است

عدالتي از سوي  بدبيني، احساس تبعيض و بي. دشو ميجبران تحميل بار اضافي بر دوش مردم ماليات و 
  .استآورد اين سياست  ره دلسرد شدن مردم از كار و تلاش اقتصاديمؤديان و 

  : نقل شده كه )السلام عليه(از حضرت علي 
 نامه: البلاغة نهج( »قليلا إلا أمره يستقم ولم العباد، وأهلك البلاد، عمارة أخرب بغير الخراج طلب من«

  ).ترجمه دشتي. 53
 و نابود، را خدا بندگان و خراب، را شهرها آورد، دست به آباداني بدون را خراج بخواهد كه آنكس«

  .»نياورد دوام مدتي اندك جز حكومتش
عارضه را منتهي به سه  يجاد ظرفيتو به ديگر سخن بدون ا بدون آبادانياين حديث مطالبه ماليات 

  .حكومت افول -3؛ و هلاك مردم - 2؛ )توسعه نيافتگي(خرابي بلاد - 1: بيند منفي مي
. است شهرها و روستاها و توسعه نيافتگي نتيجه اين دور باطل ناتواني دولت در تأمين مخارج خود

توسعه  رسد هايي كه به نظر مي راهيكي از . تشويق مالياتي نيستاستفاده از برون رفت از اين مشكل نيز 

                                                               
/  320/  000 :مقدار ماليات در زمان رشيد:  به عنوان مثال به نقل تاريخي سير نزولي مقدار ماليات در زمان خلفاي عباسي دقت كنيد 1‐

 ميزان ماليات گرداوري شده به واثق عهد و در ،388/  291/  350 و در زمان معتصم درهم، 390/  855/  000 در زمان مأموندرهم، 530
ها و مراكز مهم اقتصادي را به تملك خود در آورده  علت اين امر نيز اين بود كه خلفاء موارد زيادي از زمين. درهم رسيد 299/  265/  340

 والكافي الكليني.( اين امر باعث كاهش درآمد مالياتي شد. هاي زيادي را صاحب شده بودند طريق زور و مصادره زمينبودند و همچنين از 
: ، به نقل از224المشرفة،، ص بقم المدرسين لجماعة التابعة الاسلامي النشر مؤسسة الغفار الحسين عبد الرسول االله عبد الشيخ الدكتو تأليف
مطبعةالمدني،مصر و النظم الاسلاميةلحسن  1 ط. 210 ص: الشريف ابراهيم وأحمد محمود أحمد لحسن العباسي صرالع في الاسلامي العالم

  .)عصرالرشيدوالبرامكة 100/  10: تاريخ الطبري. 293 ص: ابراهيم
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علاوه بر ، گذاري و اشتغال جديد و يا سرمايههاي مالياتي  گسترش ظرفيت. هاي مالياتي است ظرفيت
  .دثبات اقتصادي، افزايش درآمد مالياتي را به دنبال دار

چراكه خراج و اراضي خراجيه به . تأكيد داردلزوم ايجاد ظرفيت  بردقت در خود واژه خراج نيز 
 نهابا كار در آگرفته تا  شود كه از سوي حكومت اسلامي در اختيار افراد قرار مي هايي اطلاق مي زمين

  .ازنددرآمدي كسب كنند و درصدي از آن را نيز به عنوان ماليات و خراج به حكومت بپرد
  دقت در تعبير قانون -2-13- 2

نسبت به آن باعث حساسيت مؤديان  غالباً ،كند مردم ايجاد ميبواسطه بار مالي كه براي  هاقانون ماليات
گذاري  عدم اقبال به سرمايهاين حساسيت ممكن است در شكل اعتراض، فرار و اجتناب مالياتي و يا . شود مي

. ظهور يابداي  لازم و واسطهر و يا تخصيص سرمايه به امور غيرديگ كشورهايگذاري به  و انتقال سرمايه
  .زنند هاي مالياتي مي ها نيز به ناچار براي جبران اين معضل دست به مشوق دولت

به  ؛ از ابتداشودسپس به نام تشويق استثناء  قانوني وضع شود و چنانچه در نظر باشدسخن اين است كه 
تعبير به عدم لزوم ماليات را اصل قرار  خت ماليات بدانيم و استثناء كنيم؛داجاي اينكه اصل را بر لزوم پر

  .براساس مصلحت سنجي در مواردي استثناء كنيمدهيم و اخذ ماليات را 
 اب آن باره در و گرفت كمك مردم روحيه به وآگاهي عاجتماي روانشناس متخصصان از بايد در اين رابطه

 محسوب جامعه براى سنگين بار يك عنوان به ماليات تا داد قرار نظر مد را افكارشان و كرد مشورت مردم
 از تواننمىدر غير اين صورت  ،بازكند كشور درسطح را خود جاى خوبى به نيز ماليات اخذ فرهنگ ونشود 
  .گذشت آن پيرامون هاى بدبينى

  گيريتيجهن - 3
از استفاده ماليات به و  وان رفع نيازها نگاه كندعن مالياتي بههاي درآمددولت بايد به از منظر فقه اسلامي  )1
حكومت براي جذب . هاي خود تا حد امكان اجتناب نمايد گذاري وان يك ابزار مالي در سياستنع

گري از سياست ديبجاي استفاده از سياست مشوق و معافيت مالياتي گذاري در موضوعي خاص بايد  سرمايه
حكومتي و سياسي يك شگرد  ،اينكه يك سياست اقتصادي قلمداد شوديش از استفاده نمايد چراكه ماليات پ
هاي مالياتي به ترجيحات و معافيت( هاي مالياتيشوقمبه طور كلي اعمال  .به معناي خاص خودش است

 .را بايد كاهش داد) اجتماعي منظور تشويق اهداف خاص اقتصادي و
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هاي مالي خود را  هزينه گذار، ذب سرمايه و سرمايهمنظور ج بجاي استفاده از مشوق مالياتي به دولت بايد )2
هاي مالياتي زمينه ناكارآمدي  ه تا اينكه سياستالي سامان دادانضباط مو رعايت  ها با كاهش حجم تصدي

بطور كلي كارآمدترين سياست يا بسته حمايتي مالياتي آن سياستي است . سياستهاي اقتصادي را فراهم نكند
گذاري در كوتاه مدت منجر شود تقاضا و مخارج مصرفي و يا افزايش مخارج سرمايه كه به تحريك و افزايش

 .مشكلات مالي براي دولت در بلندمدت شودپديد آمدن بدون اينكه موجب 
درست و  سريع،بلكه منظور محاسبه  ،ها نيستها يا تخفيفعدالت مالياتي به معناي افزايش معافيت )3

مؤديان مالياتي از اصل . در برخورد با مؤديان است نگريو انصاف و آسان ها و رعايت عدلعادلانه ماليات
قانون، عدم شفافيت و  تعددهاي بالا و متنوع، پيچيدگي و  ؛ بلكه نرخكنندنميپرداخت ماليات ابراز نارضايتي 

رفتار  لقيهاي ناروا كه به ت مورد و تبعيض هاي بي كرد مالياتهاي دريافتي، مشوق حيف و ميل در هزينه
فرار مالياتي و يا اجتناب از پرداخت ماليات  و تصميم بهشده آنها نارضايتي موجب  شود، ناعادلانه منجر مي

  .شودرا سبب مي توسط آنها
ضرورت هاي مالياتي است و در صورت  قها و تشوي اصل در ماليات عموميت آن و كاهش معافيت )4

ها احراز  و معافيت ها تأثير اين تشويقذب آن، لازم است گذاري و ج سرمايه جهتاستفاده از مشوق مالياتي 
 .شود

و عدول از اصل تشويق مالياتي  ، استفاده از سياستترين حالتي كه مصلحت آل ايدهاز منظر فقه اسلامي  )5
كه در صورت است هايي گذارين دسته از سرمايهبه آهاي مالياتي مشوق؛ تعلق داند كلي عدالت را مجاز مي

 .شوندمشوق مالياتي، انجام نمي عدم اعطاي
از علاوه بر تأمين هدف استفاده رود  اگر مشوق ممزوج با خود ماليات در نظر گرفته شود، انتظار مي )6

 درصدي از تا سطحي از درآمد به صورتماليات  براي مثال. از كارائي بيشتري برخوردار باشدتشويق مالياتي؛ 
در شيوه اين  .به صورت مطلق يا پلكاني مبلغ معيني باشد ، مالياتبه بالا درآمد از اين سطحدرآمد باشد و 

اي و دلالي به صورت  واسطهفعاليتهاي است اما در صادق آوري  توليدي و دانش و فن هاي گذاري سرمايه
شيوه  تك نرخي شدن ماليات و پايه مالياتي نيزهاي مالياتي و  گسترش ظرفيتروند  .عكس عمل شود

 .شود توأم با عدالت و افزايش درآمد مالياتي محسوب ميمالياتي ديگري در تشويق 
 ها و تسهيلات مالياتي اعطائي موافق با اصول و موازين حقوقي مقبولبا توجه به موارد فوق، اگر معافيت )7

پسنديده بوده و موجب تقويت و حسن اجراي سياست مالياتي   دانان و صاحبنظران ماليه عمومي باشد،اقتصاد
برعكس، چنانچه به صورت   .بود اشاعه عدالت و جلوگيري از فساد و سوء استفاده و اجحاف خواهد دولت و
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، طبعاً موجب فساد شودرويه و بر مبناي خواستها و اغراض شخصي و بدون توجيه مالي و اقتصادي اعمال بي
ياتي را فراهم خواهد مقررات مالقوانين و و فرار مالياتي بوده و موجبات بي اعتنايي سايرين نسبت به 

 .)4هاي مالياتي، صها و معافيتمحور مشوق(آورد
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