
 

تجربه جهانی و : جایگاه تحول و تمکین در اصلاحات نظام مالیاتی

 چالشهای نظام مالیاتی ایران

  محمدقاسم رضایی

  اکبر خادمی جامخانهعلی

  مریم منتظرالظهور

 9/  /  : تاریخ پذیرش                 1/9/99 : یافتتاریخ در              

 

  چکیده

شاه  د   تمكين مالياات  بااا ا ت از تب لاا ت ت ت تياا ت دتواز دتت ماايات ماليااا تها ي  دتد           

بت ه  تيهتب  كت  يستم ماليات  با ي خ تمكين دتت ماايت بيهت ي  تبا ت باشاهب بواا د د     . تهكيلاا ماليات 

با تفزتيش ي خ تمكاينب يسااز د دماههاي مالياات      . ش دتذي  م ماليات  بيهت  تمكانهاي تضعيز شاو 

تث ب ه  د تگا  ماليات  با  تايات  اعد باه        .يابهبين  شه  ب دجت تفزتيش م تتلع  بت د دمههاي تيش

مالياات   تمكين ماليات  يا شكاف ماليات  لابل ب دت د ت ز كت بت بن تن معيا  موم  د  تث ب ها  د اتگا    

د  . ت  باشهب تغيي تا بنياادي تا  ما  د ييااب ت از     معم لاً ه  تيهتب  شكاف ماليات  بميق. ش دشناوتت  م 

هاي م تمف تمكين مالياات ب تضاعيز  يساتم مالياات  تيا تن د  تيان وجا بب ت اا           تين مقالت جنات

  د ب     ل ت  گ فتات ت از  ت   كه  هاي م تمف د  بمينت تمكين ماليات  ت تاثي تا دن د  تبعاد م تمف م

هاي  يا ت  لاب  ب تي تصلاح يظا  ماليات  كه   د  جواز تفازتيش تمكاين مالياات ب     د  يوايز  ت صيت

 . ت تئت شه  ت ز

 

 هاي تمكينب تح ت يظا  ماليااتمكين ماليات ب تصلاحاا ماليات ب هزينت: های کلیدیواژه

                                                 
 ریزیمهکارشناس ارشد توسعه اقتصادی و برنا -1

  کارشناس ارشد مدیریت دولتی  - 2

 کارشناس ارشد مدیریت مالی دولتی  - 3
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 مقدمه - 

گي ي بممك د ب م  د ت جات مسال لين لا ت      معم لاً ههف د دمهي  يستم ماليات  بت بن تن معيا  تيهتب 

. كناه  گي د بت يح ي كت بيهينت ك دن تص ل  كل بج  ا تنوا تظيفت مهي تن ماليات  جما ت جات ما    م 

مالياات ب ب تلاا    تما بايه د  يظ  دتشز كت چنين د دمهي چگ يت تص ت شه  ت ز يعن  تث  دن با  باهتلز  

بنااب تين  اعد   .  يا   دن ب تي دتلتوا ت تأثي  دن ب   عد  فا  تلتجادي ييز بت همان تيهتب  موام ت از  

معيا  دليقت  تياهتب  گيا ي   . تص ل  مالياا ب معيا   اد  تي ب تي تيهتب  گي ي كا تي  مهي يز ماليات  ت ز

 يچاا د ت  با دب   )ت از  ي م تمف جامعت م دياان  كا تي  مهي يز ماليات ب د جت تمكين مؤديان د  ب هوا

5731) . 

بواا د د  تضاعيز    ببت ه  تيهتب  كت  يستم ماليات  با يا خ تمكاين دتت ماايات بيهات ي  تبا ت باشاه      

با تفزتيش ي خ تمكينب يسااز د دماههاي مالياات  تتلعا  بات      . شاو  هاي ماليات  تمكان تذي ت  م  ش د

د دمههاي تيش بين  شه  ب دجت تفزتيش م  يابه ت ضمن كاهش شكاف مالياات ب تهاكيلاا مالياات  بات     

كات بات    تهميز م  ياباه  اليات لحاظ ف هنگ  ابي م بت تمكين ماليات ب بماي   . مز بهتلز و تهه  فز

دت تمكين د  و د تظواا ي مالياات  ت ما      تيه  ص  ا. ص  ا تذي دديان ؤص  ا دتت ماايت ت تب جايا م

تما دتي   تمكين ماليات  تا تذي ش تتليت مالياا هاي ته يج  ت  ط  ابمان هام گسات ش ما     . م  يابه

  (.5737ماليات ب  تم   گزت ش بممك د  ابمان)يابه 

 

 مبانی نظری  - 

 درجه بندی نظام مالیاتی کشورها بر اساس تمکین مالیاتی 

يات  ه  كه   بت بن تن معيا  موم  د  تث  ب ه  د تگا  مالياا شناوتت شه  ت ز . تيهتب  شكاف مال

تث  ب ه  د تگا  .  معم لاً ه  تيهتب  شكاف ماليات  بميق ت  باشهب تغيي تا بنيادي ت ي م  د يياب ت ز

يات  لابل ب دت د ت زما يات  يا شكاف مال يت  عد به  تمكين مال يات  ب  تا بت بن تن يک تصلب . ل

يات  بميق ت ي دت يه بت تصلاحاا بميق ت ي ييابمنهيه يت . كه  هاي  كت شكاف مال د  تدبياا جهيه مال

يات  شه  ت ز جت بنهي يظا  لذت د  تدبياا جهيه د . بم م  تصعلاح تمكين ماليات  جايگزين ف ت  مال

يات  ص  ا م  گي د يات  كه  ها ب  حسا تمكين مال تا « تلف»ب  تين ت اس كه  ها د  چوا  گ ت  . مال

 .بت ت تيا با ض يا تمكين ماليات  بال ب مت  طب تايين ت بح تي  تقسيم بنهي م  ش يه« د»
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 .با ض يا تمكين ماليات  بال « تلف»كه  هاي گ ت   -5

بت كه  هاي  ت لاق م  ش يه كت كا تي  بسيا  بالا ت شكاف بسيا  تايين دت يه  كه  هاي گ ت  تلف 

يات  حفظ تمكين . ت ض يا تمكين مالياا تين گ ت  بيش تب ي د د صه ت ز تههتف تصم  تين يظا  مال

 .مؤديان د   عد بالاب تفزتيش كا تي  مالياا ب  يمت كاهش هزينت تمكين مؤديان ت ز

 :با ض يا تمكين ماليات  مت  ط«  »كه   هاي گ ت   -2

ااً بالا ت شكاف ماليات  د  فاصمت   يات  تق ي د صه ل ت   21تا  51د  تين كه  ها كا تي  د تگا  مال

ههف تين  گ ت  تب كه  ها تفزتيش  عد تمكين ماليات  با ت تفاد  تب بوا د وهماا ماليات ب كاهش . دت د

 .  تب تكن ل ژي هاي ي ين م  باشههزينت هاي تص ت ت تج ت   ت ت تفاد  گست د

 .با ض يا تمكين ماليات  تايين« ج»كه  هاي گ ت   -7

يه د تگا   كه  هاي بيادي د  تين گ ت  ل ت  م  گي يه كت بعضاً ت  عت يافتت ت د  حات ت  عت ت

يات  تين كه  ها تق يااً ياكا ت ت ز ت شكاف ماليات  د  فاصمت  ديگ   د صه ت ز بت باا ا 01تا  21مال

د تگا  ماليات  ييابمنه تج تي . د صه مالياا بالق   تتلع شه  ت ز 01تا  21مالياا بالفعل د  فاصمت 

دليق تصلاحاا د  يظا  مهي يت ب ف تينهها ت د تگا  بظيم مالياا م  باشه همچنين لاب  ت ز ب يامت 

 .تي د   عد گست د  ب تي مؤدياي  كت به  تمكين ديوا بالا ز   تح  ش د

يات  بح تي « د»كه  هاي گ ت  -0  با ض يا تمكين مال

يات  بيش تب  يات  ديوا كاملاً ياكا ت ز ت شكاف مال تين گ ت  شامل كه  هاي  ت ز كت د تگا  مال

يات  تين كه  ها ييابمنه يک ت ت تتژي كامل ت جامع ت ز ت م  بايسز . چول د صه ت ز د تگا  مال

يات  بت ت يمت .يک چا چ   كاملاً جهيه تت اذ گ دد يتب تي اد تعوه ب تي م ديان مال تمكين دتت ماا

ب ل ت ي يظا  و د ته يج ب تع يف جامع ل تيين ت ضمايز تج تي  كامل ديوا تب جممت م ت دي ت ز كت 

د  تين كه   ها  بايز يم  گ دد ت ب تي تي ا  تلهتمات  تب لايل تأ يس تتحه وهماا مؤديانب گست ش 

يات  غي  دتلت ب تويت ي   تفزت هاي منا اب ت تق ت  يظا  يظا  و د ته يج ب  بت كا گي ي مهات تن مال

ت لاباا ماليات  ت تج تي ل تيين بت ص  ا يكسان ب  حسا تتل يز ت بت ص  ا دبمايه  ض ت ي ت ز 

 (5731م لائ  ت  ب )
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 عوامل مؤثر درموفقیت برنامه اصلاحات مالیاتی

.  اادگ ب ت ات تتژي ت تعواه ييابمناه ت از     : ت  ت بامل كت باا تنه تب ب يامت تصلاحاا ماليات  م فقب ب

مهي يز ماليات  بايه لاي ي   ااد   .  ادگ ب يك  تب ب تمل موم م فقيز د  ه  تصلاح مهي يز ماليات  ت ز

تا  كا دن  تشاوا يياز بات هماان        بلات  ب  تين   اد . ت د  يتي ت با لابميز تج تي بالا د  توتيا  دتشتت باشه

ت تياه بات تظاايف بماه  ت تصام        بماي  كت  تشوا  اد  شهيه ديگا  مهي يز مالياات  ما   . تيهتب  موم ت ز

و يش كت تسويل د  تج تي تظايف مؤديانب يظا ا ب  يح   تج تي تظايف ت باالاو     ايهگ  بات تما       

  تج د يک ت ات تتژي با تي   لابه  دت ب لزت.  تيهب بپ دتبد مؤدياي  ت ز كت تب تي ا  تظايف و د تمتناع يم د 

ت ت تتژي د  تين م  د باا ا تب ب يامت جاامع  ت از كات د  دن    . دميز مهي يز ماليات  ت ز تصلاح م فقيز

 ا مين  . تتل يتواي مه ج  ب  ت اس منابع م ج د بت كا هائ  كت بايه ص  ا تذي دب توتجاب يافتت باشاه 

  تج د بلالت ت تعوه ل ي بات تصالاح د  ماهي تن ت    بامل ض ت ي ب تي تصلاح م فقيز دميزمهي يز ماليات

تجا د بوتا ين ت ات تتژي    .  يا تگزت تن ماليات  ت همچنين ب و  دت ي تب حهتلل ت تيااي  فنا  ما  باشاه    

ت ين  يستم ماليات  ه گا  با ت تد  ت تهتيااي   يا ا  دتلتما دتن با تي تجا تي دن هما ت        تصلاح د   اد 

 (5731ب دب .ت . يچا د. )شكسز  تب ت و تهه شهبهتن ت ديه با ( تعوه)يااشه

 

 های مختلف آناصلاحات مالیاتی و جنبه

فمسفت تصلاحاا ماليات  متنا ا با تغيي  يگ ش د  ما  د تب يقاش دتلاز د  تلتجاادب دچاا  تغييا تا        

ماال   د  گذشتت  يستمواي ماليات  تب   يق تبزت  ماليااب تههتف متعهدي يظيا  تاأمين    .ت ا   شه  ت ز

گاذت ي د  فعاليتوااي   دها  بات  ا مايت   گذت يب جوزتيهتب ت   مايتم ا ج دتلزب تح ک ب هيهن بت تس

. ك دياه  ت  ديااات ما    5م له ت م  د يظ ب ت بيع بادلايت د دمه ت ث تا ت  ا تي ا  تصالاح ب تمال بي تيا     

تيان يقاش باياه تنواا بات       ديهگاهواي جهيه ب  يقش محهتدت   يستم ماليات  تأكيه دت ياه ت معتقهياه كات   

معتقهيه كات هاهف تصام  ماليااا  اتاي       ( 5992)با گس ت ت ت ن. تفزتيش د دمه ب تي دتلز محهتد ش د

تب يظ  ديوا مسلمت   تح  يظا  ماليات ب ياافتن  تها  با تي تفازتيش تيان      . تأمين مال  م ا ج دتلز ت ز

باشه ت د  بين حات باهتلز ت كاا تي  تاا حاه      تذي تي ت ز كت تب يظ  تدت ي ت  يا   تمكانمنابع بت گ يت

ب     مااي  يظ ي تصلاح يظا  ماليات  حاك  تب تج د  ات ماهت متفااتا تصالاح     . دت  يه دتمكان وهشت

                                                 
1-Externalities 
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 :ماليات  ت ز

تتلين مهت تصلاح يظا  ماليات  ت ز كت د  تدبيااا تلتجااد ب اش بما م  بات ماهت ماليااا بوينات          

تحماه  )ا  ل ي ب و  دت  ت ز تما با تين حات د  بمل لابميز تج ت ياهت د  مع تف ت ز ت تب مااي  يظ ي بسي

هااي تدت ي  بلات  ب  تينب ت تبن ميان كا تي  ت بهتلز د   يا ز ماليات  د  كناا  هزينات  (. 5995ت ت ت نب

بات هماين   . باشاه ت ت لابات    تح  يک مهت بوينت ماليات  تب م تيع بمه  تج تي تين مهت د  بمل ما  

مااهت دت  تصاالاح ماليااات  كاات ت  ااط  . هيچگااا  تياان مااهت كااا ب د بمماا  تيااهت يكاا د  ت ااز  وااا  

تگ چات  . مع ف  شه ب هماينه مهت بوينت تب  ااوتا  يظا ي مساتحكم  ب وا  دت  ت از      5(5991)ها ب گ 

لابميز تج تي  تين مهت تب مهت تتل  بيهت  ت زب تما با تين حات تين مهت ييز د  بمال كاا ب د محاهتدي    

. تذي ي تدت ي  يا ز ماليات  تب تهميز ب تب ي ب وا  دت  هساتنه  ب  ت اس تين مهتب كا تي  ت تمكان. ددت 

تب يظ  ها ب گ  مسلمت تصم ب    تح   يستم ماليات  بوينت ييسز بمكت د  مقابل   تح   يساتم  ت از   

 .تدت ي لابل تج ت باشه كت بت تيه مهكلاا ياش  تب تضع مالياا  ت بت حهتلل   ايه ت د  بين حات تب يظ 

  فاهت تن تيان   . مهت     تصلاح ماليات ب تحز بن تن مهت ماليات    ف ب ضت مع تف ت ز 

هاي مالياات  گسات ش يابناه ت    ت مه ق اههاي ماليات  بايه با كمت ين معافيزمهت ب  تين تبتقاديه كت تايت

د  تين  تيك د همچناين تأكياه با  بات     . باشهد  تين  ت  ي خ هاي يواي  مالياا ييز بايه د   عح  تايين 

. حهتلل   ايهن  دثا  تح يف  ب   تي ليمتواي يسا  ت بت تااع دن كااهش تعاهد ي ووااي مالياات  ت از      

 (2111گ ينهت  تئ ب)

. باشانه تلگ هاي م  د ت تفاد  د   الواي توي  ب تي تصلاح ماليات ب تمفيق  تب بناص  ه   ت مهت ما   

دت جنات يظ ي ت ت  ب  تصلاحاا د  كناا  يكاهيگ  لا ت  دتد  شاه  ت محاهتديتواي       د   تيك د جهيه ه 

د  ت تااا  باا ماليااا    . شا د تدت يب  يا   ت ت لابات  يياز د    تحا  ت تجا تي تصالاحاا ممحا ظ ما       

غي مستقيمب د ت  كا  ب يامت تصلاح  بايه شامل تبمات مالياا ب  ت بش تفزتد  با تايت گست د  باا كمتا ين   

هاي ممكن د  كناا  مالياتوااي تيت ااب  ديوام بات صا  ا محاهتد ت د  ما  د كالاهااي لا كس           معافيز

هااي مالياات ب  ااد     هاي  كت د  وج ب تصلاح ماليات  تج د دت د ب  كااهش مها ق  تمام  ت صيت.باشه

ات  باا يا خ   هاي مالي ابيب تحهيه يقش مالياا د  تلتجاد بت منظ   تأمين د دمه ب تي دتلزب گست ش تايت

هاي تايين ت   تي ا  ح كز تب مالياتواي مستقيم بت  مز مالياتوااي غيا  مساتقيم بات منظا   كااهش       

                                                 
2- Harberger 
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 (5733بتي ب . )هزينت هاي تمكين ت تفزتيش كا تي   يستم ماليات  ت ز

 

 و تحول در نظام مالیاتی مالیاتیدستگاه   تشکیلات

.  بات ميازتن لاه ا تهاكيلاا دن ب ما  گا دد       تح ت د   يستم مالياات  تب مهكلاا بز گ بسيا ي 

كيفيز تهكيلاا ماليات  ب  فضاي   مايت گاذت ي ت ت  اعت   »: معتقه ت ز( 5730)يل ج. تس. ب .  جيز

صهد   مايت گذت ي هساتنهب بالات  با  يظاا    ام        بنگاهواي  كت د . ب ش وج ص  تاثي  م  گذت د

ضعف تهكيلاا ماليات ب بنگاهواي تلتجاادي  ت د  تضاع   . «ماليات  بت يح   كا ك د دن ييز ت جت م  كننه

ميل بت كساا ت كاا      بتين تضع.  لابت  يامعم ب  يساز بت  لااي ديوا د  ب ش غي    م  ل ت م  دهه

د  حتا    چات  تهكيلاا ماليات  چت د  كه  هاي د  حات ت  عت ت بتب تين  تي.   م   ت كاهش م  دهه

ت ياا   تسويل واهماا بات م دياان   ب ي  با تي تع تهيه  هاي ف ت  ماليات ت  عت يافتت جوز  تيا تكه  هاي 

ههف تصام  م تجاع مالياات ب ضامن حفاظ      . ت تفاد  كننه له تمنه تهكيلاا ماليات  بايه تب تمكين ماليات 

. ت مينان جامعت يساز بت  ابمان ت  يستم ماليات ب تص ت مالياتوا ت ب ت ض لابل ت دتواز ت از   تبتماد ت

ت يياز يقاا    ( دلت ب ب  ت جو  يا ف ت  هااي تعماهي   فتا هاي ياش  تب  ول تيگا يب ب )مؤديان  تلهتماا

. ضعف م ج د د   يستم ماليات  حاك  تب تجتنا  ياتذي  ب دن لجا   د  تمكاين تب لا تيين مالياات  ت از     

ت ميناان تب   بناب تين  يستم ماليات  بايه د  م تلع مقتض   اوتا ها ت ت ات تتژي هااي   ت جواز حجا ت    

 .حهتلل ب دن  م ت د به  تمكين تب ل تيين ماليات  بكا  گي د

 

 تعریف تمکین 

 بايز لاي ن مالياات  تب  ا ي   » معم لاً ديچت د  تع يف تمكين ماليات  گفتت م  ش د باا ا ت ز تب 

شاكاف مالياات  بااا ا ت از     . كننهتيهتب  گي ي م ‹‹  شكاف ماليات ››ب ت ميزتن به  تمكين  ت با «م دي

تيان تع ياف   . »مالياا بملاً تص ت شه  منواي ماليات  كت د  ص  ا تمكين كامل لابل تحجيل ب د» تب 

تدت   م فق تم   ماليات  مستمز  دن ت ز كت م دياان بات   . بيان  عح  ت  اد  تي تب مسالت  ت ت تئت م  دهه

ت ضايحاا  باا تيان   . ت  تح لاي ن  ت ييز م  د ت جت ل ت  دهناه بمك.  بايز باا تا وهک ل تيين تكتفا يكننه

با   ماابت ب   )ما  باشاه   ‹‹ تايانهي دتت ماايت بت ماتن ت  تح لااي ن مالياات    ›› تع يف بوت  تمكين ماليات 

تمكين ماليات  باا ا ت ز تب لا ت ت ت تيا ت دتوز دتت ماايت مالياا لااي ي  تها ي  شاه  د     (. 5730
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تفازتيش   با  هاي ماليات  د  تهكيلاا مه ن كز  يا ز تم(. 5737ب  برد.ام.ریچارد)تهكيلاا ماليات  

 بتي كننه بت ت يمت تي اد شااكت لابال تتكااا  تيايات    تمكين دتت ماايت م ديان ت ت ت  ت ز ت دتلتوا  ع  م 

يع د  ت تسا  تج ت كننه  ب تمم  چ ن ب يامت هاي منا ا ب تي د ک م ديان تب تكاليفب  تيات هااي  ااد     

تين د  حال  ت ز كت كه  هاي با تلتجاد د  حاات   .تص ت ب تي   يهن بت تين تههتف تلاش كننه م تحل

هااي  همچا ن   تص لاً كا تئ  يظا  ماليات   ت ب  ت اس شااو  . گذت  تب  يستم ماليات  ياكا ت  يج م  ب يه

 . ض يا تمكين مؤديان ماليات  تيهتب  گي ي م  كننه

 لیاتی شاخصهای تمکین ما

حجا ت ت ميناان تب دگااه  مؤدياان ت  ااي  تفا تد تب       ( ت   فوااي ذينفاع  )يقش تصم  م تجع ماليات  

مؤديان ت  اي ين بت  وم و د يقش بسيا  موم   ت د  تي ا  تعواهتا  . تعوهتا و د بت م جا لاي ن ت ز

 د بات م جاا   شان تيفا م  كننهب چ ن د  بسيا ي تب م ت د ص فاً و د ديوا د  جايگا  ته ي  تعواهتا وا  

تعوهتا ت مسل ليتواي تصم  ب  بوه  مؤدي ت ز ت تب بممك د مالياات  تاا بممكا د ديگا  ت     . لاي ن هستنه

ص ف يظ  تب حا ب  مالياات ب با تي همات مؤدياان چواا  گا ت         . تب يک ح ب  بت ح ب  ديگ  متفاتا ت ز

ؤدي د  با دت د تعواهتتش   ت ا اً بت ميازتن م فقياز ما   « تمكين». گست د  تب تعوهتا تيش بين  م  ش د

 . بستگ  و تهه دتشز

 :چوا  گ ت  گست د  تب تعوهتا مؤدي باا ا ت ز تب

ثاز يا  د   يستم 

 تنظيم بت م لع تظوا يامت يا تسميم ت لاباا ماليات  د و ت ت 

  (يگوهت ي د  ز ت ناد ت مهت ک)گزت ش كامل ت دليق ت لاباا 

 ت دتوز بت م لع تعوهتا ماليات 

ين د  م  د يک مؤدي واب كاهش بمان تأوي  د  ت دتوز مالياا متعمقت يكا  تب شاوجاواي   همچن

د  ص  ا به   بايز ه  يک تب تظايف ت تعوهتا ف ق تب   ي مؤديب  فتاا   . تمكين محس   م  گ دد

بنااب تين  . تلاتت كاملاً بهيو  ت ز كت د جاا به  تمكاين متفااتا ت از   . تي به  تمكين تمق  م  ش د

جع ماليات  چگ يت م  ت تينه يساز بت ب ه دگ  ت يا غي  لابل تغماض با دن  فتا هااي باه  تمكاين     م ت

گي ي يماينه؟ بت بن تن مثات  اق تع يف ف قب به  تمكين ممكن ت ز ياش  تب وعاهاي  او ي  تجميم

مؤدي ممكان  بعلات  . ت يا تقما هاي تعمهي باشه ت گا  ممكن ت ز با ت دتوز مالياا تضاف  هم ت  باشه
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ت ز بت لحاظ حق ل  بت تعوهتا و د بمل كنهب تما تمكين تي بت دليل تعابي  ت تفا ي  م تماف تب لااي نب   

حااج محماهيب   )د  چنين ش تيع ب شفافيز ل تيين ماليات  ماين گ ته  تب  يسكوا ت از . بي    تت ب تد

5733.) 

 عوامل اقتصادی مؤثر بر رفتارهای تمکین

ليات  معم   كت ت  ط ددت  ت ميز تلتجاد دتن معا تف مكتاا كلا ايک بياان     يك  تب تص ت يظا  ما

منظ   تب تين تصل تين ت ز كت د  جمع دت ي ماليااا باياه حاهتكث     . ت ز ج ي گ ديه  ت ز تصل ص فت

تب يظ  تلتجادي تين م ضا ع  . دت ي دن بت حهتلل ممكن تقميل يابهص فت ج ي  بت بمل ديه ت هزينت جمع

هااي  د   اات . ت ين مسائل يک يظا  ماليات  معم   ت ز كت بايست  م  د ت جت لا ت  گيا د  يك  تب موم

ت زب بات  توي ب تين م ض ع كت هزينت جمع دت ي مالياا د  مقايست با د دمههاي تص ل  د  حه بالاي  ب د 

 . ت ز هاي ماليات  د  كه  هاي م تمف مع ح گ ديه بن تن يك  تب دلايل تصلاح يظا 

 ت فرهنگی تمکین مالیاتی مشکلا

ت ين ض ت تواي ه  يظا  ماليات  منا اا د  جامعاتب تشاابت ت  شاه ف هناگ مالياات         تب جممت ت ا  

گيا د   ت ين مهكلاا تمكين ت ز كت تص ت مالياا  ت د  ب ما   ت جت بت تين م ض ع يك  تب ت ا  . ت ز

. هناگ مالياات  لابال حال و تهاه با د      تين مهكل  ص فاً تب   يق ف هنگ بم م  جامعت ت بت تاع دن ف 

كنناه ت د    كننه ت د دمههاي تتلع  وا د  ت كتماان ما     م د  بت دلايل گ ياگ ن تب ت دتوز مالياا ف ت  م 

كنناه ت بعا   كما  تكث ياز      م تبه لاي ي  يساز بت تب تب د دمه ت تبلا  دن بت مأم  تن ماليات  تلاهت  يما   

ز لابل لا ل  د  تأمين مومت ين مناع د دمهي دتلز تب وا د يهاان   ل يا بت تتفاق مؤديان ماليات  مها ك

هااي   شا د كات ت تئات تا ا      تلاتت ب تي تين تم  دلايل م تمف ت بعضاً لابل لا ل  يياز ت تئات ما    . دهنه يم 

ت تيه بسيا ي تب مهكلاا يظا  ماليات  كات  يهات د  ف هناگ بما م       صحيد ت  تشن بت تين دلايل م 

ميزتن همكا ي تف تد يک جامعت با د اتگا  مالياات  ت تمايال دياان بات ت دتواز       . حل يمايهجامعت دت يه  ت 

دتت ماايت مالياتوا تب يک    بت د جت  شه تجتماب  ت تب   ي ديگا  بات ميازتن تبتمااد ت و شااين  دياان       

ماليااا  ت   تي ب  تين بات ياه كات بماز فا ت  تب ت دتواز      به . يساز بت دتلز ت د تگا  ماليات  بستگ  دت د

گ يناه   تي ديگ  ما   بايه د  به  شناوز تهميز ت ض ت ا مالياا ت يقش دن د  تلتجاد جست   ك د ت به 

هاي منا ا  د  تلتجاد كه   تعايت يهه  ت تمكان  دياب  ت شنا ااي  ت ثااز د دماهها     چ ن هن ب مكاييسم
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 . ت  دت دبت د  ت  معم   ييسز لذت تمايل بت ت دتوز مالياا د  حه يابل  ل 

 

 پیش نیازها و چگونگی زمینه سازی برای تمکین مالیاتی

 :ت تن بت ص  ا بي  بيان ك دبت     كم  ش تيط لاب  ب تي  يستم م ث  تمكين ماليات   ت م 

  تيچيه  ب دن ل تيين مالياتيم  ت تياه م جاا تفازتيش شاهيه هزينات هااي        .ل تيين ماليات   اد

د  لااي ن مالياات   ااد     . شا د تمكين م  ش د ت تين تم  و د  اا كاهش تمكين ماليات  ما  

معافيز هاي تيهکب ي خ مثاز تتحهب ي خ صف  محهتد بت كالاهاي صاد تت  ت د تايت باالا تايش   

 . ش دبين  م 

 تهكيلاا ماليات  باياه بات مؤدياان د  تي اا  تعواهتا وا د كماک كناه         .وهماا بت مهت يان .

مؤديان بايه ت لاباا  تشن  د يافز كننه كت تعوهتا ديواب مالياا هاي متعمقتب تاا ي  ت دتواز   

همچنين باياه تب تغييا تا لا تيين دگااه  يافتات ت بات       . ها ت غي    ت ب تي ديوا ش ح دههمالياا

 . ات  د ت    د ان دتشتت باشنههاي ماليت لاباا ت ف  

     باياه بات   . هااي مالياات    تيت هاي  اد  ب تي ثاز يا ب تهكيل ت تيه ب ت دتوزب ت ت ات دتد فا

 . ها بايه بت د اي  لابل تج ت باشهد اي  ت با   بز كاف  د  توتيا  مؤديان ل ت  گي د ت  تيت

 كننهب با تي ت تقاا   ت  و د  ت تسميم يم شنا اي    يع مؤدياي  كت تظوا يامت ماليا .تص ت ت تج ت

 .تمكين ماليات  بت تيژ  د  م  د مؤديان بز گ تهميز بسيا  دت د

    مؤديان بايه بهتينه كت د  ص  ا به   بايز ل تيين ماليات  با وع  شنا ااي   تبا ت    .حساب

تب مؤدياان   تهكيلاا ماليات  بايه تمكاياا كاف   ت ب تي حساب    د صه لابال لاا ل   . ش يهم 

 . د  توتيا  دتشتت باشه تا وع  شنا اي  گ يز تب تمكين تفزتيش يابه

 بات بالات ب   . مت مفان بايه بهتينه كت د  ص  ا شنا اي ب م كاهتً م اابتا و تهناه شاه     .م ابتا

 . تقما ماليات  بايه تب   يق يظا  حق ل  كيف ي تيگي ي ش د

 يت تبت تض ت ت هيه يظ  ب تي حمايز تب حقا ق  بايه  ت. تمكان ت هيه يظ  مستقل د  تجميم ها

د  ص  ا به  م تفقز مؤديان با يتي ت ته ي  ماليااب ديان باياه بت تيناه   . مؤديان ف تهم گ دد

  (.5731حهتديب ) تب   يهگ  لضاي  ب تي حل توتلاف و د با تهكيلاا ماليات  بو   منه ش يه
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 تجربه کشورها - 

يات  م هاي م فق تصلاح تب يم يت يات  با تأكيه ب  تمكين مال يات  ژتتن مال ت تن بت ب يامت تصلاح مال

يات  تين كه   تب . تشا   ك د با  ابمان مال  يستم و دتظوا ي د  كه   ژتتن ب ت عت همكا ي م ديان 

 يا ز كم  تين  ابمان .   يق يگوهت ي دفات  دليق ت تسميم تظوا يامت صحيد تق يز شه  ت ز

با همكا ي مؤدي ت زحج ت ت مينا ياب . ن تب تسميم تظوا يامت ماليات  ت ت دتوز د  ز  بت تين منظ  ب ي

ت ز  ابمان تب توذ مالياا بادلايت د  همت بمايوا تكهف دليق م دياي  كت تظوا يامت ياد  ز تسميم م 

. ديهحسا  م بت تين ت تياب ب     يا حساب    ماليات  ب ش تصم  تين  ابمان ب. كننهب ت مينان يابه

يات  تا حهتد بياد معع ف بت م دياي  ت ز كت مهك ک بت ف ت  تب ماالغ بيادي  ب     تظوا يامت هاي مال

 . تب مالياا حقت شان هستنه

تبزت  ديگ  ب تي تفزتيش  عد همكا ي مؤديب تشابت  يستم تظوا يامت   م  جوز تثايز ت 

ل بت تين ههفب تب ه  ف صز تحتمال  ب تي تشابت جوز يي. هاي دفت  دت ي ت غي   ت زتفزتيش  تيت

هاي بعلات ب دم بش  تيت. ت لاباا م ب   بت  يستم شامل  تيت هاي دفت دت ي ت تفاد  م  ش د

با همكا ي  ابمايواي وج ص  ف تهم م  ش د يات  د  ژتتن بسيا  بالا ز ت . دفت دت ي   عد تمكين مال

بمز تصم  تين تم  تلاشواي  ت ز كت . ب د  ت ز% 91يش تب د   الواي توي  تمكين ماليات  ش كتوا ب

يات  كه   ژتتن ص  ا گ فتت ت ز د  تين  5903 يستم و د تظوا ي كت د   ات . ت  ط  ابمان مال

بع  ي كت محا اتب گزت ش ت ت دتوز تعوهتا . كه   مع ف  شه يقش موم  د  تين وج ب دت د

يات  ب  بوه  و د مؤدي ت ز  .مال

 يستم ماليات  تين . ت تن بت دن تشا   يم د  يستم ماليات  ت ت تليا ت زگ ي كت م كه   دي 

يات  د  تين  يستم تب تمكاياا لاب  ب تي . كه  د  تهمت تتت يک  يستم و دتظوا ي ت ز مأم  تن مال

ت تين ف ض ك. ب     ه  معاممت يا  وهتدي كت ممكن ت ز با  ماليات  دتشتت باشهب ب و  دت  ييستنه

يات  تمايل دت يه تعوهتتهان  ت بم جا لاي ن تي ا  دهنه يا بت باا ا ديگ ب تمكين  تكث يز م ديان مال

مهي يز  يستم ماليات  ماتن  ب  تين ف ضيت ت ز كت مؤث ت ين  تش . دتت ماايت دتشتت باشنه تج د دت د

. دت   ماليات  ت جامعت مؤديان ت زد تياب  ت حفظ تمكين دتت ماايتب ب ل ت ي ت تاا  ب  تايت تبتماد ميان ت

با تف تدي كت تحز مهي يز تين  ابمان هستنه بگ يت معملن   فتا  ش دب ديان تين تحت ت   بت باا ت ب تگ  

يات  تا   م  دهنه يت ت همكا ي با د تگا  مال .  ت تب   يق تمكين بت م لع بت تعوهتا ت ب و  د صادلا
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يات  ب تي بوينت  ابي تمكين ت   يهگ  ت تج تي دن جوز  تدت ة تلاتت تتلعيز دن ت ز كت منابع مال

يا باا ا . تضمين يک  يستم بادلايت ب تي همت ص ف م  ش د يات  ت ت تل د  ههفِ كا يِ  ابمان مال

« بوينت  ابي تمكين دتت ماايت ت تي ا  كا ها بم جا لاي ن ت بت  تش  كت تبتماد بم م   ت جما كنه»

يات ب تي اد ت حفظ ش تيط منا ا  ت ز كت تب تمكين چالش فعم. ذك  شه  ت ز   ب تي مأم  تن مال

بمنظ   تحقق تين ههف شغم ب تلگ ي كا ي مه ج  تهتين . دتت ماايت تهتيااي  ت دن  ت ته يق كنه

بي بناي تين تلگ ب . يافتت ت ز كت م  ت تن بت دن بت ديه  تيك د  تها دي  عد بالاي  ابمان يگ يسز

م دهاي  ت ز كت د  تمفيق با هم چا چ ب   ت ب تي تي اد ت ت تقاا تمكين دتت ماايت ف تهم مفاهيم ت  هن

 .م  كننه

 

 وضعیت تمکین و  تحول در اصلاحات نظام مالیاتی ایران  -4

تج يا شه ت  تا تايان جناگ تحميما  ت     5701تتلين لاي ن مهتن مالياتواي مستقيم مج    ات    

تي د  لاي ن مالياتواي مستقيم جز تصلاحيت لاي ن مالياتوااي مساتقيم د    دغاب ب يامت تتت ت  عتبتغيي  بمه 

ت تقااي  اعد   هااي دتلازب   د  ب يامت تتت ت  اعت يكا  تب واط مها     . ب ص  ا يگ فتت ت ز5711 ات 

دت ي مالياا ت تاهتين لا تيين ت   هاي جمعك شش ماليات  با تأكيه ب  مالياا ب  د دمه تب   يق بوا د  تش

ت اتفاد  تب   د   ت اتاي بواا د شاي       ت دتلاز تلاهتمات   د  ب يامت دت  ت  اعتب  . مق  تا ماليات  ب د  ت ز

هااي مالياات     ع د  تم    ايهگ  بات ت تياه    هاي صنف  د  جوز تس ي كههاي تلتجادي ت ت تفق با تتحاديت

بات منظا   تفازتيش     شاه  ت از  بت دتلز تجااب  دتد    19ماد   د  ب يامت     ت  عتب د  بنه تلف . تي ا  دتد

كا دي  يظا  ماليات  ت  فع م تيع  ابماي  م ج د ت همچناين تم كاز كميات تما   م با   بات تواذ مالياااب         

ت ص  ا يک مؤ ست دتلت  ت بي  يظا  تبيا  تما   تلتجاادي ت دت تيا        ت ب«  ابمان تم   ماليات  كه  »

ت ز     ات  اات تتت ب يامات ت  اعتب      شه  تبت ا تم   تلتجادي ت دت تئ  م ظفت د  بنه    تي اد كنه

يساز بت   تح  ت  ت  تيهتبي يظا  جامع ت لاباا ماليات  كها   تلاهت  كا د  ت باا گا ددت ي ت تا دتبش       

 تش و دتظواا ي  ت د  يظاا     فعاليز هاي تلتجادي مؤديان ماليات  د  شاكت ف تگيا ب  ت لاباا م ب   بت

 .ت تيج دههت ماليات  كه   ت  عت 

يما د    تما   مالياات  كها     د   الواي تتت ب يامت     ت  عتب دتلز تلهت  بت تهاكيل  اابمان   

  تحا  ت  ت  تياهتبي يظاا      .ت ز ت گام  موم د   ت تاي  ابمايهه  يظا  مالياات  ب دتشاتت شاه  ت از    
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يك  تب بنيادي ت ين تصلاحاا تيش بين  شه  د  ل تيين كها   با د  ت از     جامع ت لاباا ماليات  كه  

كت متا فايت تاكن ن شكل تج تي  تيهت يك د  ت ز ت د  ص  ا تج ت م  ت تيسز تاثي  بت  زتي  ب  تمكاين  

 . ن دتشتت باشهم ديان ت ت تياي   ابمان د   دياب  م ت د به  تمكي

ييز يك  ديگ  تب تصلاحاا تيش بينا   ت تيج  تش و دتظوا ي د  يظا  ماليات  كه   ت ت  عت 

بما   . باياه تي اا  ما  گ فاز      يظا  جامع ت لاباا ماليات شه  د  ل تيين كه   ب د  ت ز كت ب  ماناي 

محاهتد د  ب وا  تب    ب  تش وا د تظواا ي بات صا  ا    يظا  جامع ت لاباا مالياات   غم به  تياد   ابي 

بلات  ب  م تد لاي ن ب يامات  ا   ت  اعتب لااي ن ماليااا      . منابع ماليات  د    ت تين  الوا تج ت شه  ت ز

م  د بابيگ ي لا ت  گ فتات ت از كات تصالاحاا موام دن حاذف مناابع          5731هاي مستقيم ييز د   ات 

ا  مالياا ب  د دماه حقا ق بات منظا       ياكا دمه بت منظ   كاهش هزينت هاي تجتماب  مؤديانب تصلاح  اوت

 .تي اد  ادگ  ت  و لز محا ات ت تصلاح  اوتا  مالياا ب  د دمه مهاغل م  باشه

 خود اظهاری و مشارکت داوطلبانه مؤدیان - -4

تفزتيش ب   ابقت جمعيز د   الواي توي  تب يک    ت تتلع شاهن د  بجا  ت لابااا ت ت تاا ااا ت     

تيگيز ت ت  عت ت تن ع فعاليتواي تلتجادي تب   ي ديگ  ت لازت  تا ا  گا ي     همزماي  با تح لاا شگفز 

هاي جهيهب  ابمايوا ت يوادهااي تجتمااب  ت دتلتا  همايناه ب اش وج صا        منا ا بت ييابها ت و ت تت

 ابمان تم   ماليات  كها    . ييابمنه تي اد تغيي  ت تح لاا گست د  د  همت تبعاد ت شل ن و يش م  باشنه

بهين جوز لاي ن گذت تن ب  دن هستنه كت  تهواي  تب لايل تجا تي  ا ح   . تين لابه  مستثن  ييسز ييزتب

و دتظوا ي جوز تسويل ت تص ت مالياا تبهتع كننه تا بلات  ب  كا تن تب ح م كاا  باا جماا همكاا ي     

مااد  اابمان   تين هاهف تب   ياق يهاان دتدن تبت   . مؤديان ييل بت تيه  تمكين ماليات   ت ييز ممكن  ابيه

هاا بات شاي      ماليات  بت مؤديان ت لا ت تظوا يامت هاي ماليات  بهتن   يهگ  ت تيت ا  ب و  تب تظوا يامت

هااي دياان ما  د    بهين ت تيا مؤدياي  كت تظوا يامات . يم يت گي ي جوز   يهگ  دليق ت  به ز م  ديه

-نگين ت شهيهت  تب حه معم ت ما   مهم ت م ابتتواي  ( تظوا تا ولاف تتلع مؤدي) لا ت تتلع يگ دد 

تي بت و دتظواا ي ت مهاا كز دتت ماايات مؤدياان د      د   الواي توي  ت جت تيژ .  (5731   ل ب  ) گ ديه

ت دتوز دتت ماايت مالياا شه  ت ز ت  ابمان تم   ماليات  د وج ب مؤديان مهااغل ت وج صااً م دياان    

م د  ت ز كت بم   غام محاهتديز هاا ت كا ات  هااي م جا د       بنه ج ت     ح و د تظوا ي  ت تياد  ي

ت تياه  هاي تسميم  د  تين بمينات ما   تعهتد تظوا يامت. م جا مها كز فعات م ديان تين ب ش شه  ت ز
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 (.5يم دت ) شاو  منا ا  ب تي ت بياب  مها كز دتت ماايت مؤديان د  تين بمينت باشهب 

 

 ساده سازی قوانین - -4

بامل مؤث  د  تضعيف مهي يز ماليات ب تيچيهگ  بايش تب حاه لا تيين مالياات  ت باا        مومت ين       

هاي تج تئ  محاهتد بسايا ي تب كها  هاي د  حاات ت  اعت تحميال        كا ي ت ز كت تين مسالت ب  لابميز

ت تيه  اا د ان يما دن تمكاين مؤدياان ت كاا دت ك دن       ابي ل تيين ت  تشواي ماليات  م   اد . كنه م 

هاائ  غي دتت ماايات با تي واهماا دتلتا  هساتنهب        تب دي اي  كت مالياتوااب ت دتواز  .  يز ماليات  ش دمهي

( لااي ي  )هاي ل ي ب تي بت حهتلل   اييهن بههيواي ماليات  و د ت ب  يق تجتناا    دهنهگان تيگيز  مالياا

هااي   م م بات تي تب  تيات  ماهي يز مالياات  باياه بات ت ايمت كاا ب د       . دت يه( غي لاي ي )يا تب   يق ف ت  

بو حات يك  تب ب تمل موام د  تي ااد   . تتحهياب ب مميزيب تص تب تمكين بت ل تيين ماليات   ت تضمين كنه

لااي ن تيچياه  مالياات  تب    . هاي ماليات  ت از  مهي يز ضعيف ماليات ب تيچيهگ  بيش تب حه ل تيين ت  تيت

يمايه ت تب   ي ديگ  فا ت    ت  م   ت  بايز كنه مهكلو تهه لاي ن  تي كت م  دهنه  يک    تمكين مالياا

شاوجاواي متعاهدي با تي ت بيااب  د جات      . كناه  ت  م  تت  ت د  ص  ت  كت چنين لجهي دتشتت باشه  اد 

هااي تمكاينب تعاهتد ي ووااي     تا تن بات  هزينات   تيچيهگ   يستم ماليات  تج د دت د كت تب دن جممات ما   

ت ت جيحاااب   اب كس  تا ت تيا تع ت فياف ها   ايات ب تعهتد ت تي تع معافيز هماليات ب تعهتد  اقاا ي وواي مال

تا تن با    با تين حاات يكا  تب شاوجاواي  كات ما      . هاي دن ت غي   تشا   ك دتعهتد م تد لاي ي  ت تاج  

هااي صااد     ت اس دن تيچيهگ   يساتم مالياات  ت لااي ن مالياات  كها    ت يهاان دتد تعاهتد ب هانامت        

 اابي لااي ن   ب هانامت د  جواز شافاف    800بالغ با    5733تا  ات  5735تب  ات  (.5733بتي ب .)ت ز

 .ماليات  صاد  شه  ت ز
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 هزینه های تمکین - -4    

هااي م با   بات    هاي مهم ت ماليااب دت ي ع هزينت لابل تجا   ت ازب يكا  هزينات    ب تي تف تد ت بنگا 

هاي م ب   بات تالاش بنگاا     دگاه  تب حهتد ت ثغ   ل تيين ماليات  ت يح   تج ت ت تبمات ديوا ت ديگ ي هزينت

هاا ما  تا تن بات ما ت دي      د  م  د ي ع تتت هزينت. ب تي بت حهتلل   ايهن مالياا تعمق گ فتت بت و دت ف د 

هااي يا ع دت    هزينت. هاي تيچيه  ماليات  ت غي   تشا   ك ديظي  ت ت هت  مهات تن ماليات ب  مزگهاي  تب ف  

ش دتدن مالياا متعمقت بات وا د بات    هاي  ت ز كت بنگا  ت ف د جوز تنوان ك دن ت ناد مال  ت كاهييز هزينت

معالعااا يهاان ما     . ها د  تتلع همان ف ت  مالياات  ت از  ي ع دت  هزينت. ه  يح  ممكن متحمل م  ش يه

بت هماين دليال صااحا يظا تن     .  هاي تي تي تب لاي ن ماليات  بسيا  لابل ت جت ت معن  دت  ت زدهه هزينت

هااي  تياج تل  ياک تب  فتاا  شا        لاي ن ماليات   ت بت تحميال  هاي تي تي تبتيه هزينتماليات  تلاش ك د 

تگ چت  ابمان تم   ماليات  كه   د   الواي توي  تلاهتماا بياادي   (. 5731م تديب )مالياا دهنه  تضافت كننه 

د  وج ب كاهش هزينت هاي تمكين تي ا  دتد  ت زب تما متا فايت د  وج ب تاثي  تين تلهتماا با  هزينات   
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 .ن ت ب دت د هزينت هاي تمكين د  تي تن معالعت جامع  ص  ا يگ فتت ت زهاي تمكي

 

 گیری و ارائه پیشنهادات نتیجه -5

بسيا ي تب كه  هاي ت  عت يافتتب تصلاحاا م ب   بت  يا ز هاي مال   ت با تصلاح د تگا  ماليات  

يات  دغاب ك د  تين كه   ها مه ييز  ك دن  يستم تلتجادي  ت با متح ت ك.ش تع ك د  تيه  دن د تگا  مال

يات ب . تيه يات  ت ز كت با شاو  شاو  تصم  ت موم د  ته ي  يياب بت تصلاح يظا  مال  عد تمكين مال

تيهتب  شكاف ماليات  ه  كه   بت بن تن معيا  موم  د  تث ب ه  . شكاف ماليات  يهان دتد  م  ش د

يات ب ب  تايت  عد به  تمكين  د تگا  ماليات  شناوتت شه  ت ز بت باا ا ديگ  تث ب ه  د تگا  مال

يا شكاف ماليات  لابل ب دت د ت ز يات   ن. مال د  تمام  ب يامت تصلاح ماليات  بت تمكين ماليات  ت جت اب تين ب

 .تي م  ش دتيژ 

تگ چت تلهتماا متعهدي د      الواي م تمف د  يظا  ماليات  تي تن ص  ا گ فتت ت ز تما جوز 

د  وج ب  گي ي تصم  ب يامت ها ت تلهتماا ص  ا گ فتت بوا د تضعيز تمكين يا د  ت زب تب   ف ديگ 

عت تضعيز تمكين ت تين تلهتماا ب  بوا د تأثي   هزينت هاي تمكين ت ب دت د تين هزينت ها د  تي تن معال

لذت لاب  ت ز تمكين ماليات  يقش ت  يگت ي د  ب يامت تصلاحاا يظا  مالياي  .جامع  ص  ا يگ فتت ت ز

باشه واي توي  ت جت تيژ . دتشتت  يت تي بت و دتظوا ي ت مها كز دتت ماايت مؤد   ال ديان د  ت دتوز دتت ماا

مالياا شه  ت ز ت  ابمان تم   ماليات  د وج ب م ديان مهاغل ت وج صاً مؤديان بنه   ت ج   ح و د 

هاي م ج د م جا مها كز فعات م ديان ها ت كا ت تظوا ي  ت تياد  يم د  ت ز كت بم   غم محهتديز

 .تين ب ش شه  ت ز
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