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    چكيده

قانون ماليات بر ارزش افزوده يكي از قوانين مهم اقتصادي است. تجربه موفق كشورهاي اجراكننده 

تواند بسياري از اهداف سه گانه نظام  اين قانون نشان دهنده آن است كه اجراي كامل اين قانون مي

هاي غيرمستقيم را پوشش  مالي مورد نياز دولت) در مالياتمالياتي (تخصيص، باز توزيعي و تامين منابع 

هاي شناسايي و وصول  دهد. گسترده بودن پايه مالياتي، مصرفي بودن پايه مالياتي، پايين بودن هزينه

هاي برجسته اين نوع از  كننده نهايي در اغلب موارد از ويژگي ها و انتقال بار مالياتي به مصرف ماليات

آغازشد. در  1387پس از تدوين و تصويب اين قانون، اجراي آن از اول مهرماه سال ها است.  ماليات

ها از سوي فعالان  ها و دغدغه ها، مقاومت همان روزهاي اول، اجراي قانون مذكور با برخي از چالش

انون اقتصادي مواجه گرديد. اين اتفاقات و برخي از موارد ديگر در نهايت منجر به تغيير در نحوه اجراي ق

در اين مقاله سعي شده است ضمن بيان عملكرد نظام مالياتي و ضرورت  ماليات بر ارزش افزوده شد.

هاي  اصلاح آن، مختصري از فرآيند تصويب و اجراي قانون ماليات بر ارزش افزوده، برخي از چالش

نقره مورد بررسي اجرايي قانون مذكور به صورت مطالعه موردي در رابطه با فعالان صنف طلا، جواهر و 

  قرار گيرد. 

هاي مورد نظر ارائه  هاي بررسي شده در اين مقاله به ترتيب زير بوده كه در هر مورد استدلال فرضيه

  شده است.

هاي اجرايي قانون در اقتصاد ايران مانع از گسترش اجراي  ها، امكانات و زير ساخت نبود زمينه •

 كامل قانون ماليات بر ارزش افزوده در رابطه با اصناف شده است. 

                                                      
  )nourani@atu.ac.ir. دانشيار دانشكده اقتصاد دانشگاه علامه طباطبايي (1

   )totonchi59@gmail.comهاي مجلس شوراي اسلامي ( عمومي دفتر مطالعات اقتصادي مركز پژوهش .پژوهشگر ارشد گروه بخش2
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اي برخي از كالاها و خدمات (طلا و جواهر) با  بي توجه به موضوع معاملات معاوضه •

ا كه منجر به عدم تمكين برخي از فعالان نسبت به قانون ماليات ه هاي خاص و نحوه معاملات آن ويژگي

 بر ارزش افزوده شده است.
ها از جزييات اجرايي  اطلاعي آن اطلاعي و كم عدم آموزش موديان و فعالان اقتصادي يا بي •

ن ها از طرف موديان در رابطه با اجراي اي قانون ماليات بر ارزش افزوده، منجر به بروز برخي مقاومت

 قانون شده است.
بندي و پيشنهادات سياستي برخي از  هاي ياد شده، در بخش جمع پس از تشريح و تبيين فرضيه

 ها و موانع ياد شده ارائه شده است.  راهكارهاي عملياتي براي رفع چالش
  

  واژگان كليدي:

 قانون ماليات بر ارزش افزوده، اصناف، طلا و جواهر، موديان، معاملات 
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  51  .…                                       ها و موانع اجراي قانون ماليات بررسي برخي از چالش

      

  مقدمه

اقتصادي خود به منابع مالي نيازمند  هاي اقتصادي و غير ها و مسئوليت ها براي انجام مأموريت دولت

مالياتي  شود. درآمدهاي غير مالياتي تأمين مي هستند. اين منابع مالي از محل درآمدهاي مالياتي و غير

اصلي اين   آورد. ويژگي ست ميد هاي اقتصادي خود به وجوهي هستند كه دولت معمولاً از طريق فعاليت

منابع درآمدي، نامنظم و نامطمئن بودن آنهاست. بنابراين هر چقدر سهم اين نوع از درآمدها در كل 

هاي مداوم  درآمدهاي دولت بيشتر باشد، ممكن است باعث بروزآثار اقتصادي بيشتري در قالب كسري

درآمدهاي مالياتي در كل درآمدهاي دولت بودجه و عوارض بعدي آن شود. در مقابل، بالا بودن سهم 

  تواند از بروز چنين عوارض نامطلوبي جلوگيري كند. ثبات مي عنوان منابع درآمدي با به

بررسي ساختار اقتصاد ايران بيانگر اين واقعيت است كه درآمدهاي حاصل از فروش نفت و گاز از 

سهم درآمدهاي نفتي از  1387تا  1383ي ها دهنده درآمدهاي دولت هستند. در سال اقلام عمده تشكيل

درصد بوده است. در دوره مذكور سهم درآمدهاي مالياتي  44طور متوسط معادل  كل درآمدهاي دولت به

درصد بوده و بقيه درآمدهاي دولت از محل ساير درآمدهاي غير مالياتي و  37از كل درآمدها حدود 

فروش نفت و گاز تأمين شده است.
1

شديد   ي اقتصاد ايران به درآمدهاي نفتي و نوسانوابستگي بالا  

ثباتي كل  زا در تعيين سطح درآمدهاي نفتي، بي بهاي نفت در بازارهاي جهاني به عنوان يك عامل برون

دليل پايين بودن سهم  هاي گذشته به همراه داشته است. ازسوي ديگر به درآمدهاي دولت را طي دهه

مالياتي،  ثباتي درآمدهاي غير رج دولت و همچنين ناكافي بودن و بيدرآمدهاي مالياتي در تأمين مخا

مدت و استقراض از  هاي مختلف، با كسري مواجه شده است. كسري بودجه در بلند بودجه دولت در سال

بانك مركزي جهت تأمين آن و همچنين تزريق درآمدهاي ارزي ناشي از فروش نفت به اقتصاد كشور، 

منشأ پيدايش مشكلات ديگري در  در اقتصاد ايران شده كه اين موضوع سرخود باعث تشديد تورم 

  هاي مختلف اقتصادي، سياسي و اجتماعي كشور است. بخش

البته بايد توجه داشت كه سهم پايين درآمدهاي مالياتي در تأمين مالي مخارج دولت تنها يك روي 

 6/15طور متوسط  به 1388تا  1384هاي  سكه است. نكته مهمتر اين است كه مخارج دولت طي سال

درصد رشد داشته است.
2

درصد رشد نمايد تا نسبت  6/15طور طبيعي درآمدهاي مالياتي بايد ساليانه  به 

                                                      
 .www.cbi.irهاي بانك مركزي  . استخراج از بانك داده1

 هاي مذكور. هاي عملكرد مالي دولت در سال هاي گزارش براساس داده 1388تا  1384هاي  هاي دولت طي سال پرداخت . رشد2
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درآمدهاي مالياتي به مخارج دولت ثابت بماند. لذا يكي از مسائل مهم اقتصادي كشور كنترل مخارج 

هاي اقتصادي و عدم كنترل  سب با شرايط و پتانسيلدولت است زيرا حتي با رشد درآمدهاي مالياتي متنا

هاي ياد شده از محل درآمدهاي مالياتي نخواهد بود.  هاي دولت، نظام مالياتي قادر به تامين هزينه هزينه

هاي مالياتي  مسئله بعدي اين است كه اگر بنا را بر افزايش درآمدهاي مالياتي بگذاريم، نظام مالياتي، نرخ

تي چگونه بايد اصلاح شوند تا ضمن افزايش درآمدهاي مالياتي، مانع از پرهزينه تر شدن و قوانين ماليا

هاي مناسب و آزموده در اكثر  كار و گسترش اقتصاد غيررسمي گردد. يكي از راه حل محيط كسب و

ترين كارايي و كمترين  هاي مالياتي مدرن با بيش كشورهاي جهان انتخاب و يا جايگزين كردن نظام

هاي مالياتي سنتي است. بعبارت ديگر استقرار نظام  وديت (اخلال در فضاي كسب و كار)، بجاي نظاممحد

هاي  مالياتي كه بتواند علاوه بر تحقق اهداف موردنظر در كسب درآمدهاي مالياتي، متناسب با ظرفيت

به مسائل مطرح شده، اقتصادي، قادر به توزيع عادلانه بار مالياتي بين فعالان اقتصادي باشد. با توجه 

تحول نظام ماليات ستاني از محورهاي اساسي اصلاح ساختار اقتصادي كشور خواهد بود. اين تحول در 

 هارم وـــعه سوم، چــهاي توس و نيز برنامه 1404سند چشم انداز جمهوري اسلامي ايران در افق 

  است. سياست هاي كلي برنامه پنجم و مفاد برنامه مذكور مورد تاكيد بوده

استقرار نظام ماليات بر ارزش افزوده در اين راستا و با هدف ايجاد شرايط و بسترهاي قانوني اجراي 

هاي مالياتي،  سياست هاي ذكر شده براي ايجاد تحول در نظام مالياتي طراحي شد. در تقسيم بندي

ماليات بر ارزش افزوده ماليات بر ارزش افزوده از نوع ماليات هاي غيرمستقيم است. پايه مالياتي در 

سازي فرآيندها و  هاي قابل توجهي مانند شفاف مصرف بوده و اين نوع از نظام مالياتي داراي قابليت

هاي نظارتي در مراحل  هاي جامع اطلاعات اقتصادي، تقويت سيستم معاملات اقتصادي، ايجاد بانك

ن مصرف، كاهش بار مالياتي توليد، بالا مختلف واردات، صادرات، توليد، توزيع كالاها و خدمات و همچني

  بردن انگيزه صادرات و... است.

هاي  هاي مالياتي با ارائه برخي از شاخص در اين مقاله ابتدا ضرورت توجه به ارتقاء سطح سيستم

عملكردي اين نظام بيان شده است. در ادامه نحوه استقرار ماليات بر ارزش افزوده به عنوان نظام 

در اقتصاد ايران تشريح گرديده است. در بخش ديگري از گزارش نيز برخي از موانع اقتصادي مدرن 

هاي مطرح  در اين خصوص با بررسي موردي فعالان صنف  طلا و  اجراي موفق قانون ياد شده و چالش

  جواهر تشريح و در پايان برخي از راه كارهاي اجراي كامل و موفق اين قانون ارائه شده است.
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  53  .…                                       ها و موانع اجراي قانون ماليات بررسي برخي از چالش

      

  رد نظام مالياتيبررسي عملك .1

گيرد. اين  ّي مورد سنجش قرار مي هاي كم هاي مالياتي معمولاً با برخي شاخص عملكرد نظام

كننده مخارج و  بر بيان كارآيي و عملكرد نظام مالياتي، تركيب درآمدهاي تعيين ها علاوه شاخص

ه توليد ناخالص هاي نسبت درآمدهاي مالياتي ب كند. شاخص ها را نيز مشخص مي هاي دولت هزينه

هاي جاري دولت، نسبت درآمدهاي مالياتي به ارقام بودجه  داخلي، سهم درآمدهاي مالياتي از كل هزينه

باشند  ها مي ها ازجمله اين شاخص هاي وصول ماليات به درآمدهاي وصولي ماليات عمومي و نسبت هزينه

  اند. كه در ادامه مورد بررسي قرار گرفته

  

  مالياتي به توليد ناخالص داخلي . نسبت درآمدهاي1-1

دهند و  يافته، درآمدهاي مالياتي بيشترين سهم از درآمدهاي دولت را تشكيل مي در كشورهاي توسعه

اي از سلامت اقتصادي كشورهاست. بررسي سهم درآمدهاي  اساساً تكيه بر درآمدهاي پايدار مالياتي نشانه

توانـد از   دهنده آن است كه نظام مالياتي كشـور مـي   ايران نشانمالياتي از توليد ناخالص داخلي در اقتصاد 

سـهم   1منـد شـود. جـدول     هاي اقتصادي موجود در جهت كسب درآمدهاي مالياتي بـالاتر بهـره   ظرفيت

  نمايش داده است. 1386تا  1380هاي  درآمدهاي مالياتي از توليد ناخالص داخلي را طي سال

 
          هاي هاي جاري) طي سال . نسبت درآمدهاي مالياتي به توليد ناخالص داخلي (به قيمت1جدول    

  (درصد)1386-1380

 سال

  شاخص

1380  1381  1382  1383  1384  1385  1386  

  متوسط 

1383-1386 

ــبت  نســــــــ

ــدهاي  درآمــــ

مالياتي به توليد 

  ناخالص داخلي

3/6  5/5  8/5  8/5  3/7  7/6  6/6  6/6  

  هاي مختلف. هاي عملكرد مالي دولت طي سال هاي بانك مركزي و گزارش استخراج از دادهمĤخذ: 

  

 1383هـاي   هاي جدول، متوسط سهم درآمدهاي مالياتي از توليد ناخالص داخلي طي سال طبق داده

هاي بـالاتري را بـراي    هاي موجود، ظرفيت حالي است كه برآورد درصد است. اين در 6/6معادل  1386تا 
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  سازد. توجه به سطح توليد ناخالص داخلي، نمايان مي ب درآمدهاي مالياتي با كس

عنـوان درصـدي از توليـد     هـاي دريـافتي بـه    دهد كه سطح وصول ماليات مطالعات تجربي نشان مي

اي متغير است. در تعداد محدودي  ناخالص داخلي در ميان كشورهاي درحال توسعه تا حدود قابل ملاحظه

درصد اسـت. ولـي    30درصد و در شمار ديگري از آنها، بالاتر از  10تر از  كشورها، اين نسبت پاييناز اين 

درصد است. 18طور متوسط، حدود  در عين حال، در بيشتر كشورهاي درحال توسعه اين نسبت به
1

نسبت  

اقتصـادي   هاي كل درآمدهاي مالياتي به توليد ناخالص داخلي كشورهاي عضو سازمان توسعه و همكاري

(OECD)
2

درصد بوده است. 9/35و  8/35ترتيب معادل  ميلادي به 2006و  2005هاي  در سال 
3

  

مـيلادي   2000تا  1998هاي  كشور جهان طي سال 20) براساس اطلاعات 1387مازار و زاير ( عرب

ادي ماليات ايران اند، متوسط ظرفيت بالقوه اقتص مطالعه اي را در ارتباط با ظرفيت هاي مالياتي انجام داده

درصد برآورد شده است كـه  3/12هاي اجتماعي ) حدود  در دوره مذكور ( بدون احتساب پرداختي حق بيمه

درصد) رقم بالايي است. 6/6در مقايسه با متوسط عملكرد چهار سال اخير (
4

   

براي ارزيابي  (GDP)با توجه به اينكه اقتصاددانان معمولاً از نسبت ماليات به توليد ناخالص داخلي 

هـاي بـالقوه    توان ظرفيـت  كنند، لذا با استناد به اين شاخص مي عملكرد نظام مالياتي كشورها استفاده مي

توان گفـت كـه علـت تغييـرات ايـن نسـبت        اقتصاد كشور در تقويت درآمدهاي مالياتي را متذكر شد. مي

وسـعه شهرنشـيني، ميـزان باسـوادي،     عوامل متعدد اقتصادي و نهادي مانند سطح درآمد سرانه، ميزان ت به

سازي اقتصادي (مدرنيزاسـيون كـردن اقتصـاد)، نسـبت خـالص صـادرات و واردات بـه توليـد          درجه نوين

هاي صنعت و معدن و كشاورزي در توليد ناخالص داخلـي، كيفيـت مـديريت     ناخالص داخلي، سهم بخش

موران مالياتي، فساد مقامـات مميـزي و ...   امور مالياتي، صداقت مؤديان مالياتي، درجه شيوع فساد بين مأ

بستگي دارد.
5

  

نكته قابل توجه در ارزيابي و مقايسه تطبيقي شاخص نسبت درآمدهاي ماليـاتي بـه توليـد ناخـالص     

                                                      
، 2تي در سيستم مالياتي ايران، پژوهشنامه اقتصادي، شماره سيدجواد پورمقيم و همكاران، بررسي عوامل مؤثر بر سطح وصول درآمدهاي ماليا .1

  .165-164، صص 1384تابستان 

2. Organization for Economic Co-Operation and Development (OECD) 
3. www.OECD.org 

عباس عرب مازار و آيت زاير، برآورد ظرفيت بالقوه اقتصادي ماليات در ايران، فصلنامه تخصصي ماليات، سازمان امور مالياتي كشور، دوره  .4

  .5، ص 1387جديد، شماره دوم، 

 .166-165پورمقيم و همكاران، پيشين، صص  سيدجواد .5
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داخلي در كشورهاي مختلف اين است كه تعـاريف متفـاوتي از دامنـه درآمـدهاي ماليـاتي در كشـورهاي       

د مقايسه شاخص مذكور در كشـورهاي مختلـف بـا تعـاريف ماليـاتي      توان مختلف وجود دارد و اين امر مي

ها را شامل تمـام وجـوهي    ماليات (IMF)المللي پول  متفاوت را دچار اشكال كند. براي مثال صندوق بين

شود. سود ناشي از انحصارات و مالكيـت   هاي ارائه يا توزيع خدمات پرداخت مي بر هزينه داند كه علاوه مي

و واردات دولتي، انحصار خريد و فروش ارز و انحصـار در برخـي از محصـولات دولتـي و     دولت، صادرات 

شـود جـزء ماليـات     سوي برخي از سازمان غيردولتي ماننـد كليسـا و... دريافـت مـي     برخي از مبالغي كه از

شوند. محسوب مي
1

توسط  ها وجود دارد، براساس تعريف ارائه شده البته تعاريف متعدد و متنوعي از ماليات 

GFS   هـا و   براي درآمدهاي مالياتي، سهم حق بيمه هاي اجتماعي، انواع عوارض پرداختي بـه شـهرداري

شوند ها محسوب مي كسورات صندوق هاي بازنشستگي جزو ماليات
2

المللـي   . لذا با توجه به تعـاريف بـين  

در محاسـبه درآمـدهاي    بايـد  توان گفت كه غير از درآمدهاي مالياتي اقلام ديگري نيـز مـي   ارائه شده مي

هاي پرداختي به تأمين اجتمـاعي، كسـورات    مالياتي در نظر گرفته شوند. ازجمله اين اقلام سهم حق بيمه

ها تحت عنوان  اي از درآمدهاي شهرداري هاي بازنشستگي كشوري و لشكري و بخش عمده بيمه صندوق

وليد ناخالص داخلي در كشـور افـزايش   عوارض است. طبيعي است با افزودن اين اقلام نسبت ماليات بر ت

هاي مختلفي و با دخالت اقلام ذكر شده در  نسبت مذكور را با در نظر گرفتن حالت 2خواهد يافت. جدول 

  نشان داده است. 1387تا  1385هاي  هاي دريافتي سال ماليات

  هاي مختلف . نسبت ماليات به توليد ناخالص داخلي اقتصاد ايران در حالت2جدول 

  )5(  )4( )3( )2( )1( سال

1385 4/7 1/10 4/11 1/12  4/12  

1386 2/7 8/9 1/11 6/11  9/11  

1387 5/7 2/10 7/11 3/12  6/12  

  3/12  12 4/11 03/10 4/7 متوسط دوره

ريزي و فناوري اطلاعـات، دفتـر مطالعـات و     ايران، معاونت برنامه GDPمأخذ: گزارش بررسي نسبت واقعي ماليات به 

  .1388تحقيقات مالياتي، سازمان امور مالياتي، 

                                                      
ريزي و فناوري اطلاعات، دفتر مطالعات و تحقيقات مالياتي، سازمان  ونت برنامهدر ايران، معا GDP. گزارش بررسي نسبت واقعي ماليات به 1

 .1388امور مالياتي، 
  . همان  2
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  توضيحات:

  ) نسبت ماليات به توليد ناخالص داخلي براساس تعريف موجود در كشور.1(

  ) نسبت ماليات و حق بيمه به توليد ناخالص داخلي.2(

  عوارض به توليد ناخالص داخلي.) نسبت ماليات و حق بيمه و 3(

  ) نسبت ماليات و حق بيمه و عوارض و كسورات به توليد ناخالص داخلي.4(

  .ها به توليد ناخالص داخلي ) نسبت ماليات و حق بيمه و عوارض و كسورات و ساير صندوق5(

شـود كـه در صـورت جمـع كـردن درآمـدهاي        مشاهده مي 2با توجه به اطلاعات مندرج در جدول 

هـاي پرداختـي بـه تـأمين اجتمـاعي، كسـورات بيمـه         الياتي با ساير اقلام ذكر شده ماننـد سـهم بيمـه   م

ها به توليد ناخالص داخلي براي اقتصاد ايران افـزايش خواهـد    و... نسبت ماليات  هاي بازنشستگي صندوق

مختلف با اتكا بـه   هاي مالياتي كشورهاي يافت. بنابراين ضروري است در ارزيابي و مقايسه عملكرد نظام

(اين شاخص (نسبت درآمدهاي مالياتي به توليد ناخالص داخلي
GDP

T
 ) دقت بيشتري شود.

عوامل متعددي در پايين بودن سهم درآمدهاي مالياتي نسبت به توليد ناخالص داخلي سهيم هستند. 

مالياتي پايه درآمدي و برخـي از بخـش هـاي    هاي مالياتي موردي (غير از معافيت هاي  بالا بودن معافيت

اقتصادي مانند كشاورزي) يكي از مهمترين اين عوامل است. نتايج برخي از مطالعات تجربـي در اقتصـاد   

درصد از ارزش كل توليد ناخالص داخلي در اقتصـاد   40ايران بيانگر اين واقعيت است كه به طور متوسط 

ايران معاف از پرداخت ماليات است
1

.  

هـاي تشـويقي و حمـايتي از     هاي مالياتي يكي از سياسـت  ها و تخفيف در اقتصاد ايران ارائه معافيت 

حمـايتي از    هـاي  رسـد محـدود كـردن سياسـت     رود. به نظـر مـي   بخش هاي مختلف اقتصاد به شمار مي

هـاي   يـت فعال  توانـد شـفافيت   مـدت مـي   ها و تخفيفات مالياتي، در بلنـد  هاي مختلف با ارائه معافيت بخش

اقتصادي را مخدوش و پايه مالياتي ايران را محـدود كنـد. يكـي ديگـر از آثـار نـامطلوب ايـن سياسـت،         

هاي اقتصادي مختلف و بين فعالان مختلف اقتصادي اسـت. ارائـه    مخدوش كردن اصل رقابت در فعاليت

ليـد آن بخـش و تغييـر    تواند با كاستن از هزينه متوسـط تو  هايي از اقتصاد مي معافيت مالياتي براي بخش

هاي غيرمعاف را در مقابل بخش معاف شده متاثر كند. اين موضوع  هاي نسبي، قدرت رقابتي بخش قيمت

                                                      
ريزي و فناوري اطلاعات سازمان امور  . براي مطالعه بيشتر در اين مورد رجوع كنيد به گزارش دفتر مطالعات و تحقيقات مالياتي معاونت برنامه �

  1389، ويرايش اول، زمستان "كالبد شكافي اهداف وضع ماليات در اقتصاد ايران"مالياتي با عنوان 
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تواند اقتصاد را از نقطه بهينه عملكرد خود دور سازد و كارايي عوامل توليد را متاثر كند خود مي
1

. برخـي از  

هـاي بـالاي    ظـام ماليـاتي كشـور در كسـب رقـم     صاحبنظران معتقدند يكي از دلايل اصلي عدم توفيق ن

درآمدي، نبود نيروي كار كافي متخصص و مجرب در سـاختار و تشـكيلات اداري نظـام ماليـاتي كشـور      

   هاي ماليـاتي بـه كـل جمعيـت برخـي از كشـورها        است. براي مثال مقايسه شاخص نسبت كاركنان نظام

گيرد) با ايـن شـاخص در نظـام ماليـاتي ايـران،       ظر مييّ را در ن (هر چند كه اين شاخص صرفاً مقادير كم

توان گفت يكـي از راهكارهـاي بهبـود عملكـرد      اين اساس مي تواند مشكل ياد شده را متذكر شود. بر مي

نظام مالياتي و افزايش درآمدهاي مالياتي تجهيز منـابع نيـروي انسـاني نظـام ماليـاتي كشـور در دو بعـد        

ت كاركنان سازمان مالياتي به كل جمعيت (ميليون نفر) برخـي از كشـورها   وكيفي است. مقايسه نسب ّي كم

نفر اسـت كـه در مقايسـه بـا      271دهد كه اين نسبت براي ايران معادل  ميلادي نشان مي 2005در سال 

 1214نفر)، فرانسـه (معـادل    1027دست آمده براي اقتصاد كشورهاي ديگر مانند استراليا (معادل  ارقام به

 1588نفـر) و انگلـيس (معـادل     620نفر)، تركيه (معادل  361نفر)، كره (معادل  1430مان (معادل نفر)، آل

توانـد يكـي از عوامـل مـؤثر در عـدم توفيـق جـذب         نفر) بسيار ناچيز است. پايين بودن ايـن نسـبت مـي   

درآمدهاي بالقوه مالياتي در اقتصاد ايران تلقي شود
2

.  

  

  ين مخارج جاري دولتسهم درآمدهاي مالياتي در تأم -1-2

هاي ارزيابي نظام مالي دولت سهم درآمدهاي مالياتي در تـأمين مـالي مخـارج     يكي ديگر از شاخص

هاي جاري (اعتبارات جـاري   سهم درآمدهاي مالياتي از هزينه 4دولت است. اطلاعات ارائه شده در جدول 

از آن دارد كـه طـي ايـن دوره     منعكس نموده و حكايت 1387تا  1380هاي  پرداختي) دولت را طي سال

درصد در نوسان بوده و منشأ اصلي تـأمين مـالي مخـارج دولـت درآمـدهاي       45تا  34نسبت مذكور بين 

  غيرمالياتي است.

  

                                                      
  زير: . براي مطالعه بيشتر در اين مورد رجوع كنيد به مقالات 1

 
• Robinson Joan; The Economics of Imperfect Competition ( 1993)  

• Robinson Joan; "What is Perfect Competition?", 1934, Quarterly Journal of Economics 
  

2 .Source: revenue authority annual reports, country Surveys, 2005 
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. سهم درآمدهاي مالياتي4جدول 

∗
  (درصد)1380-1387هاي  هاي جاري دولت طي سال از كل هزينه 

  سال

  شاخص

1380 1381 1382  1383  1384  1385 1386  1387 

سهم درآمدهاي مالياتي از

  هاي جاري دولت كل هزينه

4/41  3/34  5/36  4/36  7/40  5/36  5/45  5/42  

  مأخذ: همان.  

  با احتساب ماليات بر عملكرد نفت. ∗

  

» الـف «هاي جاري دولت عليرغم تأكيد صريح بند  كم بودن سهم درآمدهاي مالياتي در تأمين هزينه

چهارم توسعه، بيانگر اين واقعيت است كه اقدامات صورت گرفته اثرگـذاري لازم را  ) قانون برنامه 2ماده (

در تأمين مالي مخارج جاري دولت نداشته است.
1

البته لازم به ذكر است كه بدون كنترل مخـارج دولـت،    

ها در تأمين مالي مخارج دولت وجود نخواهد داشت. لذا در كنار تلاش جهـت   امكان افزايش سهم ماليات

  افزايش درآمدهاي مالياتي، بايد برنامه مشخصي براي كنترل مخارج دولت تدوين گردد.

  

  نسبت درآمدهاي مالياتي به بودجه عمومي -1-3

ها در تأمين مالي مخارج دولت، پايين بودن نسبت درآمدهاي مالياتي بـه   گواه ديگر سهم كم ماليات

دهنده ايـن موضـوع    نشان 1387تا  1378اي ه بودجه عمومي كشور است. بررسي نسبت مذكور طي سال

) كـه  5درصد است (جـدول   7/28است كه طي چهار سال اول برنامه چهارم توسعه ميانگين اين شاخص 

  دهد. اين امر ناچيز بودن سهم درآمدهاي مالياتي در تأمين مالي مخارج دولت طي دهه مذكور را نشان مي

  

  

  

  

                                                      
در اقتصاد ايران بيانگر آن است كه  1382-1350هاي  نتايج حاصل از بررسي رابطه علي بين هزينه جاري دولت و درآمدهاي مالياتي طي سال .1

كند،  معناي اين رابطه دوطرفه آن است كه نه تنها افزايش درآمدهاي مالياتي مخارج دولت را تأمين مالي ميرابطه اين دو متغير دوطرفه و مثبت است. 

ها از مخارج دولت را توضيح  بلكه يكي از منابع اصلي درآمدهاي دولت، مخارج خود دولت است. اين مشاهده تا حدي ثابت بودن نسبي سهم ماليات

 ).1389، پاييز 3حمد خدايي، پژوهشنامه اقتصادي، شماره اكبر چهارمحالي و م دهد (علي مي
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  (درصد)1378-1387هاي  جه عمومي دولت در سال. نسبت درآمدهاي مالياتي به بود5جدول 

 سال

  شاخص

 ميانگين 1387 1386 1385 1384 1383 1382 1381 1380 1379 1378

نسبت درآمـدهاي  

مالياتي به بودجـه  

  عمومي دولت 

4/43  8/34  3/33  22  6/23  1/25  7/28  4/26  4/30  4/29  7/28  

  مأخذ: همان.

 
  درآمدهاي مالياتي ها به هاي وصول ماليات نسبت هزينه -1-4

وسـيله   ها به درآمدهاي وصولي شاخص ديگري است كه به هاي وصول ماليات شاخص نسبت هزينه

هـاي   توان وضعيت و كارآمدي نظام مالياتي كشور را مورد بررسي قرار داد. بررسـي نسـبت هزينـه    آن مي

نشان دهنـده ايـن    1386تا  1380هاي  آوري ماليات به درآمدهاي مالياتي كالاها و خدمات طي سال جمع

آوري  هـاي جمـع   درصد از مجموع درآمدهاي مالياتي وصـولي صـرف هزينـه    1/2واقعيت است كه حدود 

آوري ماليـات بـه درآمـدهاي     هـاي جمـع   ). در برخي از كشورها نسبت هزينـه 6شود (جدول  ها مي ماليات

ر در اقتصاد كشور هنـد در سـال   درصد است. براي مثال، شاخص مذكو1مالياتي كالاها و خدمات كمتر از 

درصد بوده است. 96/0رقمي معادل  2007
1

    

دهنـده پرهزينـه و    هاي وصولي درآمدهاي مالياتي، در اقتصاد ايران نشان مقايسه اين نسبت با هزينه

عبارت ديگر بالاتر بودن ايـن شـاخص در    آوري ماليات در اقتصاد ايران است. به ناكارآمد بودن فرآيند جمع

  هاست. آوري ماليات هاي جمع هاي اخير، نشانگر افزايش هزينه اد ايران طي سالاقتص

  

  

  

  

  

                                                      
1. www.thehindubusinessline.com 1
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هاي وصول ماليات به درآمدهاي وصولي ماليات مستقيم و ماليات كالاها و خدمات در  . نسبت هزينه6جدول 

  (ارقام به ميليارد ريال) 1380-1386هاي  سال

 هاي وصول هزينه  سال

درآمدهاي وصولي ماليات

ستقيم و ماليات كالاها و م

  خدمات

هاي نسبت هزينه

وصول به درآمدها 

  (درصد)

1380  661 27161 4/2 

1381  839 34504 4/2 

1382  917 37688 4/2 

1383  1101 51334 1/2 

1384  1563 98600 6/1 

1385  2236 111815 2 

1386  2903 142918 2 

، 1اقتصادي (مباني، چارچوب و رئـوس تحـولات)، گـزارش شـماره     مأخذ: گزارش پشتيبان، چارچوب كلي طرح تحول 

  .1387ويرايش سوم، دبيرخانه كار گروه طرح تحول اقتصادي، مرداد 

  

كننده اين جدول قيد  هاي دوم و سوم جدول كه ميليارد ريال است در گزارش ارائه واحد ارقام ستون ∗

  نشده بود.

وصول ماليـات، پيچيـدگي قـوانين و ديوانسـالاري نظـام      هاي  يكي از عوامل اصلي بالا بودن هزينه

واسـطه   هـاي ماليـاتي بـه    هـاي تحميـل شـده بـه نظـام      دهد كه هزينـه  ها نشان مي مالياتي است. بررسي

ساختارهاي پيچيده عملياتي، فرآيندهاي طولاني و پردردسر و پرهزينه در برخي موارد بيشتر از مشـكلات  

هـاي سـاده و    عبارت ديگـر ماليـات   شود. به هاي مالياتي پديدار مي دن نرخهايي است كه از بالا بو و هزينه

معناي دردسر كمتـر بـراي مؤديـان و درآمـدهاي بـالاتر بـراي        هزينه و سريع به متوسط با نظام اداري كم

هاي مالياتي است. نظام
1

بسياري از كشورها با بازنگري در قوانين مالياتي، تسهيل مراحل تشكيل پرونـده   

اتي(ايجاد بسترهاي قانوني و اجرايي تشكيل پرونـده ماليـاتي الكترونيكـي)، حـذف مراحـل متعـدد و       مالي

                                                      
هاي شغلي)، ترجمه جعفر خيرخواهان، دفتر مطالعات  (ايجاد فرصت 2006وكار در سال  سيمون دياكوف و كارالي مكليش، فضاي كسب .�

  .1386هاي مجلس شوراي اسلامي، سال  اقتصادي مركز پژوهش
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انـد   گسترده مربوط به پرداخت ماليات و كاهش مدت زمان مورد نياز براي رعايت قوانين مالياتي توانسـته 

برخـي از   7 هـاي وصـول ماليـات را كـاهش داده و كـارآيي نظـام ماليـاتي را بـالا ببرنـد. جـدول           هزينه

سـتاني را در ايـران، كشـورهاي     كننده نحـوه عملكـرد و پيچيـدگي فرآينـدهاي ماليـات      هاي بيان شاخص

نشـان داده   (OECD)هاي اقتصادي خاورميانه، شمال آفريقا و كشورهاي عضو سازمان توسعه و همكاري

  است.

  ميلادي 2010. برخي از اجزاي شاخص پرداخت ماليات در سال 7جدول 

ايران  متغيرها

كشورهاي خاورميانه و

  شمال آفريقا

كشورهاي عضو سازمان توسعه و 

 هاي اقتصادي همكاري

  8/12 9/22 22 ها (در سال) تعداد پرداخت

  1/194 2/204 344 زمان (ساعت در سال)

            Source: www.Doingbusiness.org       

  

هاي هر مؤدي در كشور ايران طـي   قابل استنباط است، تعداد پرداخت 7طور كه از اطلاعات جدول  همان

سال در مقايسه با كشورهاي خاورميانه و شمال آفريقا نسبتاً كمتر اسـت. امـا ايـن شـاخص در مقايسـه بـا        يك

ت. يعنـي، نظـام ماليـاتي    هاي اقتصادي به مراتب بالاتر اس ـ اقتصاد كشورهاي عضو سازمان توسعه و همكاري

اي را براي مؤديان خود ايجاد كـرده   و فرآيندهاي پربرخورد و پرهزينه  ايران در مقايسه با اين كشورها پيچيدگي

ها در اقتصاد ايران، تمايل مؤديـان ماليـاتي بـه فـرار و      كردن وصول ماليات بر پرهزينه است. اين موضوع علاوه

هـاي اقتصـاد    كند كه خود اين امر به گسـترش فعاليـت   پربرخورد، بيشتر مي گريز را براي رهايي از اين سيستم

  گردد. زيرزميني يا غيررسمي منجر مي

، تعداد ساعات (زمان) صرف شده توسط مؤديان براي امور مـرتبط بـا   7شاخص ديگر ذكر شده در جدول 

لياتي براي انجام امور ماليـاتي  سال است. بالا بودن تعداد ساعات صرف شده توسط مؤديان ما ها طي يك ماليات

در اقتصاد ايران نسبت به ساير كشورهاي خاورميانه و شمال آفريقا و همچنـين كشـورهاي عضـو همكـاري و     

دهد نظام مالياتي ايران نسبت به كشورهاي مذكور وقت و هزينـه   توسعه اقتصادي، شاخصي است كه نشان مي

ها  گيرد. بنابراين هر اقدامي كه بتواند اين شاخص ها مي خت مالياتبيشتري را از فعالان اقتصادي در فرآيند پردا

هاي وصول ماليات را براي مؤديان و نظام مالياتي كـاهش   تواند هزينه را در نظام مالياتي كشور بهبود بخشد مي

مات كننده محاسبه و پرداخـت ماليـات نجـات دهـد. ايـن اقـدا       داده و مؤديان مالياتي را از فرآيندهاي مستهلك
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پـذيري مؤديـان، گسـترش پايـه ماليـاتي و در نهايـت افـزايش         تواند آثار مثبت را در قالب افـزايش قـانون   مي

  درآمدهاي مالياتي در پي داشته باشد.

هاي مرتبط با نظام مالياتي را براي ايران، كشورهاي خاورميانه، شـمال   بخش ديگري از شاخص 8جدول 

هاي اقتصادي نشان داده است. و همكاري آفريقا و كشورهاي عضو سازمان توسعه
1

  

  

  2010. برخي از اجزاي شاخص پرداخت ماليات در كشورهاي مختلف در سال 8جدول 

  ايران  متغيرها

كشورهاي 

خاورميانه و شمال 

  آفريقا

كشورهاي عضو سازمان 

هاي  توسعه و همكاري

  اقتصادي

  8/16 7/12 9/17 ماليات بر سود (درصد)

  4/24 2/15 9/25 هاي اجتماعي (درصد)پرداختنرخ حق بيمه و 

  3/3 5 4/0 ها (درصد)نرخ ساير ماليات

  5/44 9/32 2/44 نرخ كل ماليات (درصد سود)

 Source: Ibid.  

  

هاي مـذكور   هاي مالياتي در اقتصاد ايران در مقايسه با نرخ آمده است نرخ 8طور كه در جدول  همان

هاي اقتصـادي در حـد    در كشورهاي خاورميانه، شمال آفريقا و كشورهاي عضو سازمان توسعه و همكاري

درصـد، در اقتصـاد    9/17نسبتاً بالايي قرار دارد. براي مثال، نـرخ ماليـات بـر سـود در اقتصـاد ايـران بـا        

درصـد و در كشـورهاي عضـو سـازمان      7/12طور متوسط معـادل   كشورهاي خاورميانه و شمال آفريقا به

درصد است. درخصوص نرخ ماليات بر كـار و   8/16طور متوسط معادل  هاي اقتصادي به توسعه و همكاري

رهاي خاورميانه، شمال آفريقـا  مشاركت نيز رقم متوسط اقتصاد ايران از متوسط اين نوع از ماليات در كشو

هاي اقتصادي بالاتر اسـت. ايـن درحـالي اسـت كـه نتـايج        و كشورهاي عضو سازمان توسعه و همكاري

هاي ماليـاتي بـا هـدف افـزايش      هاي صورت گرفته بيانگر آن است كه بالا بردن نرخ مطالعات و پژوهش

                                                      
جزء  10مجموعاً تحت عنوان شاخص كلي پرداخت ماليات است. اين شاخص كلي خود يكي از  7هاي ذكر شده در جدول ها و شاخص شاخص . اين1

تر تشكيل شده است كه اجزاي   شاخص جزئي 6از  (Paying Taxes)ها  رود. شاخص پرداخت ماليات شمار مي وكار به كننده فضاي كسب شاخص تبيين

ها در سال، زمان پرداخت به واحد تعداد ساعت صرف شده در سال، نرخ كل ماليات (درصد)، ماليات  آمده است (تعداد پرداخت 8و  7ترتيب در جداول  آن به

  ها (درصد) و ماليات كار و مشاركت (درصد)). سود (درصد)، ساير ماليات
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هاي رسمي  هاي بالا منجر به انتقال فعاليت درآمدهاي مالياتي نتايج مطلوب را در برنداشته و برعكس نرخ

شود كه خود ايـن امـر پايـه ماليـاتي را در ايـن كشـورها        هاي غيررسمي و زيرزميني مي اقتصاد به فعاليت

  دهد.   تر كرده و در نهايت درآمدهاي مالياتي را كاهش مي محدود و كوچك

ه حـاكي از آن اسـت كـه روش    نتايج اكثر مطالعات صورت گرفته در اقتصاد كشورهاي درحال توسع

تر براي دستيابي به اهداف درآمدي بالاتر (درآمدهاي مالياتي) تشويق به پرداخت ماليات از طريـق   مناسب

توانـد در شناسـايي گسـترده فعـالان اقتصـادي و در       هاي ماليات است. اين امر مـي  پايين نگه داشتن نرخ

شود و اقتصاد غيررسمي را بـه سـمت رسـمي شـدن      نهايت گسترش پايه مالياتي اقتصاد كشور مؤثر واقع

سوق دهد.
1

هاي ماليات در يك نظام ماليـاتي بـا سـاختار     البته بايد به اين نكته توجه شود كه كاهش نرخ 

هـاي   هـا و ترجيحـات و تخفيـف    تواند منجر به افزايش درآمدهاي مالياتي شود كه معافيت ساده زماني مي

ه مالياتي منجر نشود. بنابراين گسترش پايه مالياتي و اصلاح و تعـديل  گسترده در اين نظام به كاهش پاي

هاي مالياتي دو ابزار كارآمد موثر در افزايش سطح درآمدهاي مالياتي هستند. در بخـش بعـدي سـعي     نرخ

شده با معرفي فرآيند تدوين، تصويب و اجراي قانون ماليات بر ارزش افزوده در اقتصاد ايـران، مشـكلات   

  ين قانون تشريح شود.اجراي ا

  

  موانع اجراي قانون ماليات بر ارزش افزوده  .2

كميسـيون اقتصـادي مطـابق اصـل      17/2/1387افزوده كه در جلسـه مـورخ    قانون ماليات بر ارزش

بـه تأييـد شـوراي نگهبـان      2/3/1387هشتادوپنجم قانون اساسي به تصويب رسيده بود، در جلسه مورخ 

توسط رئيس مجلس شوراي اسلامي جهت اجراي آزمايشي بـه مـدت پـنج     19/3/1387رسيد و در مورخ 

سال به دولت ابلاغ شد.
2

كميسيون اقتصادي مجلس شوراي اسـلامي مطـابق بـا نظـر دسـتگاه اجرايـي        

تعيـين كـرده بـود و ايـن      1/7/1387ذيربط (سازمان امور مالياتي كشور) زمان اجراي اين قانون را مورخ 

                                                      
���� ����� . � ������ ������ ������ � ������. 

وسوم  در اجراي اصل يكصدوبيست 28/7/1381مورخ  36300/23783عطف به نامه شماره «جمهور:  ارسالي رئيس مجلس شوراي اسلامي به رئيس نامه .2

اصل كميسيون اقتصادي مجلس شوراي اسلامي مطابق  17/2/1387افزوده مصوب جلسه مورخ  قانون اساسي جمهوري اسلامي ايران ماليات بر ارزش

اجراي آزمايشي آن قانون اساسي جمهوري اسلامي كه با عنوان لايحه به مجلس شوراي اسلامي تقديم گرديده بود پس از موافقت مجلس با  پنجم و هشتاد

  شود. و تأييد شوراي محترم نگهبان، به پيوست ابلاغ مي 9/11/1386در جلسه علني مورخ  به مدت پنج سال
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اقتصادي و دارايي جهت اجرا ابلاغ شد.  جمهور به وزير امور توسط رئيس 1/4/1387قانون در تاريخ 

1

  

موقع در مورد فوايـد و آثـار    رساني به دليل عدم اطلاع در همان روزهاي آغازين اجراي اين قانون، به 

اين قانون در نظام اقتصادي كشور و همچنين سازوكارهاي اجرايي آن با انتقاد وسيع فعـالان اقتصـادي و   

اي از سازمان امور مالياتي، وزارت بازرگاني  جمهور در پي اين اعتراضات طي نامه ناف مواجه شد. رئيساص

هاي اجرايي درخواست كرد اجراي قانون براي اصناف را به مدت دو ماه و تـا زمـان تهيـه     و ساير دستگاه

هنگي نمايندگان اصناف، هاي لازم و تمهيد شرايط مناسب با مشاركت و هما مقدمات و ابلاغ دستورالعمل

متوقف نمايند.
2

   

افـزوده، سـازمان امـور     بر توقف اجراي قانون ماليـات بـر ارزش   جمهور مبني در راستاي دستور رئيس 

منظـور   آمادگي سازمان امور مالياتي كشـور را بـه   21/7/1387اي در مورخ  مالياتي كشور با صدور اطلاعيه

افزوده و رفع نگراني اصناف، برگـزاري جلسـات    اليات بر ارزشايجاد تسهيلات لازم جهت اجراي قانون م

رساني لازم، يادآور شد. سازمان امور مالياتي كشـور در ايـن اطلاعيـه تأكيـد      هماهنگي، آموزشي و اطلاع

هاي لازم و تمهيد شـرايط مناسـب، اقـدامات     كرده بود كه، بديهي است تا زمان تهيه و ابلاغ دستورالعمل

افزوده متوقـف خواهـد شـد. همچنـين ايـن       نوع وجوه در اجراي قانون ماليات بر ارزش مربوط به اخذ هر

افـزوده و واحـدهاي سـتادي و     عنوان ابلاغ كتبي به معاونت ماليات بر ارزش سازمان اطلاعيه مذكور را به

كـرده   ها الزامـي  اجرايي سازمان امور مالياتي در سراسر كشور اعلام كرده و اجراي آن را براي همه بخش

است.
3

   

                                                      
كميسيون  17/2/1387افزوده كه در جلسه مورخ  قانون ماليات بر ارزش«امور مالياتي كشور:  جمهور به سازمان نامه ارسالي از طرف رئيس .1

اقتصادي مجلس شوراي اسلامي طبق اصل هشتادوپنجم قانونش اساسي جمهوري اسلامي ايران تصويب گرديده و مجلس با اجراي آزمايشي آن به 

 16273/95به تأييد شوراي نگهبان رسيده و طي نامه شماره  2/3/1387موافقت و تاريخ  9/11/1386شنبه مورخ  مدت پنج سال در جلسه علني روز سه

  شود. مجلس شوراي اسلامي واصل گرديده است. به پيوست جهت اجرا ابلاغ مي 19/3/1387مورخ 

ها و ايجاد  افزوده و بررسي موانع و مشكلات و رفع نگراني شمنظور اجراي صحيح قانون ماليات بر ارز به«جمهور به وزير امور اقتصادي و دارايي  نامه ارسالي رئيس . 2

گيري از نظرات نمايندگان اصناف  ويژه مشاركت و بهره هاي ذيربط و به ها و سازمان رضايتمندي در مؤديان محترم ضروري است با هماهنگي وزارت بازرگاني و ساير دستگاه

بديهي است كه تا زمان تهيه و ابلاغ ». قانون مذكور را تهيه و به اينجانب ارائه نماييدب جهت اجراي مختلف مدت دو ماه برنامه عملياتي و راهكارهاي مناس

  اجراي اين قانون متوقف خواهد بود.��� ���� ��  هاي لازم و تمهيد شرايط مناسب، اقدامات مربوط به اخذ هر دستورالعمل

رياست محترم جمهوري اسلامي ايران، جناب آقاي دكتر  18/7/1387ـ قابل توجه اصناف محترم كشور: در اجراي دستور مورخ  اطلاعيه .3

رساند، با هدف تهيه شرايط مناسب اجراي قانون ماليات بر  نژاد، ضمن تأكيد بر اجراي دستور مذكور، به اطلاع عموم اصناف شريف كشور مي احمدي

منظور ايجاد تسهيلات لازم براي اجراي قانون ماليات بر  وسيله سازمان امور مالياتي كشور آمادگي خود را به اصناف محترم، بدين افزوده براي  ارزش

نمايد. بديهي  رساني لازم به مسئولين محترم اصناف اعلام مي افزوده و رفع نگراني اصناف محترم، برگزاري جلسات هماهنگي، آموزشي و اطلاع ارزش

هاي لازم و تمهيد شرايط مناسب، اقدامات مربوط به اخذ هر نوع وجوه در اجراي اين قانون متوقف خواهد  ه تا زمان تهيه و ابلاغ دستورالعملاست ك
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با توجه به اطلاعيه صادره توسط سازمان امور مالياتي كشور، سؤالات و ابهامات بسياري درخصوص  

اساس سازمان امـور   اين جمهور مطرح گرديد. بر هاي مالياتي قيد شده در دستور رئيس دامنه شمول معافيت

افـزوده در   قانون ماليـات بـر ارزش  توقف اجراي  23/7/1387اي در مورخ  مالياتي كشور با صدور بخشنامه

سازمان امور مالياتي را صرفاً شامل اصناف كشور دانسته و تشـريح كـرد كـه     21/7/1387اطلاعيه مورخ 

هاي  اجراي اين قانون در رابطه با واردكنندگان، صادركنندگان و ساير فعالان اقتصادي مطابق دستورالعمل

ذكور مكلف به اجراي قانون ياد شده هستند.قوت خود باقي است و مؤديان م صادر شده به
1

  

از اين تاريخ به بعد سازمان امور مالياتي ضمن ايجاد برخي از بسترهاي اجرايي قانون ماننـد تهيـه و    

رساني و آموزش مؤديان، سياست اجـراي   هاي اجرايي و همچنين اطلاع نامه ها و آيين تصويب دستورالعمل

) قـانون ماليـات بـر    18زوده را در پـيش گرفـت. مطـابق مفـاد مـاده (     اف ـ تدريجي قانون ماليات بـر ارزش 

افزوده نحوه اجراي قانون برعهده سازمان امور مالياتي گذاشته شده است. براساس اين ماده مؤديان  ارزش

  مكلفند ترتيب ارائه شده توسط سازمان امور مالياتي را در اجراي اين قانون رعايت نمايند. 

 1387اي (از ابتداي مهرماه  اكنون سازمان امور مالياتي در يك فرآيند چهار مرحلهدر همين راستا و ت 

افزوده را براي بخش وسيعي از فعالان اقتصادي به اجرا  ) قانون ماليات بر ارزش1389تا ابتداي مهرماه 

 گذاشته است. در مرحله اول چهار گروه از فعالان اقتصادي مشمول اجراي اين قانون شدند. كليه

و  1386كليه فعالان اقتصادي با فروش سه ميليارد ريال بالاتر در سال   كنندگان، كليه صادر  واردكنندگان،

وپنجاه ميليون ريال و بالاتر در پنج ماهه اول سال  كليه فعالان اقتصادي با فروش يك ميليارد و دويست

  و ملزم به رعايت قانون شدند. بوده  1387جز اصناف) مشمولين اين مرحله از اول مهرماه  (به 1387

  نظر از ميـزان فعاليـت)   در مرحله دوم از اجراي قانون، كليه اشخاص اعم از حقيقي و حقوقي (صرف 

افزوده نشده بودند و همچنـين شـاغلين فعـال در     كه مشمول مرحله اول ثبت نام در نظام ماليات بر ارزش

هـاي معـاف    جز فعاليت هاي مستقيم به قانون ماليات) 96ماده (» الف«هر يك از موضوعات مندرج در بند 

                                                                                                                                       
محسوب و افزوده و واحدهاي ستادي و اجرايي سازمان امور مالياتي در سراسر كشور  منزله ابلاغ كتبي به معاونت ماليات بر ارزش  شد. اين اطلاعيه به

 الاجراست. ها لازم براي همه بخش

ها و ايجاد  بر بررسي مشكلات، رفع نگراني ـ نظر به اينكه در رابطه با دستور رياست محترم جمهوري مبني 72059به شماره  23/7/1387مورخ  -بخشنامه .1

گيري از نظرات نمايندگان اصناف  ويژه مشاركت و بهره هاي ذيربط به زمانها و سا رضايتمندي كليه اصناف محترم كشور با هماهنگي وزارت بازرگاني و ساير دستگاه

 70683وسيله ضمن تأكيد بر اطلاعيه شماره  باشد، لذا بدين  بر اينكه دستور مزبور شامل كليه مؤديان قانون موصوف خواهد بود، مطرح مي مختلف سؤالاتي مبني

افزوده در رابطه با واردكنندگان، صادركنندگان و ساير  رساند كه اجراي قانون ماليات بر ارزش ور، به اطلاع مياين سازمان در رابطه با اصناف كش 21/7/1387مورخ 

 قوت خود باقي است و مؤديان مزبور مكلف به اجراي قانون ياد شده خواهند بود. هاي صادره كماكان به فعالان اقتصادي مطابق دستورالعمل
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  افزوده شدند.   افزوده، مشمول قانون ماليات بر ارزش ) قانون ماليات بر ارزش12موضوع ماده (

در مرحله سوم كليه اشخاص حقيقي و حقوقي كـه براسـاس شـرايط مرحلـه اول و دوم ثبـت نـام،        

 1388يـا   1387هـاي   بودند در صـورتي كـه در سـال    مشمول اجراي قانون ماليات بر ارزش افزوده نشده

مجموع فروش كالاها و خدمات (غيرمعاف يا معاف و غيرمعـاف) آنهـا سـه ميليـارد ريـال و بـالاتر بـود،        

معـاف   "هاي صـرفا  مشمول قانون ماليات بر ارزش افزوده شدند. در اين مرحله اشخاص شاغل به فعاليت

مـاده  » ج«و » ب«ش افزوده و اشخاص حقيقي موضـوع بنـدهاي   ) قانون ماليات بر ارز12موضوع ماده (

هاي مستقيم كه به صورت صنفي فعاليت كرده و تابع شوراي اصناف كشـور بودنـد، از    ) قانون ماليات96(

  ثبت نام در اين مرحله مستثني شدند.

م و در فراخوان مرحله چهارم، كليه اشخاص حقيقي و حقوقي كه بر اسـاس شـرايط مرحلـه اول، دو    

بودنـد و همچنـين برخـي از فعـالان       سوم ثبت نام، مشمول اجراي نظام ماليات بـر ارزش افـزوده نشـده   

هاي مستقيم با هر ميزان درآمد و يـا فـروش، مشـمول قـانون      ) قانون ماليات96ماده (» ب«موضوع بند 

اول مهرماه تا نيمـه اول  هاي تسليمي در اين مرحله (از  ماليات بر ارزش افزوده شدند. تعداد كل اظهارنامه

فقره بوده است. ميزان ماليات و عوارض ابرازي در ايـن مرحلـه و تـا پايـان      276876)، 1389بهمن سال 

ميليارد ريال بوده است 25835معادل  1389نيمه اول بهمن ماه 
1

.  

 ـ      در مراحل مختلف فراخوان موديان و اجراي مرحله ا اي قـانون ماليـات بـر ارزش افـزوده، اولويـت ب

) قانون ماليات بر ارزش افـزوده بـوده اسـت. ايـن دو     96ماده (» ب«و » الف«هاي موضوع بندهاي  گروه

دهند، اما به لحاظ ماليات عملكرد، سـهم   گروه به لحاظ تعداد، يك پنجم موديان اين قانون را تشكيل مي

  اند.   اي را به خود اختصاص داده عمده

، 1389اجراي ايـن قـانون تـا پايـان نيمـه اول بهمـن مـاه         تعداد كل ثبت نام شدگان نهايي از اول

تـا پايـان    1387مودي بوده است. سهم هر يك از مراحل چهارگانه اجراي قـانون (از اول مهـر    137563

 1/30و  1، 6/44، 4/24) از تعداد كل موديان ثبت نام شـده نهـايي بـه ترتيـب     1389نيمه اول بهمن ماه 

  درصد بوده است.  

مالياتي حاصل شده از محل اجراي قانون ماليات بر ارزش افـزوده در دوره يـاد شـده     كل درآمدهاي

                                                      
هـاي   معاونت ماليات بر ارزش افزوده بـه دفتـر مطالعـات اقتصـادي مركـز پـژوهش       20815با شماره  4/12/1389نامه مورخ  . برگرفته از اطلاعات ارسالي 1

  مجلس شوراي اسلامي
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درصـد   20ميليارد ريال بوده است.  60306) معادل 1389تا پايان نيمه اول بهمن ماه  1387(اول مهرماه 

درصـد آن   2/35و  1388درصـد مربـوط بـه سـال      8/44، 1387اين رقم مربوط به شش ماهه دوم سال 

است 1389به نه ماهه اول سال مربوط 
1

 .  

اي قانون را بـا اختلالاتـي مواجـه كـرده و      با توجه به عملكرد فوق، موضوعي كه روند اجراي مرحله

وجود آورده اين است كه برخـي از مشـمولين    مشكلاتي را براي برخي از مؤديان و سازمان امور مالياتي به

ف طلا و جواهرات با طرح مشكلات و مسائلي خواسـتار  مرحله چهارم مانند برخي از اصناف و فعالان صن

تغيير روند اجراي اين قانون براي صنف خود شدند و در اين راستا اعتراضاتي را بيان كرده و بعضـاً دسـت   

  به اعتصاب زدند.  

آورد،  وجود مي ) درآمد مالياتي مستمري را براي دولت به1افزوده:  با توجه به اينكه ماليات بر ارزش 

) در 3گردد و  زميني مي  منجر به شفاف شدن جريان مبادلات اقتصادي و كاهش حجم اقتصاد زير )2

افزوده  رود كه قانون ماليات بر ارزش ها آثار سوء تخصيصي كمتري دارد، انتظار مي مقايسه با ساير ماليات

اد اعتماد ميان مؤديان تدريج و با ايج روي آن وجود دارد، به  طور كامل اجرا شود و موانعي كه پيش به

هاي بعدي برخي از دلايل اعتراض و مشكلات فعالان صنف طلا و جواهر در  مرتفع شود. در بخش

ها براي اجراي كامل قانون ماليات بر ارزش  اجراي قانون ماليات بر ارزش افزوده و راهكارهاي رفع آن

  افزوده تبيين شده است.

  

برخي مواد آن با رويكـرد رفـع موانـع     بررسي قانون ماليات بر ارزش افزوده و .3

 اجراي آن
تبصره تشـكيل يافتـه اسـت. در     31ماده و  53فصل با مجموع  10قانون ماليات بر ارزش افزوده از 

فصل اول اين قانون كليات و تعاريف تبيين شده است. دامنـه شـمول، ماليـات در قـانون، تعريـف ارزش      

هاي ماليـاتي و   و واردات، مودي، معاوضه كالا و خدمات، دوره افزوده، عرضه كالا و ارائه خدمات، صادرات

  تاريخ تعلق ماليات موضوعاتي هستند كه در اين فصل تبيين شده اند.  

ها و دامنه آن آمده است. در اين فصل، با در نظرگرفتن برخي از آثار  در فصل دوم قانون معافيت 

                                                      
  . همان 1
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تورمي
1

گذار سعي كرده طيف وسيعي از كالاهاي ضروري مورد  احتمالي كوتاه مدت اجراي قانون، قانون 

مصرف اقشار مختلف را معاف كند تا بار تورمي ناشي از اجراي قانون تعديل شود. معافيت كالاهاي 

  صادراتي نيز موضوعي است كه در اين بخش به آن پرداخته شده است.

ذ، نرخ و نحوه محاسبه ماليات بيان شده استدر فصل سوم اين قانون ماخ
2

. مسائل و مشكلات 

در ادامه برخي از مطرح شده توسط فعالان صنف طلا و جواهر بيشتر مربوط به مواد اين فصول است. 

هايي را به وجود آورده، مورد بررسي قرار گرفته  مواد قانون ماليات بر ارزش افزوده كه در اجرا چالش

  است. 

) قانون ماليات بر ارزش افزوده عرضه كالاها و ارائه خدمات در ايران و همچنين 1(در ماده  •

) قانون مذكور نيز، ارزش 3ها مشمول مقررات اين قانون شده است. مفاد ماده ( واردات و صادرات آن

افزوده را تفاوت بين ارزش كالاها و خدمات عرضه شده با ارزش كالاها و خدمات خريداري يا تحصيل 

) نيز ترتيب تاريخي يا تاريخ تعلق ماليات در هر 11ده در يك دوره معين معرفي كرده است. در ماده (ش

 هاي قابل تصور براي كالا بيان شده است. نوع از معاملات و يا نقل و انتقال
توان گفت كه در قانون ماليات بر ارزش افزوده هر نوع معامله و نقل و  با توجه به مفاد ياد شده مي

اي، مشمول ماليات موضوع قانون ماليات بر ارزش افزوده  نتقال كالا اعم از هبه، صلح، بخشش و معاوضها

در اين قانون تفاوتي بين انواع معاملات و كالاها صورت نگرفته و همه  "شده است. بعبارت ديگر اساسا

است. اين موضوع  انواع كالاها و معاملات با يك مكانيسم مشخص مشمول ماليات موضوع قانون شده

هايي روبرو كرده  ها (مانند صنف طلا و جواهر) را با مشكلات و چالش در عمل برخي از اصناف و فعاليت

است. بر اين اساس ضروري است پس از اتمام دوره آزمايشي اجراي قانون، مشكلات مرتبط با اين 

ي مكرر و معاملات اماني و ا ها (معاملات معاوضه ها و شرايط خاص آن ها با لحاظ ويژگي فعاليت

  كاري طلا) مدنظر قرار گيرد.  العمل حق

دهد كه اجراي قانون ماليات بر ارزش افزوده بدون در نظر گرفتن  تجربه برخي از كشورها نشان مي

هاي اقتصادي، مشكل است. اين بدان معني است كه  هاي برخي از اصناف و فعاليت و شرايط و ويژگي

                                                      
هـاي مجلـس شـوراي اسـلامي، شـماره       . ماليات بر ارزش افزوده مزايا، معايب و آثار اقتصـادي آن، دفتـر مطالعـات اقتصـادي مركـز پـژوهش       1

   1384، 7471مسلسل

فصل چهارم وظايف و تكاليف موديان، فصل پنجم ساختار سازمان ماليات بر ارزش افزوده و وظايف و اختيارات آن، فصل ششم ساير  . در 2

قررات، فصل هفتم عوارض كالاها و خدمات، فصل هشتم حقوق ورودي، فصل نهم ساير ماليات ها و عوارض خاص و فصل دهم تكليف ساير قوانين م

  مرتبط و تاريخ اجرا به ترتيب آمده است.
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هاي مختلف  بر ارزش افزوده با در نظر گرفتن برخي ملاحظات شغلي و صنفي بخشاجراي قانون ماليات 

هاي مختلف در قانون ماليات بر  تر خواهد شد. براي مثال در كشور تركيه (البته پس از بازنگري روان

ارزش افزوده) ماليات بر ارزش افزوده بر پايه اجرت و سود فعالان صنف طلا تعيين شده و ارزش كل طلا 

  هاي بكارگرفته شده در طلاي مورد معامله از اين ماليات معاف شده است. سنگ و

اي ماليات بر پايه ارزش كل كالاي معامله شده در فرآيند اجراي قانون  اينكه محاسبه مرحله •

كل اقتصاد  "تورم در بخش موردنظر و نهايتا "ماليات بر ارزش افزوده منجر به ماليات تجمعي و نهايتا

 موضوعي قابل تامل است. شود،  مي
يا   كننده كننده نهايي ماليات، مصرف نكته قابل توجه در سيستم ارزش افزوده اين است كه پرداخت

هاي شغلي  خريدار نهايي كالاها و خدمات است. بعبارت ديگر ماليات پرداختني در هر مرحله توسط رده

و دغدغه فعالان اقتصادي و اصناف در ارتباط با يابد، لذا نگراني  كننده نهايي انتقال مي مختلف به مصرف

ها با منطق موجود در سيستم محاسباتي قانون ماليات بر ارزش  افزايش بار مالياتي پرداختي توسط آن

  افزوده همخواني ندارد.

گذاران اقتصادي با بررسي و تحليل هزينه فايده اجراي اين قانون در اقتصاد كشور (آثار  سياست 

ي، تخصيصي، تورمي و ...) و با در نظر گرفتن تجربه موفق برخي از كشورها در تامين پايه توزيع درآمد

گذاري و ايجاد بسترهاي شفافيت و  ها و همچنين اثرات آن بر سرمايه درآمدي باثبات براي دولت

  اند. هاي اقتصادي، اين قانون را طراحي كرده اطلاعات اقتصادي از فعاليت

هاي  ون ماليات بر ارزش افزوده اقتصاد ايران سعي شده است تا با ارائه معافيتبر اين در قان علاوه 

گسترده براي طيف وسيعي از كالاهاي ضروري مورد نياز اقشار مختلف، بار تورمي آن به حداقل كاهش 

يابد
1

. 
                                                      

  1387قانون ماليات برازش افزوده مصوب سال  . �

 :باشد ماليات معاف مي عرضه كالاها و ارائه خدمات زير و همچنين واردات آنها حسب مورد از پرداخت ـ12ماده           

 ـ محصولات كشاورزي فرآوري نشده؛1

 آبزيان، زنبورعسل و نوغان؛ ـ دام و طيور زنده،2

 ـ انواع كود، سم، بذر و نهال؛3

 كودكان؛ شير، پنير، روغن نباتي و شيرخشك مخصوص تغذيهگوشت، قند، شكر، برنج، حبوبات و سويا،  ـ آرد خبازي، نان،4

 مطبوعات؛ ـ كتاب، مطبوعات، دفاتر تحرير و انواع كاغذ چاپ، تحرير و 5

دولتـي و نهادهاي عمومي غيردولتي با تأييـد هيـأت وزيران و  ها، مؤسـسات ـ كـالاهاي اهـدايي به صـورت بلاعـوض به وزارتـخانه 6

 تأيـيد حوزه گيرنده هدايا؛ هاي علميه با حـوزه
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كننده ضرورت مشاركت موديان و فعالان  ) قانون ماليات بر ارزش افزوده بيان20) و (19مواد ( •

تصادي در اجراي موفق سيستم ماليات بر ارزش افزوده است. در نظام ماليات بر ارزش افزوده موديان اق

كنند. اين موضوع در واقع  مالياتي هر كدام به عنوان ماموران وصول ماليات سازمان امور مالياتي عمل مي

هاي  فافيت فعاليتها با ايجاد يك سيستم يكپارچه مالياتي ش علاوه بر كاهش هزينه وصول ماليات

برد. اين امر داراي آثار اجتماعي خارجي مثبت فراواني  ها بالا مي اقتصادي را با پيگيري ثبت دقيق آن

هاي  هاي مختلف اقتصادي است. بانك است. يكي از اين آثار ايجاد بانك اطلاعات اقتصادي در بخش

هاي اقتصاي، اجتماعي و ... كاربرد  ريزي ها و برنامه گذاري توانند در سياست اطلاعاتي بوجود آمده مي

فراواني داشته باشند.
1 

هاي بالا بردن تمكين و همراهي فعالان اقتصادي در اجراي كامل اين قانون، بالا بردن  يكي از راه 

هاي عمومي از آثار و فوايد و همچنين جزييات اجراي قانون ماليات بر ارزش افزوده است. از  سطح آگاهي

اي ذكر شده  هاي منطقه ي قانون ماليات بر ارزش افزوده تسهيل در ورود به برخي از پيمانمزاياي اجرا

                                                                                                                                       
شود. مازاد بر  ميزان معافيت مقرر طبق مقررات صادرات و واردات، وارد كشور مي ـ كالاهايي كه همراه مسافر و براي استفاده شخصي تا7

 مقررات اين قانون مشمول ماليات خواهدبود؛ آن طبق

 ـ اموال غير منقول؛ 8

 و حمايتي؛ ات درماني (انساني، حيواني و گياهي) و خدمات توانبخشيدارو، لوازم مصرفي درماني، خدم ـ انواع9

 مستقيم؛ ـ خدمات مشمول ماليات بر درآمد حقوق، موضوع قانون مالياتهاي10

 الحسنه مجاز و صندوق تعاون؛ هاي قرض صندوق هاي اعتباري و ـ خدمات بانكي و اعتباري بانكها، مؤسسات و تعاوني11

 اي، ريلي، هوايي و دريايي؛ شهري جاده درون و برون مومي و مسافريـ خدمات حمل و نقل ع12

 ـ فرش دستباف؛13

تحقيقات و فناوري، امور اقتصادي و  هاي علوم اي كه با پيشنهاد مشترك وزارتخانه نامه خدمات پژوهشي و آموزشي كه طبق آئين ـ انواع14

ار و امور اجتماعي ظرف مدت شش ماه از تاريخ تصويب اين قانون به پرورش و ك دارايي، بهداشت، درمان و آموزش پزشكي، آموزش و

 رسد؛ وزيران مي تصويب هيأت

 ـ خوراك دام و طيور؛15

وزارت امور  هوانوردي ويژه فرودگاهها براساس فهرستي كه به پيشنهاد مشترك وزارت راه و ترابري و ـ رادار و تجهيزات كمك ناوبري16

 رسد؛ تصويب هيأت وزيران مي ف مدت شش ماه از تاريخ تصويب اين قانون بهاقتصادي و دارايي تهيه و ظر

امنيتي براساس فهرستي كه به پيشنهاد مشترك وزارت دفاع و پشتيباني نيروهاي  ـ اقلام با مصارف صرفاً دفاعي (نظامي و انتظامي) و17

اولين دوره مالياتي پس از تصويب هيأت  رسد. فهرست مذكور از ميوزارت امور اقتصادي و دارايي تهيه و به تصويب هيأت وزيران  مسلح و

  .وزيران قابل اجراء خواهدبود

هاي مختلف  گذاري اقتصادي ايران، نبود يا عدم دسترسي به موقع به اطلاعات اقتصادي از بخش ريزي و سياست كي از مشكلات نظام برنامه. ي1

ت دقيق اطلاعات اقتصادي در تمام بخش ها مرتبط با اين قانون مي تواند در تكميل نظام اطلاعاتي و است. اجراي قانون ماليات بر ارزش افزوده و ثب

ريزي در ايران (مسائل و  آماري اقتصاد كشور موثر واقع شده و مشكلات ناشي از اين كمبود را بر طرف كند. (براي مطالعه بيشتر رجوع كنيد به بودجه

فيروز، بودجه ريزي در ايران   و توفيق، 1381سال   ،4شماره انتشار   هاي مجلس شوراي اسلامي، و بودجه مركز پژوهش دفتر مطالعات برنامه  ها)، چالش

  )1382سال   ،12شماره انتشار   هاي مجلس شوراي اسلامي، دفتر مطالعات برنامه و بودجه مركز پژوهش  ها)، (مسائل و چالش
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است
1

تواند آثار اقتصادي مطلوبي را در رونق فضاي كسب و كار فعالان  . تسهيل و تسريع در اين امر مي

صادي را در اجرا تواند به عنوان محركي مثبت همراهي فعالان اقت اقتصادي داشته باشد. تبيين اين آثار مي

  و تثبيت ماليات بر ارزش افزوده در پي داشته باشد. 

هاي نظام ماليات بر ارزش افزوده و مشكل فهم و معرفي آن در كنار مسائل ياد شده،  پيچيدگي

هاي اجراي قانون مذكور براي  كند. در بررسي چالش تبيين جزييات دقيق اين قانون را ضروري مي

ضوع(عدم اطلاع رساني به موقع، كامل و تبيين جزييات اجرايي قانون، عدم فعالان اقتصادي اين مو

مدت) يكي از موثرترين موانع تحقق اهداف  تشريح فوايد و آثار اقتصادي آن در كوتاه مدت و بلند

  موردنظر قانون بوده است. 

ارض هاي سنتي در ثبت، نگهداري و پرداخت ماليات و عو اغلب فعالان اقتصادي داراي نگرش

بر بوده و نيازمند  بر و هزينه مربوط به فعاليت خود هستند. تغيير رويه سنتي به روشي مدرن و جديد زمان

هاي هر صنف است. كوتاهي در  ريزي شده متناسب با ساختار و فعاليت هاي برنامه رساني و آموزش اطلاع

كشور وارد كند. بر اين اساس ارائه هاي بالايي را به نظام اقتصادي و سياسي  تواند هزينه اين زمينه مي

هاي گسترده و فراگير از جزييات اجرايي قانون و تعامل با ذي نفعان در اين موضوع و استفاده از  آموزش

هاي اجراي قانون،  تواند با كاستن از هزينه سياست هاي تشويقي براي موديان فعال در اين زمينه مي

) 37) و (35)، (28هاي مواد ( ها و پتانسيل استفاده از ظرفيت برخي موانع اجراي قانون را بر طرف كند.

  قانون ماليات بر ارزش افزوده مي تواند در اين مورد به اجراي قانون كمك كند.

) قانون ماليات بر ارزش افزوده يكي از ابزار مهم و ضروري در فرآيند 19مطابق مفاد ماده ( •

صوص در سطح اصناف، ارائه صورتحساب در معاملات با الخ اجراي قانون ماليات بر ارزش افزوده علي

ماده » 1«ترتيب و اطلاعات موردنظر و درخواستي سازمان امور مالياتي است. اين موضوع در مفاد تبصره

) قانون نظام صنفي16(
2

 مورد تاكيد بوده است. 
است كه در  در تعداد محدودي از معاملات ارائه صورتحساب داراي جايگاه است اما واقعيت اين 

هاي ارائه شده داراي  شود و يا صورتحساب اغلب معاملات در سطح صنوف يا صورتحسابي ارائه نمي

                                                      
ررسي مقدماتي امكان اجراي آن در اقتصاد ايران، معاون امور اقتصادي وزارت امور اقتصادي و . تحليلي بر ماليات بر ارزش افزوده و ب1

  1374دارايي،

اجرت يا دستمزد بايد صورت حسابي شامل نام و نشاني واحد   هر فرد صنفي در مقابل بهاء، -) قانون نظام صنفي كشور16ماده (» 1«. تبصره  �

  نوع و مشخصات كالاهاي فروخته شده يا خدمات انجام شده را به مشتري تسليم دارد.مبلغ دريافتي و   تاريخ،  صنفي،
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باشد. اين موضوع يكي از  ) قانون نظام صنفي نمي16ها و اطلاعات قانوني مندرج در ماده ( ويژگي

يقي است. بعبارت ديگر ها و موانع اصلي در اجراي قانون ماليات بر ارزش افزوده براي اشخاص حق چالش

اي در اقتصاد كشور، امكان  ها و الزامات براي اجراي برخي از قوانين پايه تا مهيا نشدن برخي از زيرساخت

رسد ايجاد ضمانت اجرايي  اجراي بدون چالش قانون ماليات بر ارزش افزوده ميسر نخواهد شد. به نظر مي

در اين خصوص ضروري است. اين موضوع در ارتباط با قوي براي پيگيري و اجراي احكام و مواد قانوني 

صنفي طلا و جواهر و چرخش آن در بين  فعالان صنف طلا و جواهر با توجه به برخي معاملات درون

) قانون ماليات بر ارزش افزوده9هاي شغلي مختلف قابل توجه است (موضوع ماده ( رده
1

). با توجه به 

ند دست به دست شدن طلا و جواهر براي انجام كارهاي مختلف اينكه در معاملات درون صنفي و فرآي

كار انجام شده  "بر روي آن در صنف طلا و جواهر ارزش پايه طلا مدنظر معامله كنندگان نبوده و صرفا

ملاك تعيين دستمزد طرف معامله است لذا اجراي قانون مذكور با محتواي مفاد ياد شده با چالش مواجه 

هاي اجرايي و  رد ضروري است تا مسئولين نظام مالياتي و نظام صنفي برخي از رويهشود. در اين موا مي

 قانوني را متناسب با شرايط اصناف مورد بازنگري يا اصلاح قرار دهند.
يكي از الزامات و پيش نيازهاي اجراي موفق اين قانون، ثبت و مستندسازي دقيق ارقام و  •

) قانون نظام صنفي تكاليف 71و دادو ستدها است. در ماده (هاي اقتصادي  اطلاعات مربوط به فعاليت

اصناف در اين مورد تصريح شده است.
2

  
علي رغم گذشت نزديك به يك دهه از زمان تصويب و اجراي اين قانون، عملكرد قابل قبولي در 

تسهيلات و اين موضوع ارائه نشده است. تاكيد برخي از احكام قانون برنامه پنجم توسعه مبني بر ارائه 

تكاليف قانوني در ارتباط با ضرورت استفاده از صندوق فروش (مكانيزه فروش) نشان دهنده اهميت اين 

                                                      
عرضه كالا يا خدمت از طرف هر يك از متعاملين تلقـي و بـه     معاوضه كالاها و خدمات در اين قانون، -) قانون ماليات بر ارزش افزوده9. ماده ( 1

  طور جداگانه مشمول ماليات مي باشند.

كننده  افراد صنفي عرضه هاي اقتصادي به منظور تسهيل داد و ستد و ثبت و مستندسازي فعاليت -  71ماده   قانون نظام صنفي كشور) 71. ماده ( 2

پنج  سال از تصويب اين قانون در شهرستانهاي بيش از سيصد هزار نفر جمعيت و ظرف مدت كالا و يا ارائه دهنده خدمت، مكلفند حداكثر ظرف مدت سه

توزين ديجيتالي و يا هر دو براي فروش كالا يا ارائه خدمت خود  ) و يا دستگاهPosseير شهرستانها به تناسب از صندوق مكانيزه فروش (سال در سا

 ) استفاده نمايند.15) ماده (1در تبصره ( با رعايت شرايط مندرج

اي خواهد بود كه توسط  نامه ربط تابع آئين وسط مراجع ذيت تعيين صنوف مشمول اين ماده و ضوابط نحوه استفاده و پلمب دستگاه - 1تبصره  

  ظرف مدت شش ماه تهيه و به تصويب وزير بازرگاني خواهد رسيد. دبيرخانه هيأت عالي نظارت

اين  فروش و يا دستگاه توزين ديجيتالي واحد صنفي مشمول از تاريخ اتمام مهلت مقرر، در صورت عدم استفاده از صندوق مكانيزه - 2تبصره  

  ) ريال جريمه خواهد شد.1……معادل يك ميليون ( ماده براي هر ماه تأخير

 [
 D

ow
nl

oa
de

d 
fr

om
 ta

xj
ou

rn
al

.ir
 o

n 
20

25
-1

1-
05

 ]
 

                            24 / 32

https://taxjournal.ir/article-1-115-en.html


  73  .…                                       ها و موانع اجراي قانون ماليات بررسي برخي از چالش

      

موضوع در كاركرد نظام مالياتي است.
1

با توجه به ضرورت و اهميت ثبت دقيق اطلاعات معاملات و ارائه  

تواند روند  نيزه فروش ميهاي مكا هاي مشخص، مجهز نبودن اصناف به سيستم با ويژگي  صورتحساب

  اجراي قانون را با مشكل روبرو كند. 

كسب قانوني و رسمي مشكل ديگري است كه اجراي  فعاليت گسترده اصناف بدون مجوز و پروانه

كامل قانون در مراحل بعدي را در پي خواهد داشت
2

. بنابراين تجهيز اصناف به برخي از امكانات و 

قانون، اولين و مهمترين گام در بسترسازي براي اجراي كامل و موفق  هاي مورد نياز اجراي زيرساخت

  هاي جدي عملي مواجه كند. تواند اجراي قانون را با چالش قانون است. عدم توجه به اين مسائل مي

  

  

هاي فعالان صـنف طـلا و    موانع اجراي قانون ماليات بر ارزش افزوده و چالش .4

 جواهر در اين قانون
ها و  افزوده يا رويه ايرادات و نواقص احتمالي موجود در قانون ماليات بر ارزشفارغ از برخي 

هايي را  هاي اجرايي آن، چند گروه در مواجهه با اين قانون دچار برخي ابهامات شده و مقاومت دستورالعمل

  اند. در برابر اجراي آن نشان داده

بهامات احتمالي در فهم قانون يا برخي از دليل ا گروه اول، برخي از فعالان اقتصادي هستند كه به 

                                                      
  ) قانون برنامه پنجم توسعه، مصوب مجلس شوراي اسلامي به ترتيب زير تصريح شده است. 121اين موضوع در مفاد ماده (.  �

مكلف ������ �� ���� ������� ����� ��������  مالياتي وبه منظور شفافيت در مبادلات اقتصادي و تشخيص درآمدهاي مؤديان  -121ماده 

فاده از است با هماهنگي سازمان امور مالياتي كشور و شوراي اصناف كشور تا پايان سال دوم برنامه صاحبان مشاغل را براساس اولويت، ملزم به است

  هاي صندوق فروش (مكانيزه فروش) نمايد. سامانه

اندازي دستگاه سامانه صندوق فروش (مكانيزه فروش) توسط صاحبان مشاغل مذكور از  بابت خريد، نصب و راههاي انجام شده  معادل هزينه

هاي مذكور) قابل كسر است. عدم استفاده صاحبان مشاغل از سامانه صندوق فروش  درآمد مشمول ماليات مؤديان مزبور (در اولين سال استفاده از سامانه

  شود. موجب محروميت از معافيتهاي مالياتي مقرر در قانون براي سال مربوط مي(مكانيزه فروش) در هر سال، 

تدريج و براساس اولويت، آن دسته از صاحبان مشاغل كه ملزم به استفاده از سامانه صندوق فروش  سازمان امور مالياتي موظف است به

اطلاع كتبي و رسمي به اتحاديه صنفي مربوطه و نيز درج در يكي از  (مكانيزه فروش) هستند را تعيين نمايد و تا شهريور ماه هر سال از طريق

  الانتشار و روزنامه رسمي كشور اعلام و از ابتداء فروردين ماه سال بعد از آن اعمال نمايد. هاي كثير روزنامه

باشند كه حدود  د ايران فعال ميحدود سه ميليون و دويست واحد صنفي در اقتصا 1387. براساس اعلام رييس شوراي صنفي كشور، در سال 2

اقتصادي:  –بررسي لايحه برنامه پنجم توسعه فصل پنجم "باشند. ( برگرفته از گزارش  ها (حدود يك سوم) فاقد پروانه كسب مي يك ميليون واحد آن

مجلس شوراي اسلامي، شماره مسلسل هاي  ، دفتر مطالعات اقتصادي مركز پژوهش"هاي بازرگاني گذاري خارجي، مناطق آزاد، بيمه تجارت، سرمايه

  )1389، سال 10254
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هاي اجرايي آن، عليرغم آگاهي از فوايد و آثار مثبت ناشي از اجراي اين قانون در اقتصاد كشور و  رويه

اند. اين گروه اغلب با مذاكره، تفهيم،  هاي اقتصادي، با اجراي قانون مشكل داشته سازي فعاليت شفاف

شوند و در فرآيند اجرا به مجري  هاي اجرايي موجود، اقناع مي ريح سيستمهاي اجرايي و يا تش تغيير رويه

  قانون كمك  مي كنند. 

هاي صنفي و مرتبط  دهند كه با طرح برخي از دغدغه گروه دوم را برخي ديگر از مؤديان تشكيل مي 

هاي  خي از فعاليتهاي بر وكار خود بر اين باورند كه در فرآيند تدوين اين قانون جزئيات و ويژگي با كسب

هاي اجرايي آن، از  ها و دستورالعمل اقتصادي لحاظ نشده و در نهايت قانون و يا برخي از بخشنامه

هاي اجرايي يا  اند. اين گروه خواستار بازنگري و اصلاح رويه هاي كارشناسي لازم برخوردار نبوده بررسي

هاي خاص برخي از فعاليت هادر آن لحاظ برخي از مفاد قانون مي باشند به نحوي كه شرايط و ويژگي 

  شده باشد.

طيف سوم مخالف اجراي قانون ماليات بر ارزش افزوده گروهي از فعالان اقتصادي مرتبط با 

باشند. اين گروه اساساً اجراي اين قانون را با توجه به  زميني مي هاي اقتصاد سياه يا اقتصاد زير بخش

هاي اقتصادي آن، برخلاف منافع اقتصادي نامشروع و  اليتسازي و ثبت دقيق فع هاي شفاف ويژگي

دانند. تنها راه مقابله با مشكلات ايجاد شده توسط اين طيف اصرار بر اجراي كامل  غيرقانوني خود مي

قانون است. زيرا هدف اين گروه بر چيدن هر نوع سازوكار قانوني است كه منجر به بروز شفافيت 

توانند به منافع نامشروع  شود. زيرا اين گروه در فضاي غيرشفاف مي شور مياقتصادي در نظام اقتصادي ك

  كننده نظام اقتصادي كشور دست يابند. و مختل

گذار و هم مجريان  توان گفت كه هم قانون در رابطه با مشكل گروه اول از فعالان اقتصادي مي 

هاي مطرح شده، مشكلات اين  لشتوانند با برگزاري برخي از جلسات كارشناسي و كالبدشكافي چا مي

گروه را از راه مذاكره و مباحثه ذينفعان با سازمان امور مالياتي حل و فصل كنند كه عملكرد سازمان امور 

هاي آموزشي براي صنوف مختلف مؤيد اين رويكرد است. اما در ارتباط با  مالياتي در بر گزاري دوره

هاي كارشناسي بيشتري در  روه دوم، نيازمند بررسيهاي مطرح شده توسط فعالان گ مشكلات و چالش

هاي اجرايي) و يا جزييات اجرايي آن است. فعالان صنف  ها و آيين نامه ابعاد قانون (مواد قانون، بخشنامه

باشند. اين گروه از فعالان اقتصادي  هاي مطرح شده جزو اين گروه مي  طلا و جواهر با توجه به دغدغه

ني مطرح شده با تصويب اين قانون بر اين باورند كه رويه اجرايي فعلي و مورد نظر علي رغم تعهدات قانو
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هاي فعالان صنف مذكور نبوده و  قانون ماليات بر ارزش افزوده متناسب با ساختار و نحوه فعاليت

هاي خاص صنفي مشاغل توجه نداشته است.  گذار در تدوين و تصويب قانون به برخي از ويژگي قانون

نف علاوه بر ملزم دانستن خود و همه اقشار جامعه به اجراي قانون مصوب مجلس، براين باور اين ص

است كه اصلاح و بازبيني روش هاي اجرايي قانون مي تواند در مراحل آزمايشي اجراي آن كمك قابل 

  توجهي را به فعالان صنف طلا و جواهر كند.

هاي  دليل اصلي را به عنوان مشكلات و چالش توان گفت كه اين گروه از اصناف چند بطور كلي مي

فعالان صنف طلا و جواهر در رابطه با اجراي قانون ماليات بر ارزش افزوده مطرح كردند كه به برخـي از  

  ها اشاره شده است. مهمترين آن

تـوان دريافـت    ها و چرخه مبادلات طلا و جواهر بين فعالان اقتصادي مـي  با بررسي نحوه فعاليت •

از معاملات فعالان صنف طلا و جواهر، از نوع معاملات اجرتي يا كارمزدي است. كارمزد ايـن   كه بخشي

نوع از معاملات در مقابل ارزش طلاي مبادله شده ناچيز است. در اجراي قانون ماليات بـر ارزش افـزوده،   

اييد سازمان امور هاي مورد ت معاملات اجرتي يا كارمزدي بين بنكداران و سازندگان با ارائه صورت حساب

شـود، امـا در سـاير معـاملات، پايـه       مـي   مالياتي بر مبناي سه درصد دستمزد و يا اجرت تعيين و محاسبه

 محاسبه ماليات بر ارزش افزوده بر مبناي ارزش كل طلاي معامله شده است. 
مبادلات (آن هـم  سازمان امور مالياتي بر اين باور است كه مطابق مفاد قانون، موظف است در همه 

ها و اسناد قانوني تنظيم شده به ارزش روز كالاي مورد مبادله) ماليات را بر پايه ارزش  با ارائه صورتحساب

 كل طلاي مبادله شده بين طرفين معامله، محاسبه و اخذ كند.
كـاري بـه صـورت ارزش ريـالي را بـراي       العمل فعالان صنف طلا و جواهر، شرط ثبت معاملات حق

هـاي   كننـده فرآينـدها و رويـه    ه پايه ماليات اين نوع از معاملات بر اساس سه درصد اجرت، مختلمحاسب

عرفي موجود در بين فعالان اين صنف دانسته و معتقدند اين موضوع كسب و كار فعالان صنف ياد شـده  

  هايي مواجه خواهد كرد.   را با چالش

درپـي نـرخ طـلا و     ه با توجه به نوسانات پـي ها به ارزش ريالي طلاي مورد مبادل تنظيم صورتحساب

كاري مقدور نبوده و مشكلات زيادي را براي فعالان صـنف طـلا و جـواهر در     معاملات متعدد حق العمل
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آورد. كاري بوجود مي مبادلات حق العمل

1

بعبارت ديگر با توجه به نوسانات قيمتي شديد و دائمـي طـلا و    

هـا، تنـوع و شـرايط خـاص معـاملات       و همچنين با لحاظ پيچيدگي المللي و ملي جواهر در بازارهاي بين

صنعتي فعالان صنف طلا و جواهر، اجراي قانون ماليات بر ارزش افزوده بـا مكانيسـم    صنفي و درون درون

 برانگيز است.   فوق براي فعالان صنف طلا چالش
توان گفت كه طـلا در   ميبا توجه به ماهيت طلا در اقتصاد ايران و نوع نگرش مردم به اين كالا  •

اقتصاد ايران در حكم دارايي با قابليت نقدشوندگي بالا است. براين اساس ضـروري اسـت برخـورد نظـام     

ها مانند (زمين، سهام و ...) باشد مالياتي با اين كالا همانند ساير دارايي
2

اينصورت با توجه بـه بـالا    در غير  

هـاي مبـادلاتي   ده نهايي و فروشنده و يا سـاير رده كنن اي بين مصرف بودن حجم معاملات معاوضه
3

اخـذ   

ماليات سه درصد در هر مرحله بر پايه ارزش ثابـت طـلا، هزينـه معـاملات طـلا را بـالا بـرده و فعاليـت         

كند. بعبارت ديگر روند اجراي قانون ماليات بر ارزش افزوده با توجـه   اقتصادي اين صنف را دچار ركود مي

اليات در هر مرحله بر پايه ارزش كل طـلاي معاملـه شـده، منجـر بـه بـالا رفـتن        به دريافت سه درصد م

هاي خريد اين كالا شده و در نهايت با دريافت تجمعي ماليـات در مراحـل مختلـف، كسـب و كـار       هزينه

هاي اقتصادي بالاي همـراه اسـت ، بـا  ركـود و كسـادي       ها و ظرفيت فعالان اين صنعت را كه با قابليت

كند. اين امر علاوه بر افزايش بيكاري فعالان صنعت طلا و جواهر و برخـي تعطيلـي برخـي از    مواجه مي 

 خواهد داشت. مشاغل مرتبط با آن، مشكلات اقتصادي و اجتماعي ديگري را نيز در پي
هـاي مختلـف    اطلاعي فعالان رده بي "اطلاعي و يا بعضا علاوه بر مشكلات ذكر شده در بالا كم •

جواهر در ارتباط با جزييات اجرايي قانون ماليات بر ارزش افزوده و سيستم حسـابداري  شغلي صنف طلا و 

هايي را در بين فعالان سنتي اين بازار بوجود آورده است. اهميت اين موضوع به عنوان يكـي   آن، مقاومت

كشـور را  شود كه گستردگي فعالان صنف ياد شده در اقصي نقاط  از موانع اجراي قانون، زماني آشكار مي

                                                      
) قانون ماليات بر ارزش افزوده عرضه كالاها و خدمات در ايران و همچنين واردات و صادرات مشمول مقررات قانون 1. براساس مفاد ماده ( �

ا و خدمات در اين قانون، عرضه كالا يا خدمت از طرف هر ) قانون مذكور تاكيد شده است معاوضه كالاه9ماليات بر ارزش افزوده است. در مفاد ماده (

  يك از متعاملين تلقي شده و به طور جداگانه مشمول ماليات مي باشد.

�) اخذ ماليات و عوارض از اموال غيرمنقول و سود سهام شركت ها، سود 50) و ماده (12ماده ( 8. در قانون ماليات بر ارزش افزوده و در قالب بند  

  شاركت، سود سپرده گذاري ممنوع شده است.اوراق م

اتحاديه صنف طلا، جواهر و  18/9/1387مورخ  3185نامه شماره (  شود صورت معاوضه انجام مي فروشان به درصد معاملات خرده 85بيش از .  3

  .)نقره مشهد به مجمع محترم امور صنفي توليدي و خدمات فني مشهد
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ها لحاظ كنيم. گيري در تصميم
1 

هاي فعالان صنف طلا و جـواهر در رابطـه بـا     با توجه به نكات مطرح شده در بالا به عنوان دغدغه 

اجراي قانون، فعالان صنف ياد شده درخواست بازنگري در مفاد قانون ماليات بر ارزش افـزوده را دارنـد و   

توان اهداف مـورد نظـر    لا از ارزش كل به اجرت و سود معاملات، ميمعتقدند با تغيير پايه مالياتي براي ط

اي مطابق مفـاد مـاده    قانون را محقق كرد. از طرف ديگر مشمول شدن حجم بالايي از معاملات معاوضه

) قانون با رويكرد محاسبه ماليات بر ارزش پايه كل طلاي مورد معامله، مشكل ديگري است كـه رفـع   9(

  هاي مختلف شغلي صنف طلا و جواهر فراهم نمايد. قابل توجهي را براي  فعالان رده تواند حمايت آن مي

   

  بندي و پيشنهادات  جمع

اي به درآمدهاي نفتي و برخي  با توجه به ساختار اقتصاد ايران و وابستگي بالاي درآمدهاي بودجه •

با هدف پيگيري  هاي اقتصادي ناشي از اين وابستگي اصلاح نظام مالياتي مشكلات و نارسايي

هاي تخصيصي، توزيعي، درآمدي و... امري ضروري است (اين موضوع با بررسي برخي از  سياست

هاي اقتصادي قابل تبيين است كه در بخش اول مقاله به برخي از آنها اشاره شد)، براين اساس  شاخص

محورهاي اصلي اصلاح شود اجراي كامل قانون ماليات بر ارزش افزوده به عنوان يكي از  پيشنهاد مي

نظام مالياتي مدنظر سياست گذاران و فعالان اقتصادي باشد. اين سيستم علاوه بر گسترش پايه مالياتي و 

هاي توليدي  هاي پايين، بار تورمي را از بخش تثبيت درآمدهاي مالياتي بالا، بواسطه داشتن نرخ "نهايتا

 اقتصاد به بخش مصرف انتقال خواهد داد.
هاي مرتبط با اجراي قانون ماليات بر ارزش افزوده، در فرآيند اجراي  همه دستگاهلازم است 

اي قانون بسترهاي اجرايي لازم را فراهم ساخته و از تمام توان اجرايي و نظارتي خود استفاده كنند.  مرحله

رت بازرگاني، هاي مربوطه (وزا پيگيري اجراي برخي از مواد قوانين مرتبط با اين قانون توسط وزارتخانه

وزارت ارتباطات و فناوري اطلاعات، وزارت امور اقتصادي و دارايي، وزارت دادگستري و ...) در اين مسير 

الزام فعالان براي استفاده از مكانيسم صندوق فروش الكترونيكي، ايجاد بسترهاي نرم   كارگشا خواهد بود.

                                                      
كنند. پراكندگي اين فعالان به  فعال صنف طلا و جواهر در سراسر كشور فعاليت مي 15000حاضر حدود . براساس اطلاع كسب شده در حال  1

  درصد در شهرهاي بزرگ و كوچك توزيع شده است. 50نسبت 
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هاي ارتباط الكترونيكي و ... از جمله اين  افزاري و سخت افزاري، دسترسي فعالان اقتصادي به شبكه

  اقدامات است.

تر  هاي اجرايي قانون ماليات بر ارزش افزوده براي برخي از فعالان با سطح سواد پايين ايجاد رويه •

  ها در فرآيند اجراي قانون را مرتفع سازد. تواند برخي مقاومت در اين مرحله مي

بر ارزش افزوده، ضروري است اصناف و فعالان  با توجه به اجراي آزمايشي قانون ماليات •

هاي مربوطه تمام معضلات و  اقتصادي، صاحبنظران، كارشناسان، سازمان امور مالياتي و دستگاه

هاي اجراي كامل و موفق قانون را در هر مرحله احصاء و پيشنهادات اصلاحي موردنظر را براي  چالش

هاي اقتصادي در اين مرحله از اجراي قانون با  برخي از بخش دوره بعد از اجراي آزمايشي آن آماده كنند.

) قانون ماليات بر ارزش 9اي (موضوع ماده ( مشكلاتي در زمينه نحوه محاسبه ماليات معاملات معاوضه

) قانون ماليات بر ارزش افزوده) و 14ها (موضوع ماده ( افزوده)، تعيين پايه معاملاتي براي برخي از فعاليت

 ها ضروري است. هاي آن شوند كه اتخاذ تدابير مقتضي و متناسب با شرايط و ويژگي مي ... مواجه
ها  با اجراي قانون ماليات بر ارزش افزوده اطلاعات اقتصادي فعالان و حجم گردش مالي آن •

بطور شفاف قابل دسترسي خواهد بود. در اين شرايط ضروري است تا ماليات مشاغل فعالان اقتصادي بر 

هاي اقتصادي فعالان تعيين شود. اين امر  ضرايب تعديل شده و متناسب با حجم واقعي فعاليتمبناي 

منجر به بالا رفتن تعامل و همكاري فعالان اقتصادي با سازمان امور مالياتي در اجراي قوانين شده و 

انند فعالان صنف و هاي اقتصادي (م برد. اين موضوع در برخي از فعاليت انگيزه فرار مالياتي را از بين مي

تواند اجراي قانون را براي برخي از فعالان با توجه  طلا و جواهر) محل بحث بوده و عدم توجه به آن مي

نشان دهنده سود واقعي آن ها نيست، با مشكلاتي  "ها كه معمولا به حجم معاملات و گردش مالي آن

 روبرو كند.
شده در برخي از مواد قانون ماليات بر ارزش افزوده  هاي قانوني و اختيارات ارائه استفاده از ظرفيت •

ها، نهادها و  )) در راستاي گسترش فرهنگ مالياتي با ايجاد برخي از سازمان38) و (35)، (28(مواد (

ها براي موديان فعال در اجرا و آموزش قانون،  هاي غيردولتي و همچنين ارائه برخي از مشوق تشكل

 ن را تسريع و تسهيل كند.تواند فرآيند اجراي قانو مي
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  79  .…                                       ها و موانع اجراي قانون ماليات بررسي برخي از چالش

      

  منابع و ماخذ:

گذاري خارجي، مناطق  اقتصادي: تجارت، سرمايه –بررسي لايحه برنامه پنجم توسعه فصل پنجم .1

هاي مجلس شوراي اسلامي، شماره  ، دفتر مطالعات اقتصادي مركز پژوهش"هاي بازرگاني آزاد، بيمه

 1389، سال 10254مسلسل 
 1382 قانون نظام صنفي مصوب سال .2
 (در حال نهايي شدن در مجلس است)1389قانون برنامه پنجم توسعه مصوب سال  .3
تحليلي بر ماليات بر ارزش افزوده و بررسي مقدماتي امكان اجراي آن در اقتصاد ايران، معاون  .4

 1374امور اقتصادي وزارت امور اقتصادي و دارايي،
هاي  ات برنامه و بودجه مركز پژوهشدفتر مطالع  ها)، ريزي در ايران (مسائل و چالش بودجه .5

  1381سال   ،4شماره انتشار   مجلس شوراي اسلامي،
دفتر مطالعات برنامه و بودجه مركز   ها)، فيروز، بودجه ريزي در ايران (مسائل و چالش  توفيق، .6

 1382سال   ،12شماره انتشار   هاي مجلس شوراي اسلامي، پژوهش
 1387ب سال قانون ماليات بر ارزش افزوده مصو .7
هاي مجلس  نامه ارسالي اتحاديه كشوري طلا و جواهر به دفتر مطالعات اقتصادي مركز پژوهش .8

 18/8/1389مورخ  392/89با شماره 
ماليات بر ارزش افزوده مزايا، معايب و آثار اقتصادي آن، دفتر مطالعات اقتصادي مركز  .9

 1384، 7471هاي مجلس شوراي اسلامي، شماره مسلسل پژوهش
اتحاديه صنف طلا، جواهر و نقره مشهد به مجمع محترم  18/9/1387مورخ  3185امه شماره ن .10

 امور صنفي توليدي و خدمات فني مشهد
هاي شغلي)،  (ايجاد فرصت 2006وكار در سال  سيمون دياكوف و كارالي مكليش، فضاي كسب .11

 .1386راي اسلامي، سال هاي مجلس شو ترجمه جعفر خيرخواهان، دفتر مطالعات اقتصادي مركز پژوهش
گزارش پشتيبان، چارچوب كلي طرح تحول اقتصادي (مباني، چارچوب و رئوس تحولات)،  .12

 .1387، ويرايش سوم، دبيرخانه كار گروه طرح تحول اقتصادي، مرداد 1گزارش شماره 
 1389، پاييز 3اكبر چهارمحالي و محمد خدايي، پژوهشنامه اقتصادي، شماره  علي .13
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ريزي و فناوري  در ايران، معاونت برنامه GDPسبت واقعي ماليات به گزارش بررسي ن .14

 .1388اطلاعات، دفتر مطالعات و تحقيقات مالياتي، سازمان امور مالياتي، 
عباس عرب مازار و آيت زاير، برآورد ظرفيت بالقوه اقتصادي ماليات در ايران، فصلنامه  .15

 .5، ص 1387جديد، شماره دوم، تخصصي ماليات، سازمان امور مالياتي كشور، دوره 
سيدجواد پورمقيم و همكاران، بررسي عوامل مؤثر بر سطح وصول درآمدهاي مالياتي در سيستم  .16

 .165-164، صص 1384، تابستان 2مالياتي ايران، پژوهشنامه اقتصادي، شماره 
 ).(www.cbi.irهاي بانك مركزي  بانك داده .17
 هاي مختلف. هاي عملكرد مالي دولت در سال رشگزا .18
كالبد شكافي اهداف وضع ماليات در اقتصاد ايران (ويرايش اول)، دفتر مطالعات و تحقيقات  .19

 .1389ريزي و فناوري اطلاعات سازمان امور مالياتي، زمستان  مالياتي معاونت برنامه
معاونت ماليات بر ارزش افزوده به  20815با شماره  4/12/1389اطلاعات ارسالي نامه مورخ  .20

  هاي مجلس شوراي اسلامي دفتر مطالعات اقتصادي مركز پژوهش

21. Organization for Economic Co-Operation and Development (OECD) 

22. www.OECD.org 

23. IMF, GFS, IFS, World Economic Outlook,2002-2006 

24. www.thehindubusinessline.com 

25. www.Doingbusiness.org 

26. Robinson Joan; The Economics of Imperfect Competition (1993)  

27. Robinson Joan; "What is Perfect Competition?", 1934, Quarterly Journal of 
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