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چكیده

گستردگی و مصرفی بودن پایه مالياتی، پایين بودن هزینه شناسایی و وصول و انتقال بار مالياتی به مصرف كننده 
نهایی در اقتصاد از ویژگی های ماليات بر ارزش افزوده است كه اجرای كامل آن باعث افزایش كارایی وصول 
زمينه  در  می تواند  كه  مزیت هایی  تمام  با  افزوده  ارزش  بر  ماليات  قانون  می شود.  افزوده  ارزش  بر  ماليات 
با  باشد،  داشته  توليد  و  سرمایه گذاری  تشویق  و  مالياتی  پایه  گسترش  اقتصادی،  فعاليت های  شفاف سازی 
چالش هایی در حوزه اجرایی مواجه بوده است. بر این اساس، در این تحقيق به تحليل عملکرد، كارایی وصول 
و چالش های اجرایی قانون ماليات بر ارزش افزوده در دوره اجرای آزمایشی در ایران پرداخته می شود. عملکرد 
درآمدی ماليات بر ارزش افزوده بيانگر این است كه از اجرای آن تا پایان سال 1395، كل ارقام ماليات بر ارزش 
افزوده و عوارض برابر 167 هزار ميليارد تومان بوده است. پایه بالقوه ماليات بر ارزش افزوده نيز با استفاده از 
روش مکنزی )1991( و جدول داده- ستانده، 404 هزار ميليارد تومان برآورد شده است. همچنين، نتایج بيانگر 
این است كه نرخ استاندارد، معافيت ها، آستانه مالياتی، شيوه اجرا و قوانين مالياتی بر عملکرد و كارایی وصول 
ماليات بر ارزش افزوده اثرگذار بوده است. در نهایت، كارایی وصول ماليات بر ارزش افزوده به روش مصرف، با 

لحاظ كردن معافيت ها و تعدیلات لازم در قانون ماليات بر ارزش افزوده 55 درصد محاسبه شده است. 
واژه های کلیدی: اصلاح نظام مالياتی، ماليات بر ارزش افزوده، مدیریت نظام مالياتی، اعتبار مالياتی، كارایی 

وصول مالياتی
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1- مقدمه
ماليات بر ارزش افزوده نوعي ماليات بر فروش چند مرحله اي است كه در مراحل مختلف زنجيره واردات، 
ارائه شده در هر  یا خدمات  ارزش كالاهاي فروخته شده  از  بر اساس درصدي  توليد، توزیع و مصرف و 
)ضيائی  گردد  پرداخت  وی  توسط  و  شده  منتقل  نهایي  مصرف كننده  به  نهایتاً  تا  مي گردد،  اخذ  مرحله 
بيگدلی و طهماسبی بلداجی، 1384: 24(. تصویب قانون ماليات بر ارزش افزوده در ایران در سال 1387 
و اجرای آزمایشی آن در راستای اصلاح نظام مالياتی و گسترش پایه مالياتی بوده است، كه نقش مهمی 
در شفاف سازی فعاليت های اقتصادی داشته است؛ اما برخی احکام مبهم قانون، اجرای ناصحيح آن، نبود 
بسترهای لازم برای اجرای كامل آن و عدم اطلاع كامل مؤدیان از این قانون و یا تفسير پذیر بودن برخی 
احکام و امکان سليقه ای اجرا شدن آن، برخی مشکلاتی اجرایی را به همراه داشته است. همچنين، معافيت 
گسترده برخی كالاها از پرداخت ماليات از یک طرف و عدم معافيت زنجيره پيشين آن ها از طرف دیگر، 
مشکل اساسی استرداد اعتبار مالياتی فعالان اقتصادی و كد فروشی به عنوان برخی از چالش های اجرای 
قانون ماليات بر ارزش افزوده مطرح شده است. بر این اساس، این پژوهش به تحليل عملکرد، كارایی وصول 

و چالش های اجرای قانون ماليات بر ارزش افزوده در سال های اجرای آزمایشی آن می پردازد. 
پرداخته  در جهان  افزوده  ارزش  بر  ماليات  پيشينه تحقيق  و  نظری  مبانی  به  در بخش دوم،  ادامه،  در 
 )OECD( می شود. در بخش سوم، عملکرد نظام ماليات بر ارزش افزوده در ایران در مقایسه با كشورهای
ایران  افزوده در  ارزش  بر  ماليات  مبانی نظری كارایی وصول  بيان  به  تحليل می شود. در بخش چهارم، 
و  معافيت ها  نظر گرفتن  در  با  افزوده  ارزش  بر  ماليات  كارایی وصول  پنجم،  در بخش  پرداخته می شود. 
تعدیلات لازم محاسبه شده است. در بخش ششم، به بررسی چالش های اجرایی ماليات بر ارزش افزوده در 

ایران پرداخته شده و در نهایت، نتيجه گيری و پيشنهادات سياستی ارائه شده است.
2- مبانی نظری 

2-1-پایه و نرخ مالیات بر ارزش افزوده 

پایه ماليات بر ارزش افزوده اولين گام در برآورد درآمد ماليات بر ارزش افزوده است. بر اساس مبانی نظری، 
و  بيگدلی  )ضيائی  طبقه بندی می شود  مصرفی  و  درآمدی  توليدي،  نوع1  سه  به  افزوده  ارزش  بر  ماليات 

طهماسبی بلداجی، 1384: 29(: 

1. نظام ماليات بر ارزش افزوده را بر مبنای دو اصل مبدأ و مقصد می توان اجرا كرد. در اصل مبدأ، ماليات بر ارزش افزوده بر ارزش تمام محصولات 
تمام محصولاتی كه در داخل مصرف  ارزش  بر  افزوده  ارزش  بر  ماليات  اعمال می گردد. در اصل مقصد،  توليد می شود،  ماليات كه در داخل  مشمول 

می شوند، اعمال می شود.
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- ماليات بر ارزش افزوده از نوع توليدي بر كالاهاي مصرفي و سرمایه اي اعمال مي  شود و به كالاهای 
كالاهای  روی  پرداختی  ماليات  نمی توانند  مالياتی  مؤدیان  و  نمی گيرد  تعلق  مالياتی  اعتبار  سرمایه ای 
سرمایه ای را از ماليات اخذ شده بر فروش كسر كنند. بنابراین، این روش انگيزه سرمایه گذاری را كاهش 

می دهد و كمتر به كار گرفته می شود؛
- ماليات بر ارزش افزوده از نوع درآمدي، استهلاک را شامل نمی شود و مخارج سرمایه گذاري خالص 

مشمول ماليات مي شود؛
- ماليات بر ارزش افزوده از نوع مصرفی، بر مبناي كالاها و خدمات مصرفي است و سرمایه گذاري و 
استهلاک از شمول پایه مالياتي خارج می شود و پایه مالياتی كاهش می یابد. ماليات بر ارزش افزوده از نوع 
مصرفی به لحاظ اینکه اختلال كمتری در تصميمات سرمایه گذاری عاملان اقتصادی ایجاد می كند، بيشتر 

مورد توجه قرار گرفته شده است. 
نرخ های ماليات بر ارزش افزوده در چهار دسته استاندارد )عمومی(، كمتر از استاندارد، بالای استاندارد و 
نرخ صفر طبقه بندی می شود )ضيائی بيگدلی و طهماسبی بلداجی،1384: 48(. در حالت كلی، بيشتر كالاها 
و خدمات با نرخ استاندارد مشمول ماليات می شوند و نرخ كمتر از استاندارد در موارد حمایتی اعمال می شود 
و مربوط به كالاهای مصرفی ضروری است كه عمدتاً توسط اقشار كم درآمد مصرف می شوند. اعمال نرخ 
اقشار  اعمال می شود كه عمدتاً توسط  لوكس و تجملی  بر كالاهای مصرفی  نيز  استاندارد  نرخ  از  بالاتر 
پر درآمد مصرف می شود. توليدكننده یا عرضه كننده ای كه كالای آن مشمول ماليات با نرخ صفر است، از 

پرداخت این ماليات معاف می شود و تمام پرداختی های وی بابت نهاده ها نيز به وی برگردانده می شود.
3- پیشینه تحقیق 

هان )1984( پایه ماليات بر ارزش افزوده در كره جنوبی را محاسبه كرده است. نتایج حاصل از آن بيانگر 
این است كه پایه مالياتی در این كشور از سال )1977( كه نظام ماليات بر ارزش افزوده اجرایی شده است، 
پيوسته در حال افزایش بوده است و در مدت 5 سال پایه مالياتی 32 درصد رشد داشته است؛ در حالی 
كه در این مدت توليد ناخالص داخلی به قيمت جاری 24 درصد رشد داشته است. آگویره و شوم )1988(، 
پایه بالقوه ماليات بر ارزش افزوده در مکزیک را به روش جمع ارزش افزوده هر بخش صنعتی در اقتصاد 
محاسبه كرده اند. نتایج حاصل از آن بيانگر این است كه پایه ماليات بر ارزش افزوده در سال 1983، 51 

درصد بوده است. 
مکنزی )1991(، روشی را برای محاسبه پایه ماليات بر ارزش افزوده از طریق توليد ناخالص داخلی ارائه 
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كرده است، كه به عنوان مهم ترین مبنای محاسبه پایه ماليات بر ارزش افزوده قرار گرفته است. در این 
روش، باید كل ارزش كالاها و خدماتی كه مشمول معافيت و مشمول نرخ صفر می شوند، از پایه بالقوه 
مالياتی خارج شوند. همچنين، پس از تعدیلات مربوط به كالاهای مصرفی معاف از ماليات و فروش كالاها 
و خدمات واسطه ای مشمول ماليات استفاده شده در بخش های معاف، پایه ماليات بر ارزش افزوده محاسبه 
می شود. جنکينز و كو )2000(، در مقاله ای پایه ای، ماليات بر ارزش افزوده بر اساس ارزش كالاها و خدمات 
خریداری شده به وسيله مصرف كننده نهایی در نپال را برآورده كرده اند. نتایج حاصل از آن بيانگر این است 
كه پایه مالياتی با استفاده از ارزش فروش محصولات در سطح مصرف كننده نهایی كمتر از 20 درصد توليد 

ناخالص داخلی بوده است.
جوشا و یاتين )2005(، به بررسی عوامل مؤثر بر كارایی وصول ماليات بر ارزش افزوده1 در 44 كشور 
به روش داده های پانل در دوره )1999-1970( پرداخته اند. نتایج حاصل از آن بيانگر این است كه ثبات 
در  و سهم بخش كشاورزی  مثبت  اثر  اقتصاد،  بودن  باز  سياسی، سهولت مشاركت سياسی، شهرنشينی، 
اقتصاد اثر منفی بر كارایی وصول ماليات بر ارزش افزوده داشته است.  مينه )2007(، با استفاده از روش 
جنکينز و یانکو و جدول داده- ستانده در سال 2000، مقدار بالقوه ماليات بر ارزش افزوده را برای رومانی در 
سال 2004 تخمين زده اند و از طریق آن ميزان تمکين مالياتی را كه از نسبت درآمد بالفعل و بالقوه حاصل 

می شود، 55/4 درصد محاسبه كرده  است.
كشورهای  در  افزوده  ارزش  بر  ماليات  عملکرد  بررسی  به   ،)2014( جانوسکوا  و  بلکوا  سوبوتوویکوا، 
)OECD( پرداخته اند. نتایج حاصل از آن بيانگر این است كه عملکرد و كارایی وصول ماليات بر ارزش 
افزوده در این كشورها به نرخ های مالياتی، معافيت ها، آستانه مالياتی، قوانين مالياتی و ظرفيت ها و توانایی 

دارد. بستگی  ماليات ستانی  سازمان 
ایدا )2017(، به برآورد درآمد بالقوه ماليات بر ارزش افزوده و كارایی وصول مالياتی در كشورهای اتحادیه 
اروپا و ژاپن در دوره )2014-2000( پرداخته است. نتایج حاصل از آن بيانگر این است كه كارایی وصول 

ماليات بر ارزش افزوده با شکاف توليد همبستگی دارد.
پروین و پيرو )1374(، پایه ماليات بر ارزش افزوده را طی برنامه اول توسعه به روش توليد برآورد كرده اند. 
نتایج حاصل از آن بيانگر این است كه معافيت های مالياتی باعث شده تا به طور متوسط 57/5 درصد از توليد 
ناخالص داخلی در برنامه اول توسعه پایه مالياتی را تشکيل دهد. پيرو و صمدپور )1385(، با استفاده از جدول 
داده و ستانده به برآورد پایه مالياتی به روش توليد در طول برنامه دوم توسعه پرداخته اند. نتایج حاصل از آن 
1.▄VAT▄Collection▄Efficiency
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بيانگر این است كه پایه مالياتی به طور متوسط حدود 54 درصد توليد ناخالص داخلی بوده است.

خالقی رخنه، زاهدمهر و عموری )1391(، پایه ماليات بر ارزش افزوده را با استفاده از جدول داده – ستانده 
در ایران در سال 1386 برآورد كرده اند. نتایج حاصل از آن بيانگر این است كه پایه ماليات بر ارزش افزوده 

44 درصد توليد ناخالص داخلی برآورد شده است.
بورد و نکوآمال كرمانی )1396(، با استفاده از روش اقتصاد كلان، پایه بالقوه ماليات بر ارزش افزوده را 
بر اساس درصدی از توليد ناخالص داخلی در دوره 1388 تا 1394 محاسبه كرده اند. سپس، شکاف درآمدی 
ماليات بر ارزش افزوده را معادل 31/43 درصد و ضریب كارایی نظام ماليات بر ارزش افزوده را 69 درصد 

محاسبه كرده اند.
4- حقایق آشكار شده 

در سال 2017، بيش از 165 كشور در جهان، ماليات بر ارزش افزوده )یا ماليات بر كالاها و خدمات( را اجرا 
نمودند1 . 

در اغلب كشورها از جمله جامعه اقتصادی اروپاEC( 2( ساختار نرخ گذاری دو یا چندگانه اعمال می شود. 
این ساختار شامل یک نرخ عمومی )استاندارد( بر كالاها و خدمات و یک نرخ پایين تر از آن است كه بر مواد 
غذایی، دارو، سوخت منازل، كتاب ها، مجلات و حمل  و نقل عمومی اعمال می شود. در جدول )1(، نرخ های 
استاندارد، سایر نرخ های تخفيفی، سهم درآمد ماليات بر ارزش افزوده در توليد و كل ماليات ها و كارایی 

وصول ماليات بر ارزش افزوده در روش مصرفی در كشورهای  )OECD گزارش شده است:

1. سابقه ماليات بر ارزش افزوده به جنگ جهانی اول بر می گردد. در سال 1920، ماليات بر ارزش افزوده توسط فون زیمنس )Von Siemens( در جهت 
 Sales( در سال 1921 پایه مالياتی مشابهی را بر اساس روش فاكتورنویسی- اعتباری )Adams( تأمين هزینه های دولت آلمان معرفی شد. سپس، آدامز
Turnover Taxes &( در آمریکا مطرح كرد. موریس لوره )Maurice Laure( نيز نقش قابل توجهی در توسعه مفهومی این سيستم مالياتی در فرانسه 
داشت و از وی به عنوان پدر ماليات بر ارزش افزوده نام برده می شود. دانمارک در سال 1967، آلمان غربی در سال 1986، هلند در سال 1969، لوكزامبورگ 
در سال 1970، بلژیک در سال 1971، ایرلند در سال 1972، ایتاليا در سال 1973 و انگلستان در سال 1973 اقدام به وضع ماليات بر ارزش افزوده كردند. 
در دهه های بعدی كشورهای دیگری از قبيل برزیل، اروگوئه، مکزیک، آرژانتين، شيلی، ساحل عاج، آمریکا، ژاپن، استراليا، نروژ، سوئد، الجزایر، مغرب و 
تونس نظام ماليات بر ارزش افزوده را جایگزین برخی ماليات های دیگر از قبيل ماليات بر فروش كالاهای كارخانه ای، ماليات بر كل فروش و ماليات بر 
درآمد شركت ها كردند )تایل، 1991(. در سال های اخير ماليات بر ارزش افزوده در كشورهای بوسنی )2006(، گویان )2007(، تاجيکستان )2007(، ایران 
)2008(، لائوس )2009( و كنگو )2012( نيز اجرا شده است.در اواسط دهه 1960 جامعه اروپا به منظور هماهنگ سازی نظام مالياتی و بهبود جریان كالاها 
و خدمات، تمام كشورهای عضو را مکلف به پذیرفتن ساختار ماليات بر ارزش افزوده كرد و نيز پذیرش این ماليات را به  عنوان یکی از پيش نيازهای لازم به  
منظور عضویت در جامعه اروپا قرار داد. بر این اساس، در دهه 1960 و 1970 بسياری از اعضای جامعه مشترک كشورهای اروپایی این ماليات را پذیرفتند 
)ضيائی بيگدلی و طهماسبی بلداجی، 1384: 23(. تعداد كشورهای مجری ماليات بر ارزش افزوده بر حسب منطقه در جدول )1(، پيوست ارائه شده است.
2. European Community
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جدول )1(- نرخ، درآمد مالیاتی و کارایی وصول مالیات بر ارزش افزوده در کشورهای 
)OECD(

سال

كشور

نرخ استاندارد ماليات بر ارزش افزوده )درصد(
سایر 
نرخ ها
)درصد(

ماليات 
بر ارزش 
افزوده 

)%GDP(

ماليات 
بر ارزش 
افزوده 

)%TAX(

كارایی 
وصول  
ماليات 

بر 
ارزش 
افزوده

1995200020052010201520172017201420142014
1010101003/512/60/49--استراليا
107/7180/59، 20202020202013اتریش

20/52121212121بلژیک
 ، 6 ،0

12
6/915/30/47

77755504/213/50/49كانادا

181819191919شيلی
 ،5 ،3
 ،11 ،6

13
8/241/60/63

222219202121چک
 ،10 ،0

15
7/422/40/58

25252525252509/519/20/59دانمارک

181818202020استونی
 ،9 ،0

14
8/626/40/70

222222222424فنلاند
 ،10 ،0

14
9/2210/54
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49تحلیل عملکرد، کارایی وصول و چالش های اجرایی مالیات بر ارزش افزوده در ایران

20/620/619/619/62020فرانسه
 ،2/1
 ،5/5
10

6/915/20/48

15161619191977190/55آلمان
67/1200/37، 18181819232413یونان

59/424/50/57، 25252525272718مجارستان
08/120/80/46، 24/524/524/525/5242411ایسلند

212121212323ایرلند
 ،9 ،0
13/5

620/80/49

رژیم 
اشغالگر 

قدس
1717171618170825/70/63

192020202222ایتاليا
 ،5 ،4

10
613/80/37

3/912/20/70-355588ژاپن
10101010101004/217/20/69كره جنوبی

151515151717لوكزامبورگ
 ،8 ،3

14
7/519/61/23

10151516161603/925/60/32مکزیک
06/417/20/48، 17/517/5191921216هلند

12/512/512/512/5151509/729/90/97نيوزلند

232325252525نروژ
 ،10 ،0

15
7/7200/56

07/122/20/44، 5، 2222222223238لهستان
68/524/80/48، 17171920232313پرتغال

06/621/30/58، 25231919202010اسلواكی
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08/523/20/60، 19202022229/5-اسلوونی
46/118/10/41، 16161616212110اسپانيا
6921/10/57، 25252525252512سوئد

6/57/57/67/688سوئيس
 ،2/5 ،0

3/8
3/512/90/71

15/920/40/42، 1517181818188تركيه
06/821/30/44، 17/517/517/517/520205انگلستان

ميانگين غير 
موزون

17/71817/817/719/219/2-6/820/10/56

VAT, GST and Sales Tax Guide, 2017 :منبع

بر اساس داده های جدول )1(، ميانگين نرخ استاندارد ماليات بر ارزش افزوده در كشورهای )OECD( در 
سال 2017 برابر 19/2 درصد و سهم ماليات بر ارزش افزوده از توليد ناخالص داخلی به طور متوسط در سال 
2014 برابر 6/8 درصد بوده است. حداقل نرخ مالياتی اعمال شده مربوط به كانادا )5 درصد( و بالاترین نرخ 
مالياتی مربوط به مجارستان 27 درصد بوده است. در نمودار )1(، رتبه بندی كشورهای )OECD( مجری 

ماليات بر ارزش افزوده بر حسب نرخ استاندارد )درصد( در سال )2016(، نشان داده شده است.
نمودار )1(- نرخ استاندارد مالیات بر ارزش افزوده در کشورهای OECD در سال 2016

VAT, GST and Sales Tax Guide, 2017 :منبع
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بر اساس نمودار )2(، متوسط كارایی وصول ماليات بر ارزش افزوده در كشورهای OECD در سال 2014 
برابر 56 درصد بوده است. كمترین كارایی مربوط به مکزیک و 0/32 درصد بوده است. بيشترین كارایی 

مربوط به لوكزامبورگ  و 1/23 درصد بوده است. 
OECD نمودار )2(- نسبت کارایی مالیات بر ارزش افزوده در کشورهای

Consumption▄Tax▄Trends▄in▄OECD،▄2016 :منبع

5- عملكرد نظام مالیات بر ارزش افزوده در ایران
در مراحل مختلف اجرای نظام ماليات بر ارزش افزوده1، معيار دوگانه شامل نوع فعاليت و آستانه فروش در 
دامنه یک تا سه ميليارد ریال در سال در نظر گرفته شده است. در مواد )12( و )13( قانون ماليات بر ارزش 
افزوده، كالاها و خدمات معاف و یا مشمول ماليات با نرخ صفر مشخص شده اند2. مقایسه فهرست كالاها و 
خدمات معاف، مشمول با نرخ صفر و تخفيف مالياتی در ایران و سایر كشورهای اجرا كننده ماليات بر ارزش 

افزوده، بيانگر این است كه تفاوت هایی در این زمينه وجود دارد: 
1- در سيستم ماليات بر ارزش افزوده ایران، تخفيف مالياتی برای بعضی از كالاها و خدمات پيش بينی نشده 
است3، در حالی كه در تجربه برخی كشورها در اجرای این نوع ماليات، به منظور كاهش اثر تنازلی ماليات 
1. لایحه ماليات بر ارزش افزوده برای اولين بار در دی ماه 1366 مطرح شد، اما سرانجام قانون ماليات بر ارزش افزوده در 53 ماده و 47 تبصره در تاریخ 
1387/2/17 در كميسيون اقتصادی مجلس شورای اسلامی تصویب و در مهرماه 1387 اجرای آزمایشی آن به مدت 5 سال به دولت ابلاغ شد. بعد از 
پایان دوره آزمایشی 5 ساله، در سال های 1394 و 1395 نيز بر مبنای بند »ب« تبصره 6  قانون بودجه سالانه، مدت اجرای آزمایشی قانون ماليات بر 
ارزش افزوده تمدید شده است. همچنين، با توجه به نبود فرصت كافی برای تصویب لایحه ماليات بر ارزش افزوده تا پایان سال 1396، دولت در بند »ب« 
تبصره 6  قانون بودجه سال 1397 مجوز تمدید مهلت اجرای آزمایشی قانون ماليات بر ارزش افزوده را تا زمان تصویب قانون جدید درخواست كرده است.

2. كالاها و خدمات مشمول معافيت های مالياتی و مشمول نرخ صفر در ایران در جدول )2( در پيوست گزارش شده است.
3. بررسی تجربه كشورهای مختلف بيانگر این است كه بدليل بروز برخی چالش ها و مشکلات اجرایی، اغلب این كشورها سال های اول اجرای نظام ماليات 
بر ارزش افزوده را با یک نرخ غير صفر شروع كرده اند و پس از استقرار كامل آن، نظام چند نرخی محدود را تجربه كرده اند. بنابراین، نظام چند نرخی در 

سال های اجرای آزمایشی لحاظ می شد، احتمال بروز مشکلات و چالش های اجرایی در حوزه توليد و اصناف كاهش پيدا می كرد.
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بر ارزش افزوده، برخی كالاها و خدمات مشمول ماليات از تخفيف مالياتی نيز برخوردار شده اند؛ 
برای كالاها و  ایران، كالاها و خدمات مشمول نرخ صفر صرفاً  افزوده در  ارزش  بر  ماليات  2- در نظام 
خدمات صادراتی در نظر گرفته شده است. این در حالی است كه در كشورهای منتخب، علاوه بر صادرات 
كالاها و خدمات، بخش قابل توجهی از كالاها و خدمات با مختصات اقتصادی خاص نيز مشمول نرخ صفر 
شده اند. مهم ترین آن ها مربوط به بخش اكتشاف و استخراج نفت و گاز، عرضه كالاها و خدمات به منظور 
سرمایه گذاری، فروش كالاها و خدمات در قلمرو گمركی مناطق آزاد و حمل و نقل بار در حوزه بين المللی 

است؛ 
3- مقایسه دامنه كالاها و خدمات مشمول معافيت مالياتی در سيستم ماليات بر ارزش افزوده در ایران در 
مقایسه با كشورهای دیگر، بيان كننده این واقعيت است كه دامنه معافيت مالياتی در ایران بسيار گسترده تر 
است. دليل این امر این است كه بخش قابل توجهی از كالاها و خدماتی كه باید در بخش های مشمول نرخ 
صفر و تخفيف مالياتی قرار می گرفتند، در بخش معافيت مالياتی قرار گرفته اند و باعث افزایش اثر تنازلی 

ماليات بر ارزش افزوده در ایران شده است.
سازمان امور مالياتی كشور، در راستای اجرای مرحله ای قانون ماليات بر ارزش افزوده با صدور فراخوان های 
مختلف در طی 7 مرحله، بخش قابل توجهی از فعالان اقتصادی را مشمولين اجرای این قانون كرده است. 

مشمولين هفت مرحله ثبت نام نظام ماليات بر ارزش افزوده در جدول )2( مشخص شده است:
جدول )2(- مشمولین هفت مرحله ثبت نام نظام مالیات بر ارزش افزوده  در دوره 

)1387/7/1 تا 1395/7/1(

مشولين ثبت نام در نظام ماليات بر ارزش افزودهمراحل

مرحله اول
1387/7/1

مجموع  كه  اقتصادی  فعالان  كليه   -3 صادركنندگان؛  كليه   -2 واردكنندگان؛  كليه   -1
فروش كالاها و ارائه خدمات آن ها در سال 1386 سه ميليارد ریال و یا بيش از یک ميليارد 
و دویست پنجاه ميليون ریال در پنج ماهه آغازین سال 1387 بوده است. واحدهای صنفی 
كه دارای شخصيت حقيقی بوده و تابع شورای اصناف كشور می باشند، از این بند شرایط 

مشموليت مرحله اول ثبت  نام مستثنی شده اند.
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مرحله دوم
1388/7/1

شاغلين به فعاليت در هریک از موضوعات مندرج در بند )الف( ماده )96( قانون ماليات های 
مستقيم- به جز فعاليت های معاف موضوع ماده )12( قانون ماليات بر ارزش افزوده، مشمول 
مرحله دوم ثبت نام و اجرای این نظام مالياتی شده اند. این فعاليت ها عبارتند از: 1- كارخانه ها و 
واحدهای توليدی كه برای آن ها جواز تأسيس و پروانه  بهره برداری از وزارتخانه  ذی ربط صادر 
شده یا می شود؛ 2- بهره برداران معادن؛ 3- ارائه دهندگان خدمات حسابرسی، حسابداری و 
دفترداری و خدمات مالی؛ 4- حسابداران رسمی شاغل و مؤسسات حسابرسی عضو جامعه 
حسابداران رسمی ایران؛ 5- ارائه دهندگان خدمات مدیریتی و مشاوره ای؛ 6- ارائه دهندگان 
انواع خدمات انفورماتيک و رایانه ای اعم از سخت افزاری، نرم افزاری و طراحی سيستم؛ 7- 
متل ها و هتل های سه ستاره و بالاتر؛ 8- بنکداران، عمده-فروش ها، فروشگاه های بزرگ، 
واسطه های مالی، نمایندگان توزیع كالاهای داخلی و وارداتی و صاحبان انبارها؛ 9- نمایندگان 
مؤسسه های تجاری و صنعتی، اعم از داخلی و خارجی؛ 10- مؤسسات حمل و نقل موتوری 
و باربری دارای مجوز از مراجع ذیربط، زمينی، دریایی و هوایی باربری )به استثناء واحدهایی 
كه صرفاً به امر حمل و نقل مسافر اشتغال دارند(؛ 11- مؤسسات مهندسی و مهندسی مشاور؛ 

12- مؤسسات تبليغاتی و بازاریابی.

مرحله سوم
1389/1/1

كليه اشخاص حقيقی و حقوقی كه بر اساس شرایط مراحل اول و دوم ثبت نام، مشمول 
اجرای نظام ماليات بر ارزش افزوده نشده اند و در سال های 1387یا 1388، مجموع فروش 
كالاها و ارائه خدمات آن ها سه ميليارد ریال و بالاتر بوده  است، را مشمول مرحله سوم 
ثبت نام و اجرای قانون قرار داده است. اشخاصی كه شاغل در فعاليت های صرفاً معاف 
موضوع ماده )12( قانون ماليات بر ارزش افزوده می باشند و همچنين، اشخاص حقيقی 
مشمولين بندهای »ب« و »ج« ماده )96( قانون ماليات های مستقيم كه به صورت صنفی 
فعاليت می كنند و تابع شورای اصناف كشور هستند، از ثبت نام در این مرحله معاف شده اند.
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مرحله چهارم
1389/7/1

كليه اشخاص حقيقی و حقوقی كه در مراحل اول، دوم و سوم ثبت نام مشمول اجرای نظام 
ماليات بر ارزش افزوده نشده اند، در صورتی كه شاغل در فعاليتهای موضوع بند »ب« ماده 
از: 1- صاحبان  »96« قانون مالياتهای مستقيم محسوب می-شده اند. این گروه عبارتند 
كارگاه های صنعتی )اعم از صنفی و غير صنفی كه دارای حداقل برق سه فاز 50 آمپر باشد(؛ 
2- فروشندگان طلا و جواهر و سایر فلزات زینتی )شامل پلاتين و نقره(؛ 3- فروشندگان 
آهن آلات و سایر فلزات؛ 4- صاحبان تالارهای پذیرائی و رستوران ها؛ 5-صاحبان متل ها 
و هتل های یک و دو ستاره و هتل آپارتمان ها؛ 5- صاحبان نمایشگاه ها و فروشگاه های 
خودرو و بنگاه معاملات املاک؛ 6- صاحبان تعميرگاههای مجازخودرو؛ 7- چاپخانه داران؛ 
8- صاحبان دفاتراسناد رسمی؛ 9- صاحبان مراكز ارتباطات رایانه ای، دفاتر خدمات ارتباطی 
)دفتر خدمات مشتركين تلفن همراه و آژانس های پستی( و دفاتر خدمات دولت الکترونيک 
و  مسافرتی  دفاترخدمات  صاحبان   -11 شهر؛  الکترونيک  خدمات  دفاتر  و  )پليس+10( 

جهانگردی؛ 12- صاحبان سينماها، تماشاخانه ها و مکان های تفریحی و ورزشی

مرحله پنجم
1390/07/1

كليه اشخاص حقوقی كه بر اساس شرایط مرحله اول، دوم، سوم و چهارم ثبت نام، مشمول 
اجرای نظام ماليات بر ارزش افزوده نشده اند، در صورتی كه در هریک از سال های 1387، 
1388 یا 1389 مجموع فروش كالاها و ارائه خدمات )غيرمعاف یا معاف و غيرمعاف( آن ها 
یک ميليارد ریال و بيشتر بوده است. همچنين كليه اشخاص حقوقی كه قبل یا بعد از سال 
1390 ایجاد، تأسيس و به ثبت رسيده و حائز شرایط مذكور در فراخوان های قبلی نگردیده  
بودند، در صورتی كه مجموع فروش كالا و ارائه خدمات آن ها در سال 1390 یا سال های 
به آستانه  از رسيدن  بعد  اولين دوره مالياتی  از  بيشتر برسد،  بعد، به یک ميليارد ریال و 
مذكور، مشمول مرحله پنجم ثبت نام و اجرای قانون قرار می گرفتند. اشخاص حقوقی كه 
صرفاً به فعاليت عرضه كالا و ارائه خدمات معاف موضوع ماده )12( قانون ماليات بر ارزش 

افزوده اشتغال دارند، از ثبت نام در این مرحله مستثنی هستند.

 [
 D

ow
nl

oa
de

d 
fr

om
 ta

xj
ou

rn
al

.ir
 o

n 
20

25
-0

6-
27

 ]
 

                            12 / 38

https://taxjournal.ir/article-1-1322-en.html


55تحلیل عملکرد، کارایی وصول و چالش های اجرایی مالیات بر ارزش افزوده در ایران

مرحله ششم 
1394/1/1

اشخاص حقوقی و همچنين حقيقی )صرفنظر از مبلغ فروش سالانه( موضوع ماده »95« 
سفره  غذاخوری،  سالن  های  چلوكبابی ها،  فعاليت های  به  كه  مستقيم  ماليات های  قانون 
خانه های سنتی و اغذیه فروشی  های زنجيره ای با مالکيت واحد و یا نام و نشان و عنوان 
تجاری واحد، فارغ از مساحت محل كسب و كار و نوع مجوز می پردازند، در این مرحله 

مشمول ثبت نام و اجرای قانون قرار گرفته اند.

مرحله هفتم
1395/7/1

كليه اشخاص حقوقی فعال با هر حجم از فروش و یا درآمد ) حاصل از كالاها و خدمات( 
به استثنای اشخاص حقوقی فعاليت های صرفاً معاف موضوع ماده »12«  قانون ماليات بر 
ارزش افزوده كه به موجب فراخوان های مرحله اول تا ششم، تاكنون برای اجرای قانون 
فراخوانده نشده اند، مشمول اجرای قانون شده اند. اشخاص حقوقی كه بعد از تاریخ اجرای 
فراخوان نيز ایجاد، تأسيس و به ثبت می رسند و یا شروع به انجام فعاليت می كنند، در 
صورت فعاليت با هر حجم از فروش و یا درآمد )كالا و خدمت( از اولين دوره مالياتی بعد 

از شروع فعاليت )عرضه كالا و ارائه خدمات( مشمول اجرای قانون شده اند. 
)www.evat.ir(  منبع: یافته های تحقيق بر اساس سامانه ماليات بر ارزش افزوده

نرخ استاندارد اوليه ماليات بر ارزش افزوده در ایران در سال اول اجرای آزمایشی 3 درصد مقرر شده است 
و بر اساس تبصره 2 ماده )117( قانون برنامه پنجم توسعه ایران، مقرر شد تا نرخ استاندارد ماليات بر ارزش 
افزوده از سال اول برنامه، سالانه یک درصد افزایش یابد؛ به گونه ای كه در پایان برنامه پنجم توسعه در 
سال )1393( به 8 درصد برسد. در سال )1394( و )1395( نيز بر مبنای بند »ب« تبصره 6 قانون بودجه 
ساليانه، مدت اجرای لایحه ماليات بر ارزش افزوده تمدید شد و نرخ آن به 9 درصد رسيد و نرخ 9 درصد 

برای سال )1396( نيز تمدید شد. 
بر اساس گزارش سازمان امور مالياتی كشور، از زمان اجرای قانون ماليات بر ارزش افزوده در ایران در 
نيمه دوم مهرماه سال )1387( تا پایان شش ماهه اول سال )1394(، در مجموع حدود 524 هزار مؤدی 
مشمول ثبت نام و اجرای این قانون شده اند و از این تعداد مؤدی، حدود 6/2 ميليون اظهارنامه مالياتی در 
فرآیندهای مختلف تسليم سازمان امور مالياتی شده است. نکته ای كه باید به آن توجه شود، این است كه 
سازمان امور مالياتی هنوز مشخص نکرده است كه راهبرد این سازمان در خصوص گسترش دامنه مشمولين 
موضوع این قانون تا كجا خواهد بود؛ یا اینکه، دامنه شمول این قانون تا چه سطحی از فعاليت ها است. 
مشخص شدن این موارد می تواند انتظارات دستگاه های نظارتی از سازمان امور مالياتی، دوره زمانی مورد 
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نياز و امکانات و بسترهای مربوط به مراحل بعدی را مشخص كند. 
عوارض  و  ماليات  خدمات،  و  كالاها  افزوده  ارزش  بر  ماليات  به  مربوط  وصولی  درآمدهای  مجموع 
شماره گذاری خودرو، نقل و انتقال خودرو، فروش فرآورده های نفتی، سيگار و محصولات دخانی، عوارض 
خروج از كشور، عوارض سهم شهرداری ها و دهياری ها و معوقه قانون موسوم به قانون تجميع است. بر 
و  ميليون   7 در مجموع حدود  پایان 1394،  تا  مهر 1387  از  مالياتی كشور  امور  سازمان  گزارش  اساس 
چهارصد هزار اظهارنامه مالياتی مربوط به قانون ماليات بر ارزش افزوده از طرف مؤدیان تسليم سازمان 
امور مالياتی شده است. كل ارقام ماليات بر ارزش افزوده و عوارض در این دور 140/9 هزار ميليارد تومان 
بوده كه 49 هزار ميليارد تومان آن مربوط به عوارض بوده است1. درآمد ماليات بر ارزش افزوده در سال 
1394 برابر 24 هزار ميليارد تومان، در سال 1395 برابر 33 هزار ميليارد تومان و شش ماهه اول 1396 
برابر 18 هزار ميليارد تومان بوده است. مجموع ماليات بر ارزش افزوده از مهرماه 1387 تا مهرماه 1396 
برابر 122862 ميليارد تومان بوده است. سهم ماليات بر ارزش افزوده از مجموع درآمدهای مالياتی در سال 

1395، بدون عوارض 26 درصد و با عوارض 33 درصد بوده است. 
ارقام عملکردی سال های 1391 و 1392 از ارقام مصوب ماليات بر ارزش افزوده بيشتر بوده است2. دليل 
این امر، ثبت نام مؤدیان جدید و اضافه شدن گروه های جدیدی از مؤدیان مالياتی به عنوان مشمولين قانون 
امور مالياتی كشور به واسطه دریافت  اقتصادی سازمان  بانک اطلاعات  ذكر می شود. دليل دیگر، تکميل 
ثبت نام  و  بوده  مشمول  كه  است  دیگری  اقتصادی  فعالان  از  اقتصادی  فعالان  برخی  متقابل  اطلاعات 
كرده اند. در نهایت، اینکه برخی مؤدیان مالياتی به دلایل مختلفی قواعد مربوط به اجرای قانون را به درستی 
رعایت نکرده و در سنوات بعد و در زمان رسيدگی، مشمول ماليات شده و ملزم به پرداخت جرائم مربوطه 

شده اند. 
از مجموع  بر كالاها و خدمات 77/4 درصد و  از ماليات  افزوده  ارزش  بر  در سال 1393 سهم ماليات 
درآمدهای مالياتی حدود 29/1 درصد بوده است. ارزش درآمدهای ناشی از ماليات بر ارزش افزوده در سال 
1393 نسبت به سال 1392 تقریباً 62/1 درصد رشد داشته و با سهم 13 درصدی در رشد 43/3 درصدی 
مالياتی  ایفا كرده است. در جدول )3(، شاخص های  را  بالاترین نقش  مالياتی در سال 1393  درآمدهای 

مرتبط با ماليات بر ارزش افزوده در دوره )1393-1387( گزارش شده است.

1. ارقام عملکردی ماليات و عوارض مربوط به قانون ماليات بر ارزش افزوده از ابتدای اجرای قانون تا پایان سال )1394( در جدول )4( پيوست گزارش 
شده است.

2. ارقام مصوب بودجه و عملکرد ماليات بر ارزش افزوده طی دوره مهرماه )1387( تا پایان سال )1394( در جدول )5( پيوست گزارش شده است.
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جدول )3(- شاخص های مالیاتی مرتبط با مالیات بر ارزش افزوده در دوره )1387-1393( 

1387138813891390139113921393سال
نسبت ماليات بر ارزش افزوده  

به كل درآمدهای مالياتی 
)درصد(

1/7810/111/71725/129/1

نسبت ماليات بر ارزش افزوده 
به ماليات بر كالاها و خدمات 

)درصد(
15/356/855/154/476/875/577/4

نسبت ماليات بر ارزش افزوده 
به  GDP )درصد(

0/060/0410/0440/0520/0761/11/2

  منبع: گزارش های عملکرد مالی دولت، معاونت نظارت مالی و خزانه داری كل كشور

4- کارایی وصول مالیات بر ارزش افزوده در ایران
یکی از شاخص های اندازه گيری عملکرد ماليات بر ارزش افزوده، كارایی وصول ماليات بر ارزش افزوده1  
است كه به آن نسبت بهره وری2 نيز گفته می شود و به شيوه توليد و مصرف محاسبه می شود. كارایی وصول 
ماليات بر ارزش افزوده به روش توليدی در زمان t از تقسيم سهم درآمد ماليات بر ارزش افزوده در توليد 
ناخالص داخلی بر نرخ استاندارد ماليات بر ارزش افزوده و به صورت رابطه زیر محاسبه می شود )اربيل و 

همکاران3، 2001: 40(:

t
P

t t

VATPVAT
SR GDP

=
×

       )1(

كه در آن كارایی وصول ماليات بر ارزش افزوده به روش توليدی است و به صورت درصد بيان می شود،  
درآمد ماليات بر ارزش افزوده محقق شده به عنوان عملکرد نظام ماليات بر ارزش افزوده،  نرخ استاندارد 
ماليات بر ارزش افزوده و  توليد ناخالص داخلی به عنوان پایه بالقوه ماليات بر ارزش افزوده در زمان  است. 
معافيت ها،  به صورت  افزوده  ارزش  بر  ماليات  درآمد  نشان دهنده كاهش  باشد،  پایين تر  نسبت  این  هرچه 
كاهش نرخ ها یا اجرای ناقص آن در عمل می باشد. این نسبت بيانگر درصد افزایش در سهم درآمد ماليات 

1.▄Collection▄Efficiency▄of▄the▄Value▄Added▄Tax
2. Productivity Ratio
3. Erbill et al.
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بر ارزش افزوده در توليد ناخالص داخلی در نتيجه یک درصد افزایش در نرخ استاندارد ماليات بر ارزش 
افزوده است. اگرچه، كارایی وصول ماليات بر ارزش افزوده به عنوان یک ابزار برای ارزیابی ماليات بر ارزش 
افزوده مورد استفاده قرار می گيرد، اما این شاخص دارای محدودیت هایی است. به عنوان مثال، لحاظ نشدن 
فعاليت های غير رسمی در محاسبه توليد ناخالص داخلی و یا اشتباهات ناشی از اندازه گيری توليد ناخالص 
داخلی باعث ایجاد تورش می شود. بنابراین، به  دست آوردن نسبت كارایی كامل به شيوه توليدی از طریق 
اعمال یک نرخ یکنواخت، گمراه كننده است. روش واقعی تر كه عملکرد ماليات بر ارزش افزوده را به صورت 
از نوع مصرف است كه در آن كالاهای غير  افزوده  ارزش  بر  ماليات  از  استفاده  واقعی تر نشان می دهد، 
مصرفی مانند سرمایه گذاری از پایه ماليات حذف می شود. برای این منظور، شاخص دیگری با عنوان كارایی 
وصول ماليات بر ارزش افزوده به روش مصرف استفاده می شود، كه از تقسيم سهم درآمد ماليات بر ارزش 
افزوده در مصرف بر نرخ استاندارد ماليات بر ارزش افزوده در زمان ، به صورت رابطه زیر محاسبه می شود:

t
C

t t

VATPVAT
SR FC

=
×

       )2(

كه در آن FCt مخارج مصرفی نهایی مشمول ماليات بر ارزش افزوده به عنوان پایه بالقوه ماليات بر ارزش 
افزوده در زمان t است. با توجه به اینکه توليد ناخالص داخلی از كل مصرف )مصرف بخش خصوصی و 
هزینه های دولت( بزرگ تر است. شاخص كارایی وصول ماليات بر ارزش افزوده به روش مصرف همواره 
از شاخص كارایی وصول مالياتی به روش توليد، بيشتر است. چنانچه این نسبت برابر 100 حاصل شود، 
می توان بيان كرد كه یک نرخ ماليات یکنواخت بر كل مصرف وضع شده است. شاخص غير از 100 به معنی 
انحراف از اجرای یک نرخ واحد بر روی كل مصرف خصوصی است. اعمال نرخ صفر بر روی برخی كالاها 
)از قبيل كالاهای صادراتی(، كارایی وصول ماليات را به كمتر از 100 درصد كاهش می دهد. از طرف دیگر، 
لحاظ كردن كالاهای سرمایه ای در پایه مالياتی و یا شکست زنجيره ای ماليات بر ارزش افزوده كه ممکن 
است باعث ماليات مضاعف بر كالا های واسطه ای و نهایی شود، كارایی وصول ماليات را به بيش از 100 

درصد افزایش می دهد.
در ادامه به روش های برآورد پایه ماليات بر ارزش افزوده پرداخته می شود تا با استفاده از آن ها بتوان 
كارایی وصول ماليات بر ارزش افزوده را محاسبه كرد. تخمين پایه ماليات بر ارزش افزوده1، با استفاده از 
دو روش توليدی و مصرفی صورت می گيرد. در برآورد پایه بالقوه ماليات بر ارزش افزوده به روش توليدی، 

1. The Base of the Value Added Tax (BVAT)
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تمام كالاهای مصرفی و سرمایه ای مشمول ماليات هستند و پایه ماليات بر ارزش افزوده برابر است با:

(X M )VAT P t t t t t tB GDP C I G− = = + + + −    )3(
 X ،مخارج دولت G ،مخارج سرمایه گذاری I ،مخارج مصرفی C ،توليد ناخالص داخلی GDP كه در آن

صادرات و M  واردات كالاها و خدمات در زمان t است. 
در ایران ماليات بر ارزش افزوده بر اساس اصل هدف )اصابت به مصرف داخلی( بنا شده است. نقطه 
شروع محاسبه پایه ماليات بر ارزش افزوده در روش مصرفی، توليد ناخالص داخلی است، اما لازم است كه 
تعدیلاتی در آن صورت گيرد. با توجه به اینکه در ماليات بر ارزش افزوده از نوع مصرفی، سرمایه گذاری 
مشمول نرخ صفر است، از پایه مالياتی كسر می شود. همچنين، صادرات كالاها و خدمات در خارج از كشور 
و واردات كالاها و خدمات در داخل كشور مصرف می شود؛ بنابراین، صادرات از پایه مالياتی كسر و واردات 
به پایه مالياتی افزوده می شود و پایه بالقوه ماليات بر ارزش افزوده از نوع مصرفی مبتنی بر اصل هدف 

برابر است با:

(X M ) C GVAT C t t t t t tB GDP I− = − − − = +  )4(
همچنين، برخی مشاغل و كالاها و خدمات در نظام ماليات بر ارزش افزوده مشمول معافيت یا مشمول 
نرخ صفر می شوند. بنابراین، لازم است در محاسبه پایه ماليات بر ارزش افزوده به روش توليدی و مصرفی 
تعدیلاتی بر اساس نوع معافيت )معافيت یا نرخ صفر( و آستانه مالياتی صورت گيرد. در روش توليدی، پس 

از تعدیل بر اساس معافيت های مالياتی خواهيم داشت:

,VAT E E E T EB GDP VA I I X M M IS= − − + − + − +  )5(
كه در آن VAE مجموع ارزش افزوده توليدات داخلی معاف از ماليات، IE مخارج سرمایه گذاری معاف از 
ماليات، ME ميزان واردات معاف از ماليات و IST.E بيانگر مجموع ارزش فروش كالاها و خدمات واسطه ای 
مشمول ماليات است كه در بخش های معاف از ماليات استفاده شده است. ميزان فروش كالاها و خدمات 

واسطه ای برابر است با:

1 1
.

k n

ij j
i j k

IS a VG
= = +

=∑ ∑
     )6(

كه در آن  ارزش توليد ناخالص كالای jام، αij مقادیری از كالای iام است كه به عنوان كالای واسطه 
در توليد یک واحد كالای jام به كار گرفته می شود و n تعداد كالاهای توليد شده در اقتصاد است. بنابراین، 
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خواهيم داشت:

IS A VG= ×  )7(
به  را  توليد كالای واسطه ای  ارزش  لئونتيف است. می توان  A ماتریس ضرایب داده- ستانده  كه در آن 

تقسيم كرد: ماليات  از  معاف  و  ماليات  بخش-های مشمول 

1

2

VG
VG

VG
 

=  
 

    )8(

نشان  را  ماليات  از  معاف  دوم بخش های  اندیس  و  ماليات  اول بخش های مشمول  اندیس  آن  در  كه 
می دهد و VG1 ماتریس با ابعاد K×1 زیر برداری از VG است كه خود شامل K كالای مشمول ماليات 
است.   VG2 ماتریس با ابعاد n-k(×1( زیر برداری از VG است كه خود شامل )n-k( كالای معاف 
است. ماتریس ضرایب داده-ستانده را نيز می توان بر اساس كالاهای مشمول و معاف از ماليات به صورت 

زیر تعریف كرد:
11 12

21 22

 A
A  A
A

A
 

=  
   )9(

كه در آن A11 یک ماتریس با ابعاد k×k، نشان دهنده مقداری از كالای مشمول ماليات است كه به عنوان 
ابعاد  با  ماتریس  A12 یک  می شود.  استفاده  ماليات  مشمول  كالای  از  واحد  توليد یک  در  توليدی   عامل 
)k×)n-k، نشان  دهنده مقداری از كالای مشمول ماليات است كه به عنوان عامل توليدی در توليد یک 
واحد از كالای معاف از ماليات استفاده می شود. A21 یک ماتریس با ابعاد n-k(×k(، نشان دهنده مقداری از 
كالای معاف از ماليات است كه به عنوان عامل توليدی در توليد یک واحد از كالای مشمول ماليات استفاده 
می شود. A22 یک ماتریس با ابعاد )n-k(× )n-k(، نشان دهنده مقداری از كالای معاف از ماليات است كه 

به عنوان عامل توليدی در توليد یک واحد از كالای معاف از ماليات استفاده می شود. بنابراین:

11 12 1

21 22 2

 A
A  A
A VG

IS
VG

   
=    
   

    )10(

ارزش فروش كالاهای واسطه ای مشمول ماليات به بخش های معاف از ماليات، به صورت رابطه زیر حاصل 
می شود:

, 12 1 1
1 1

. .
k n

T E ij
i j k

IS A VG a VG
= = +

= =∑ ∑
     )11(
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بالقوه ماليات بر خرده فروشی، بر كالاها و خدماتی كه مستقيماً توسط مصرف كنندگان  پایه  در برآورد 
نهایی خریداری می شوند، ماليات وضع می شود )جنکينز و كاوو، 2000(. این ماليات ها معادل ماليات بر 
ارزش افزوده است؛ زیرا قيمت نهایی هر كالا مجموع ارزش افزوده هایی است كه در طول زنجيره توليد و 
توزیع، برای توليد آن كالا لازم است. بنابراین، اندازه گيری ارزش كالاها و خدمات خریداری شده توسط 
مصرف كنندگان، به طور خودكار اصل هدف در ماليات بر ارزش افزوده را برآورده می كند. البته تعدیلاتی نيز 
برای كالاها و خدمات معاف و مشمول نرخ صفر باید انجام شود. این روش تا حد زیادی متکی بر جدول 
داده - ستاده است كه ماهيتاً ایستا است. از این رو، امکان تحليل واكنش های رفتاری نسبت به تغييرات 
سياستی وجود ندارد. در این روش برای تخمين پایه بالقوه مالياتی، می توان از آمارهای مصرف داخلی كه در 
ماتریس تقاضای نهایی جدول داده – ستاده وجود دارد، شروع كرد. بر این اساس، اگر ابتدا معافيت مالياتی 

وجود نداشته باشد، پایه مالياتی به صورت زیر حاصل می شود:

VAT t t t t t tB GDP I M X C G= − + − = +    )12(
به طوركلی، ماتریس مصرف نهایی )مصرف خصوصی و هزینه های دولت( شامل ماتریس مبادلات تعداد 
زیادی از كالاها با طبقات نهایی است. مصرف شخصی به اشخاص و نهادهایی اشاره دارد كه كالاها و 
خدمات را برای مصرف شخصی استفاده می كنند. هزینه های دولت نيز شامل هزینه های جاری و عمرانی 
است كه در تمام سطوح دولتی محقق می شود. بر این اساس، مجموع مصرف شخصی و هزینه های دولت، 
تمام هزینه های ناخالص روی كالاهای مختلف و نهاده های اوليه موجود در هر طبقه را نشان می دهد، كه 
باید تعدیلاتی بر روی هر عامل صورت گيرد تا پایه ماليات بر ارزش افزوده حاصل شود. بنابراین، باید كل 
ارزش كالاها و خدماتی كه مشمول معافيت و مشمول نرخ صفر می شوند و به وسيله بخش خصوصی یا 
دولت خریداری شده اند، از پایه بالقوه مالياتی خارج شوند. همچنين، كالاها و خدماتی كه مشمول معافيت 
مالياتی شده اند، ماليات پرداختی بر نهاده هایی كه در توليد كالاها و خدمات معاف استفاده می شود، وصول 
نمی شود. به علاوه، باید تعدیلات اضافی برای این معافيت ها انجام شود. زیرا، ماليات بندی مضاعف در طول 
زنجيره توليد- توزیع وجود خواهد داشت. پس از تعدیلات مربوط به كالاهای مصرفی معاف از ماليات و 
فروش كالاها و خدمات واسطه ای مشمول ماليات استفاده شده در بخش های معاف، پایه ماليات بر ارزش 

افزوده برابر است با )مکنزی، 1991(:

,VAT E T EB C C IS= − +    )13(
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كه در آن CE ارزش كالاهای نهایی مصرفی معاف از ماليات است. IST.E بيانگر مجموع ارزش فروش 
كالاها و خدمات واسطه ای مشمول ماليات است كه در بخش های معاف از ماليات استفاده شده است. پایه 
مالياتی به دست آمده با استفاده از دو روش بيان شده، حداكثر توان اقتصاد برای پرداخت ماليات را نشان 

می دهد و اصطلاحاً به آن پایه مالياتی قانونی گفته می شود. 
5- محاسبه کارایی وصول مالیات بر ارزش افزوده در ایران 

5-1- تخمین پایه خام مالیاتی

مصرفی  و  توليدی  شيوه  به  كه  است  مالياتی  پایه  محاسبه  مالياتی،  كارایی  محاسبه  در  مرحله  اولين 
افزوده به شيوه مصرفی كه در آن كالاهای غير مصرفی مانند  ارزش  بر  صورت می گيرد. كارایی ماليات 
نشان  واقعی تر  به صورت  را  افزوده  ارزش  بر  ماليات  عملکرد  حذف  شود،  ماليات  پایه  از  سرمایه گذاری 
می دهد. كارایی وصول ماليات بر ارزش افزوده به شيوه توليد و مصرف، بدون اعمال معافيت ها و تعدیلات 
لازم و از طریق اعمال یک نرخ یکنواخت در دوره )1394-1388( محاسبه شده و در جدول )4( گزارش شده 
است. با توجه به اینکه توليد ناخالص داخلی از كل مصرف )مصرف بخش خصوصی و هزینه های دولت( 
بزرگ تر است، شاخص كارایی وصول ماليات بر ارزش افزوده به روش مصرف همواره از شاخص كارایی 

وصول ماليات به روش توليد بيشتر است. 
جدول )4(- پایه بالقوه و کارایی وصول مالیات بر ارزش افزوده بدون اعمال معافیت ها در ایران

سال/ پایه

پایه بالقوه  
توليد ناخالص 
داخلی )ميليارد 

ریال( 

پایه بالقوه 
مصرف نهایی
)ميليارد ریال(

نرخ استاندارد
)VAT(
)درصد(

درآمد ماليات 
بر ارزش 

افزوده
)ميليارد ریال(

كارایی وصول 
ماليات بر پایه 
توليد ناخالص 

داخلی

كارایی وصول 
ماليات  بر پایه 
مصرف نهایی

1388389368922978943494390/420/71
1389474138627216373663130/470/81
13906245766340977541135920/450/83
13917091389425453751220500/340/57
13929343070567416262294630/410/67
139310807477676747483405540/390/63
139412271885786078693620360/320/51

منبع: یافته های تحقيق بر اساس داده های گزارش شده بانک مركزی و سازمان امور مالياتی كل كشور
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بر اساس نتایج جدول )4(، ميانگين كارایی وصول ماليات بر ارزش افزوده به شيوه توليد و مصرف در دوره 

)1394-1388( به ترتيب 40 و 67/8 درصد محاسبه شده است.
5-2- محاسبه مصرف معاف از مالیات در هر بخش

 به منظور لحاظ كردن معافيت های در نظر گرفته شده در مصرف كل به تفکيک فعاليت های اقتصادی، از 
آخرین جدول داده - ستانده تهيه شده به وسيله بانک مركزی استفاده شده است كه مربوط به سال 1389 
است. اطلاعات مربوط به مصرف كل )جمع مصرف بخش خصوصی و هزینه های دولت( به صورت تفکيک 
شده از ماتریس تقاضای نهایی جدول داده- ستانده استخراج شده است و در جدول )5( گزارش شده است.

جدول )5(- مصرف کل به تفكیک طبقات فعالیت ها به قیمت های پایه )میلیارد ریال(

مصرف كلفعاليتردیف
204974زراعت، باغداری و دامپروری1
933212استخراج نفت خام، گاز طبيعی و توليد فراورده های نفتی 2
9581استخراج سایر معادن3
213698صنایع توليد مواد غذایی و آشاميدنی ها4
5438توليد محصولات از توتون و تنباكو5
912980صنایع نساجی، پوشاک و چرم6
15041صنایع توليد محصولات كاغذی، چوبی و انتشارات7
109101صنایع مواد و محصولات شيميایی8
43487صنایع توليد محصولات كانی غيرفلزی9
15041صنایع توليد فلزات اساسی10
294428صنایع توليد ماشين  آلات، تجهيزات، محصولات و وسایل فلزی11
55577آب، برق و گاز12
824883ساختمان و مستغلات13
279750بازرگانی، رستوران و هتلداری14
182078حمل و نقل، انبارداری و ارتباطات15
185479خدمات دفاعی، انتظامی و امنيت عمومی16
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391044خدمات آموزشی و پژوهشی، بهداشتی، رفاهی و تأمين اجتماعی17
1363خدمات بانک ها و مؤسسات اعتباری غيربانکی مجاز18
629928سایر20
4789268جمع

منبع: داده های جدول داده و ستانده گزارش شده بوسيله بانک مركزی ج.ا..ا در سال 1389

باید مصرف بخش هایی كه از ماليات بر ارزش افزوده معاف هستند، از پایه ماليات بر ارزش افزوده خارج 
شوند. در جدول )6( معافيت های مطرح شده در قانون ماليات بر ارزش افزوده متناظر با هر بخش كه معافيت 
در آن اعمال شده است، قرار داده شده است. در غالب بخش های مختلف، معافيت كل مصرف در آن بخش 
را پوشش نمی دهد و باید نسبت مصرف كالاها و خدمات معاف را به كل مصرف در بخش به دست آورد. 

نرخ معافيت در هر بخش در جدول )5( آورده شده است. 
جدول )6(- معافیت های اعمال شده در پایه مالیات بر ارزش افزوده

معافيت های قانون ماليات بر ارزش افزودهنرخ معافيتفعاليتردیف

100زراعت، باغداری و دامپروری1
محصولات كشاورزی فراوری نشده، دام، و 

طيور زنده، آبزیان، زنبور عسل و نوغان

2
صنایع توليد مواد غذایی و 

آشاميدنی ها
100

آرد، انواع نان، گوشت، قند و شکر، برنج، 
حبوبات، سویا، شير، پنير، روغن نباتی و شير 

خشک

3
صنایع توليد محصولات كاغذی، 

چوبی و انتشارات
كاغذ چاپ، تحریر، روزنامه، مطبوعات و كتاب100

انواع كود، سم و بذر و دارو100صنایع مواد و محصولات شيميایی4

100حمل و نقل، انبارداری و ارتباطات5
خدمات حمل و نقل عمومی مسافری درون و 

برون شهری، قطار شهری و برون شهری

6
خدمات دفاعی، انتظامی و امنيت 

عمومی
اقلام با مصرف صرفاً دفاعی و امنيتی100
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7
خدمات آموزشی و پژوهشی، 

بهداشتی، رفاهی و تأمين اجتماعی
100

انواع خدمات آموزشی، پژوهشی، خدمات 
درمانی، توانبخشی، آموزش پزشکی، مددكاری 

اجتماعی

8
خدمات بانک ها و مؤسسات 

اعتباری غيربانکی مجاز
100

خدمات بانکی و اعتباری بانک ها و مؤسسات 
اعتباری مجاز و صندوق های قرض الحسنه

خدمات امور عمومی و مستغلات 100سایر9
منبع: داده های جدول داده و ستانده گزارش شده بوسيله  بانک مركزی ج.ا..ا در سال 1389 و قانون ماليات بر ارزش افزوده

با ضرب كردن نرخ های معافيت در مصرف بخش مربوطه، ميزان معافيت مالياتی محاسبه شده و در 
ریال محاسبه شده است. ميليارد  مالياتی 1932706  معافيت های  ميزان  است.  )7( گزارش شده  جدول 

جدول )7( - محاسبه معافیت های مالیات بر ارزش افزوده )میلیارد ریال(

فعاليتردیف
مصرف كل

)1(
نرخ معافيت
)درصد( )2(

ميزان معافيت
)3(

204974100204974زراعت، باغداری و دامپروری1

2
استخراج نفت خام، گاز طبيعی و توليد 

فراورده های نفتی 
933212-0

0-9581استخراج سایر معادن3
213698100213698صنایع توليد مواد غذایی و آشاميدنی ها4
0-5438توليد محصولات از توتون و تنباكو5
0-912980صنایع نساجی، پوشاک و چرم6

7
صنایع توليد محصولات كاغذی، چوبی 

و انتشارات
1504110015041

109101100109101صنایع مواد و محصولات شيميایی8
0-43487صنایع توليد محصولات كانی غير فلزی9
0-15041صنایع توليد فلزات اساسی10

11
صنایع توليد ماشين  آلات، تجهيزات، 

محصولات و وسایل فلزی
294428-0
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0-55577آب، برق و گاز12
0-824883ساختمان 13
0-279750بازرگانی، رستوران و هتلداری14
182078100182078حمل و نقل، انبارداری و ارتباطات15
185479100185479خدمات دفاعی، انتظامی و امنيت عمومی16

17
خدمات آموزشی و پژوهشی، بهداشتی، 

رفاهی و تأمين اجتماعی
391044100391044

18
خدمات بانک ها و مؤسسات اعتباری 

غيربانکی مجاز
13631001363

629928100629928سایر20
1932706-4789268جمع

منبع:  داده های جدول داده و ستانده گزارش شده بانک مركزی ج.ا..ا در سال 1389 و محاسبات تحقيق
ستون )1( × ستون )2( = ستون )3(  

5-3- محاسبه مالیات بندی مضاعف

پایه ماليات بر ارزش افزوده از كسر كردن معافيت ها و اضافه كردن ماليات بندی مضاعف به مصرف كل 
حاصل می شود. بنابراین در این مرحله لازم است تا ماليات بندی مضاعف ناشی از اعمال معافيت ها را در 
محاسبه پایه ماليات بر ارزش افزوده محاسبه نمایيم. برای این منظور لازم است هزینه كالاها و خدمات 
مشمول ماليات كه در توليد كالاها و خدمات معاف از ماليات به كار گرفته می شوند، محاسبه شود. ضرایب 
محاسبه شده مربوط به نسبت هزینه   كالاها و خدمات مشمول ماليات كه در بخش معاف از ماليات به عنوان 
عامل توليد استفاده می شود، با استفاده از جدول داده – ستانده سال 1389، به كل هزینه های واسطه ای 
محاسبه شده و در جدول )8( گزارش شده است. از ضرب كردن ضریب به دست آمده در كل هزینه های 
واسطه ای، ميزان ماليات بندی مضاعف برای هر بخش محاسبه شده است. كل هزینه های واسطه ای در 
سال 1389 برابر 3372700 ميليارد ریال بوده است 1 و كل ماليات بندی مضاعف ناشی از اعمال معافيت ها 

1179794 ميليارد ریال بوده است. 

1. آخرین جدول داده - ستانده تهيه شده بوسيله بانک مركزی مربوط به سال 1389 است.
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 جدول )8(- برآورد مالیات بندی مضاعف در معافیت های قانون مالیات بر ارزش افزوده 

)میلیارد ریال(

فعاليتردیف
درصد از كل 

هزینه های واسطه ای
ميزان اثر 
آبشاری

8/4284582زراعت، باغداری و دامپروری1

2
استخراج نفت خام، گاز طبيعی و توليد فراورده های 

نفتی 
-0

0-استخراج سایر معادن3
7/3248010صنایع توليد مواد غذایی و آشاميدنی ها4
0-توليد محصولات از توتون و تنباكو5
0-صنایع نساجی، پوشاک و چرم6
0/622540صنایع توليد محصولات كاغذی، چوبی و انتشارات7
9/9335838صنایع مواد و محصولات شيميایی8
0-صنایع توليد محصولات كانی غير فلزی9
0-صنایع توليد فلزات اساسی10
0-صنایع توليد ماشين  آلات ، محصولات و وسایل فلزی11
0-آب، برق و گاز12
0-ساختمان 13
0-بازرگانی، رستوران و هتلداری14
9305323حمل و نقل، انبارداری و ارتباطات15
--خدمات دفاعی، انتظامی و امنيت عمومی16
--خدمات آموزشی ، بهداشتی، رفاهی و تأمين اجتماعی17
1/447427خدمات بانک ها و مؤسسات اعتباری غيربانکی مجاز18
6/5220656سایر20

1179794-جمع
منبع: یافته های تحقيق با استفاده از داده های جدول داده و ستانده گزارش شده بانک مركزی ج.ا..ا در سال 1389
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5-4- برآورد پایه مالیات بر ارزش افزوده به روش مصرفی

پایه ماليات بر ارزش افزوده به روش مصرفی، با كسر كردن معافيت های مالياتی و اضافه كردن ماليات بندی 
مضاعف به مصرف كل )مصرف شخصی و هزینه های دولت( حاصل شده است و در جدول )9( گزارش 

شده است. 
جدول )9(- محاسبه پایه بالقوه مالیاتی با لحاظ کردن معافیت ها  بر اساس آخرین جدول داده 

- ستانده )میلیارد ریال(

فعاليتردیف
مصرف كل

)1(
معافيت مالياتی

)2(
ميزان اثر 
آبشاری )3(

پایه مالياتی
* )4(

204974204974284582284582زراعت، باغداری و دامپروری1

2
استخراج نفت خام، گاز طبيعی و 

توليد فراورده-های نفتی
93321200933212

9581009581استخراج سایر معادن3

4
صنایع توليد مواد غذایی و 

آشاميدنی ها
213698213698248010248010

5
توليد محصولات از توتون و 

تنباكو
5438005438

91298000912980صنایع نساجی، پوشاک و چرم6

7
صنایع توليد محصولات كاغذی، 

چوبی و انتشارات
15041150412254022540

8
صنایع مواد و محصولات 

شيميایی
109101109101335838235838

9
صنایع توليد محصولات كانی 

غير فلزی
434870043487

150410015041صنایع توليد فلزات اساسی10

11
صنایع توليد ماشين  آلات، 
محصولات و وسایل فلزی

29442800294428
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555770055577آب، برق و گاز12
82488300824883ساختمان13
27975000279750بازرگانی، رستوران و هتلداری14

15
حمل و نقل، انبارداری و 

ارتباطات
182078182078305323305323

16
خدمات دفاعی، انتظامی و امنيت 

عمومی
18547918547900

17
خدمات آموزشی ، بهداشتی، 

رفاهی و تأمين اجتماعی
39104439104400

18
خدمات بانک ها و مؤسسات 

اعتباری غيربانکی مجاز
136313634742747427

629928629928220656220656سایر20
4789268193270611797944036356جمع

نسبت كارایی مالياتی بر پایه مصرف با لحاظ كردن معافيت ها و ماليات بندی مضاعف در 
قانون ماليات بر ارزش افزوده 

0/55

منبع: داده های جدول داده و ستانده گزارش شده بانک مركزی ج.ا..ا در سال 1389، لایحه ماليات بر ارزش افزوده و محاسبات تحقيق،  * ستون )4(= 
ستون )1(+ ستون )3(- ستون )2(

نتایج حاصل شده نشان می دهد كه پایه ماليات بر ارزش افزوده حدود 404 هزار ميليارد تومان برآورد 
شده است. در نهایت، كارایی وصول ماليات بر ارزش افزوده به روش مصرف، با لحاظ كردن معافيت ها و 
ماليات بندی مضاعف در قانون ماليات بر ارزش افزوده و پایه مالياتی محاسبه شده در جدول )8( و با استفاده 

از رابطه )2(، برابر 55 درصد محاسبه شده است. 
6- چالش های اجرایی مالیات بر ارزش افزوده در ایران

با اجرای قانون ماليات بر ارزش افزوده در مهرماه 1387، به دليل عدم اطلاع رسانی به موقع در مورد فواید 
و آثار این قانون در نظام اقتصادی كشور و همچنين، ساز و كارهای اجرایی آن، با انتقاد گسترده فعالان 
 1387/7/21 مورخ  در  اطلاعيه ای  با صدور  كشور  مالياتی  امور  سازمان  شد1.  مواجه  اصناف  و  اقتصادی 
1. رئيس جمهور وقت نامه ای به وزیر امور اقتصادی و دارایی ارسال كرد و در آن بيان نمود: »به منظور اجرای صحيح قانون ماليات بر ارزش افزوده و بررسی موانع 
مشکلات و رفع نگرانی ها و ایجاد رضایتمندی در مؤدیان محترم، ضروری است با هماهنگی وزارت بازرگانی و سایر دستگاه ها و سازمان های ذی ربط و به ویژه 
مشاركت و بهره گيری از نظرات نمایندگان اصناف مختلف به مدت دو ماه، برنامه عملياتی و راهکارهای مناسب جهت اجرای قانون مذكور را تهيه و به اینجانب 
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آمادگی سازمان امور مالياتی كشور را به منظور ایجاد تسهيلات لازم جهت اجرای قانون ماليات بر ارزش 
افزوده و رفع نگرانی اصناف، برگزاری جلسات هماهنگی، آموزشی و اطلاع رسانی لازم، را اعلام كرد1. 

به طور كلی اجرای قانون ماليات بر ارزش افزوده برای چند گروه دارای برخی ابهامات شده و مقاومت هایی 
را در برابر اجرای آن نشان داده اند )سيدنورانی و توتونچی ملکی، 1389(:

گروه اول، برخی فعالان اقتصادی هستند كه علی رغم آگاهی از فواید و آثار مثبت ناشی از اجرای این 
قانون در كشور و شفاف سازی فعاليت های اقتصادی، به دليل ابهاماتی كه در فهم قانون ماليات بر ارزش 
افزوده یا برخی از رویه های اجرایی آن دارند، با اجرای قانون ماليات بر ارزش افزوده مشکل دارند. این گروه 
اغلب از طریق مذاكره، تفهيم و تغيير رویه های اجرایی و یا تشریح سيستم های اجرایی موجود قانع می شوند 
و در فرایند اجرا به مجری قانون كمک می كنند. در دوره اجرای این قانون، سازمان امور مالياتی كشور 
در راستای رفع مشکل گروه اول، با برگزاری برخی جلسات كارشناسی و كالبدشکافی چالش های مطرح 
شده به دنبال حل مشکلات این گروه از فعالان اقتصادی از طریق مذاكره و مباحثه با ذینفعان بوده است. 
عملکرد سازمان امور مالياتی در برگزاری دوره های آموزشی برای اصناف مختلف مؤید این رویکرد است.

گروه دوم، برخی دیگر از مؤدیان مالياتی با طرح برخی دغدغه های صنفی و مرتبط با كسب و كار خود، 
بر این باورند كه در فرایند تدوین این قانون، جزئيات و ویژگی های برخی از فعاليت های اقتصادی لحاظ 
نشده و در نهایت، قانون ماليات بر ارزش افزوده و یا برخی از بخشنامه ها و دستورالعمل های اجرایی آن 
از بررسی های كارشناسی لازم برخوردار نبوده اند. این گروه خواستار بازنگری و اصلاح رویه های اجرایی 
یا اصلاح برخی مفاد قانون می باشند؛ به نحوی كه شرایط و ویژگی های خاص برخی از فعاليت ها در آن 
لحاظ شوند. مشکلات و چالش های مطرح شده توسط این گروه نيز نيازمند بررسی های كارشناسی بيشتری 
در ابعاد قانون )مواد قانون، بخشنامه ها و آیين نامه های اجرایی( و یا جزئيات اجرایی آن است. این گروه از 
فعالان اقتصادی كه در قالب اصناف مختلف فعاليت می كنند، علی رغم تعهدات قانونی مطرح شده در این 
قانون، بر این باورند كه رویه اجرایی فعلی و مورد نظر قانون ماليات بر ارزش افزوده متناسب با ساختار و 

ارائه نمایيد«. بدیهی است كه تا زمان تهيه و ابلاغ دستورالعمل های لازم و تمهيد شرایط مناسب، اقدامات مربوط به اخذ هر نوع وجوه در اجرای این قانون متوقف 
خواهد بود.

1. در اطلاعيه سازمان امور مالياتی كشور بيان شده است كه: »در اجرای دستور مورخ 1387/7/18 ریاست محترم جمهوری اسلامی ایران، جناب آقای دكتر 
احمدی نژاد، ضمن تأكيد بر اجرای دستور مذكور، به اطلاع عموم اصناف شریف كشور می رساند با هدف تهيه شرایط مناسب اجرای قانون ماليات بر ارزش 
افزوده برای اصناف محترم، بدین وسيله سازمان امور مالياتی كشور آمادگی خود را به منظور ایجاد تسهيلات لازم برای اجرای قانون ماليات بر ارزش افزوده 
و رفع نگرانی اصناف محترم، برگزاری جلسات هماهنگی، آموزشی و اطلاع-رسانی لازم به مسئولين محترم اصناف اعلام می نماید. بدیهی است كه تا زمان 
تهيه و ابلاغ دستورالعمل های لازم و تمهيد شرایط مناسب، اقدامات مربوط به اخذ هر نوع وجوه در اجرای این قانون متوقف خواهد شد«. این اطلاعيه به 

منزله ابلاغ كتبی معاونت ماليات بر ارزش افزوده و واحدهای ستادی و اجرایی سازمان امور مالياتی سراسر كشور بوده و برای همه بخش ها لازم الاجرا است.

 [
 D

ow
nl

oa
de

d 
fr

om
 ta

xj
ou

rn
al

.ir
 o

n 
20

25
-0

6-
27

 ]
 

                            28 / 38

https://taxjournal.ir/article-1-1322-en.html


71تحلیل عملکرد، کارایی وصول و چالش های اجرایی مالیات بر ارزش افزوده در ایران
نحوه فعاليت های فعالان اصناف نبوده و قانون گذار در تدوین و تصویب قانون ماليات بر ارزش افزوده، به 
برخی از ویژگی های خاص صنفی مشاغل توجه نداشته است. این گروه علاوه بر ملزم دانستن خود و همه 
اقشار جامعه به اجرای قانون مصوب، اعتقاد بر اصلاح و بازبينی روش های اجرایی قانون ماليات بر ارزش 

افزوده را دارند.
گروه سوم، گروهی دیگر از فعالان اقتصادی مرتبط با بخش اقتصاد زیرزمينی )اقتصاد سياه( هستند كه 
مخالف اجرای ماليات بر ارزش افزوده هستند. این گروه اساساً اجرای این قانون را با توجه به ویژگی های 
شفاف سازی و ثبت دقيق فعاليت های آن، بر خلاف منافع اقتصادی غيرقانونی و غير مشروع خود می دانند. 
بنابراین، تنها راه حفظ منافع این گروه وجود فضای غيرشفاف است و در این راستا با اجرای كامل قانون 

ماليات بر ارزش افزوده مخالفت می كنند.
اجرای مرحله ای قانون ماليات بر ارزش افزوده، باعث شده است تا در یک صنف یا صنعت، بخشی از 
فعالان )عمدتاً فعالان بالادستی( به عنوان مؤدی این قانون و مشمول ماليات، و برخی دیگر اساساً مؤدی 
قانونی نباشند. یا اینکه در یک فعاليت صنفی با مختصات و كاركرد یکسان، گروهی مشمول ماليات و مؤدی 
و گروه دیگری غيرمشمول و در نهایت مؤدی نباشند. این روش مشکلات و معضلات اجرایی و اقتصادی 
زیادی را به فعالان اقتصادی تحميل كرده است1. از طرف دیگر، برخی فعالان این حوزه ها مبلغ دریافتی 
به عنوان ماليات بر ارزش افزوده را كه از مشتریان دریافت می كردند، به حساب دولت واریز نمی كردند. 
این امر در عمل باعث شد تا رقابت بين فعاليت های مختلف اقتصادی مخدوش شود و بعضاً این گروه 
از فعاليت ها را با چالش های جدی مواجه كرد. این چالش در فعاليت های اقتصادی دیگر اصناف، صنایع 

مختلف و فعاليت های مرتبط دیگر قابل تسرّی است. 
همچنين، مطابق مفاد تبصره »1« ماده )117( قانون برنامه پنجم توسعه، مقرر شده است تا هر سال به 
ميزان یک درصد به نرخ ماليات موضوع قانون ماليات بر ارزش افزوده اضافه شود. از طرف دیگر، در قوانين 
بودجه سال-های 1393، 1394 كشور، حکمی برای افزایش یک درصد نرخ ماليات بر ارزش افزوده اضافه 
شده است و با این تصميم عملًا نرخ ماليات بر ارزش افزوده از 6 درصد در سال 1392 به 8 درصد در 
سال 1393 و 9 درصد در سال 1394 افزایش یافته است. در نهایت، نيز افزایش یک درصدی نرخ ماليات 
بر ارزش افزوده در قالب قوانين بودجه ساليانه به عنوان سهم بخش سلامت به یک حکم دائمی در قالب 

1. به عنوان مثال، در فراخوان مرحله چهارم اجرای قانون ماليات بر ارزش افزوده، تالارهای پذیرایی و رستوران ها مشمول ماليات قرار گرفتند؛ اما چلوكبابی ها 
و اغذیه فروشی ها كه تقریباً فعاليت واحدی تحت عنوان عرضه غذا را بر عهده داشتند، مشمول و مؤدی ماليات بر ارزش افزوده نبودند. این نحوه برخورد 
باعث شد تا عرضه یک پرس غذای مشخص )با فرض كيفيت و كميت ثابت(، در رستوران ها به اندازه ماليات بر ارزش افزوده گران تر از چلوكبابی ها یا سایر 

عرضه كنندگان غذا باشند كه در فراخوان مرحله ششم مشمول ماليات بر ارزش افزوده شدند.
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مفاد ماده )37( قانون الحاقی تبدیل شده است. با افزایش نرخ ماليات در برنامه پنجم توسعه مقاومت برخی 
گروه های اقتصادی در برابر گسترش دامنه اجرایی این قانون را افزایش داده است1. مشکل دیگر افزایش 
نرخ ماليات بر ارزش افزوده در دوره ركودی 1390 به بعد، افزایش بدبينی در برخی سياستگذاران و فعالان 
اقتصادی بوده است و منجر به بروز برخی موانع در اجرای كامل این قانون شد. این بدبينی تا حدی است 
كه برخی فعالان اقتصادی بدون توجه به آثار مثبت اجرای این قانون، آن را به عنوان یکی از عوامل كسادی 
كسب و كار خود معرفی می كنند؛ این در حالی است كه منطق اقتصادی حاكم بر این قانون تأثير قابل توجه 

اجرای این قانون را در گسترش ركود و تورم شدید ردّ می كند. 
برای  مالياتی  متفاوت  نرخ های  به همراه  افزوده  ارزش  بر  ماليات  استاندارد  نرخ  بودن  به علاوه، یکسان 
برخی كالاهای خاص مانند انواع حامل های انرژی و محصولات دخانی2 یا نرخ صفر برای صادرات، در 
مورد طيف وسيعی از كالاها و خدمات و معافيت 17 گروه كالایی از پرداخت ماليات باعث شده تا بخش 
قابل توجهی از كالاها و خدماتی كه باید در بخش های مشمول نرخ صفر و تخفيف مالياتی قرار می گرفتند، 
در بخش معافيت مالياتی قرار گرفته اند3 و باعث افزایش اثر تنازلی ماليات بر ارزش افزوده در ایران شده 
است. در نهایت، بحث استرداد مالياتی مؤدیان، موضوعی است كه اكثر فعالان اقتصادی آن را به عنوان 
یکی از موانع كسب و كار خود بيان می كنند. یکی از دلایل آن، كمبود نيروی انسانی متخصص و امکانات 
و تجهيزات زیرساختی از قبيل زیرساخت های نرم افزاری لازم در زمينه صدور صورت حساب الکترونيکی، 
نصب صندوق های الکترونيکی برای مؤدیان و توليدكنندگان و نصب سيستم یکپارچه و آنلاین نرم افزاری 
به موقع  استرداد  دیگر عدم  دليل  است.  مالياتی  مؤدیان  فروش  و  ثبت صورت حساب های خرید  به منظور 

ماليات برخی مؤدیان مالياتی، پدیده كد فروشی  و جعل اسناد مرتبط با اجرای این قانون است . 
جمع بندی كميسيون اقتصادی مجلس شورای اسلامی در جلسه آذرماه 1396، با نظر رئيس مجلس این 
بوده است كه متناسب با شرایط اقتصادی كشور اصلاحات مربوط به قانون ماليات بر ارزش افزوده اعمال 
شود. بر اساس كارشناسی های انجام شده، 35 تا 40 محور اشکالات اساسی در این قانون وجود دارد كه 
بخشی بر اساس آیين نامه، قابليت اصلاح داشته كه سازمان مالياتی آن را اعمال كرده و بخشی نيازمند 

1. مركز پژوهش های مجلس شورای اسلامی در گزارش با شماره مسلسل 14085، كه برای بررسی كارشناسی لوایح بودجه برنامه پنجم توسعه و بودجه های 
ساليانه تهيه شده است، موضوع اجتناب از افزایش نرخ ماليات بر ارزش افزوده را به نمایندگان مجلس متذكر شده است، اما نمایندگان مجلس در تصميم گيری 

نهایی ترتيب اثری به این نکات فنی ندادند.
2. بر اساس تبصره ماده 16 قانون ماليات بر ارزش افزوده، نرخ ماليات انواع سيگار و محصولات دخانی 12 درصد و انواع بنزین و سوخت هواپيما 20 درصد 

تعيين شده است.
3. بر اساس تبصره 2 ماده 17 قانون ماليات بر ارزش افزوده، در صورتی كه مؤدیان به عرضه كالا یا خدمت معاف از ماليات موضوع این قانون اشتغال داشته 

باشند و یا طبق مقررات این قانون مشمول ماليات نباشند، ماليات های پرداخت شده بابت خرید كالا یا خدمت تا این مرحله استرداد نمی شود.
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اصلاح قانون است. بر این اساس، مقرر شده است كه اتاق های بازرگانی، اصناف و تعاون نيز ظرف یک هفته 
موارد مدّ نظر خود را به كميسيون اقتصادی مجلس ارائه كنند تا بررسی بندهای این قانون در كميسيون 

اقتصادی آغاز شود. 
7- نتیجه گیری و پیشنهادات سیاستی

مطرح  مالياتی  پایه  گسترش  و  مالياتی  نظام  اصلاح  راستای  در  ایران  در  افزوده  ارزش  بر  ماليات  قانون 
شده است و نقش مهمی در شفاف سازی فعاليت های اقتصادی داشته است. اما برخی مشکلات اجرایی را 
به همراه داشته است. همچنين، معافيت گسترده برخی كالاها از پرداخت ماليات از یک طرف و عدم معافيت 
زنجيره پيشين آن ها از طرف دیگر، مشکل اساسی استرداد اعتبار مالياتی فعالان اقتصادی و كد فروشی 
به عنوان برخی از چالش های اجرای قانون ماليات بر ارزش افزوده مطرح شده است. به علاوه، در قانون 
آزمایشی ماليات بر ارزش افزوده، از یک طرف تکاليف مؤدیان به دقت و به طور كامل تبيين شده و در قبال 
عدم انجام هریک از این تکاليف نيز جرایم بعضاً قابل توجهی لحاظ شده است، اما متقابلًا به وظایف سازمان 
امور مالياتی در قبال مؤدیان توجهی نشده است . در این تحقيق، ابتد به تحليل عملکرد ماليات بر ارزش 
افزوده در دوره اجرای آزمایشی پرداخته، سپس با استفاده از روش مکنزی )1991( و جدول داده- ستانده، 
كارایی وصول ماليات بر ارزش افزوده را با استفاده از روش مصرفی و با لحاظ كردن معافيت ها و تعدیلات 
لازم در پایه مالياتی محاسبه كرده است. در نهایت، به بيان چالش های اجرایی ماليات بر ارزش افزوده در 
نتایج حاصل شده در زمينه عملکرد ماليات بر ارزش  ایران پرداخته شده است.  دوره اجرای آزمایشی در 
افزوده بيانگر این است كه نسبت ماليات بر ارزش افزوده به توليد ناخالص داخلی از 0/06 درصد در سال 
1388 به 1/2 درصد در سال 1393 افزایش یافته است. همچنين، پایه بالقوه ماليات بر ارزش افزوده نيز با 
استفاده از روش مکنزی )1991( و جدول داده- ستانده، 404 هزار ميليارد تومان برآورد شده است و كارایی 
وصول ماليات بر ارزش افزوده با در نظر گرفتن معافيت ها و تعدیلات لازم در پایه بالقوه ماليات بر ارزش 

افزوده به روش مصرفی، 55 درصد محاسبه شده است. 
باتوجه به اینکه نرخ استاندارد، معافيت ها، آستانه مالياتی، شيوه اجرا و قوانين مالياتی بر عملکرد و كارایی 
وصول ماليات بر ارزش افزوده اثرگذار بوده است، پيشنهاد می شود با اعمال نرخ بهينه، آستانه معافيت، رفع 
ابهامات قانونی و فرآهم آوردن زیرساخت های سخت افزاری و نرم افزاری لازم، شرایط اجرای كامل قانون 
ماليات بر افزوده را فرآهم نمود. همچنين، اطلاع رسانی دقيق و آموزش مقررات مربوط به ماليات بر ارزش 
افزوده به مؤدیان و مميزان مالياتی و شناسایی دقيق و به روز اعتبار مالياتی مؤدیان و فعالان اقتصادی از 
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جمله راهکارهایی است كه برای اصلاح اجرای قانون ماليات بر ارزش افزوده پيشنهاد می شود.
پیوست

جدول )1(- کشورهای مجری مالیات بر ارزش افزوده برحسب منطقه در جهان

منطقهردیف 
تعداد كشورهای 
مجری )2014( 

تعداد كشورهای 
مجری )2001(

تعداد كشورهای 
مجری )1989(

تعداد كشورهای 
مجری )1979(

332191آسيا و اقيانوسيه1
5342612اروپا 2
30221612آمریکا3
443061آفریقا 4
51790سایر 5

1651324626جمع
The Worldwide VAT,GST and Sales Tax Guide, 2016▄:منبع
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جدول )2(- کالاها و خدمات مشمول معافیت های مالیاتی و مشمول نرخ صفر در ایران

مصادیقماده قانونیدسته بندی
نحوه ارائه 

معافيت

كالاها
بندهایی از 

ماده 12

1- محصولات كشاورزی فرآوری نشده؛ 2- دام و طيور زنده، آبزیان، 
زنبور عسل و نوغان؛ 3-  انواع كود و سم و بذر و نهال؛ 4-  اقلام مواد 
خوراكی از قبيل آرد خبازی، نان، گوشت، قند و شکر، برنج، روغن 
نباتی، حبوبات،سویا، شير، پنير، شير خشک مخصوص تغذیه كودكان؛ 
5- كتاب، مطبوعات، انواع كاغذ چاپ، تحریر؛ 6- كالاهای اهدایی 
نهادهای  و  دولتی  مؤسسات  وزارتخانه ها،  به  بلاعوض  صورت  به 
عمومی غير دولتی با تأیيد هيأت وزیران و حوزه های علميه با تأیيد 
حوزه گيرنده هدایا؛ 7- كالاهایی كه همراه مسافر و برای استفاده 
شخصی تا ميزان معافيت مقرر طبق مقررات صادرات و واردات كشور 
می شود؛ 8- اموال غيرمنقول؛ 9- انواع دارو، لوازم مصرفی درمانی؛ 
10 - فرش دستباف؛ 11-  خوراک دام و طيور؛ 12- اقلام با مصرف 
تجهيزات  و  رادار   -13 امنيتی؛  و  انتظامی(  و  )نظامی  دفاعی  صرفاً 

كمک ناوبری هوانوردی ویژه فرودگاه ها

معافيت مالياتی 
بدون اعتبار

خدمات
بندهایی از 

ماده 12

14- خدمات تحریر و مطبوعات؛  15- خدمات مشمول ماليات بر 
درآمد حقوق، موضوع قانون ماليات های مستقيم؛ 16- خدمات بانکی 
و اعتباری بانک ها، مؤسسات و تعاونی های اعتباری و صندوق های 
نقل  و  حمل  خدمات   -17 تعاون1؛  صندوق  و  مجاز  قرض الحسنه 
و  هوایی  ریلی،  جاده ای،  برون  شهری  و  درون  مسافری  عمومی 
دریایی؛ 18- انواع خدمات پژوهشی و آموزشی؛ 19- خدمات درمانی، 

آموزش پزشکی و  توانبخشی 

معافيت مالياتی 
بدون اعتبار

صادرات
ماده 13 و 
تبصره آن

20- صادرات كالاها و خدمات از مبادی خروجی رسمی؛ 21-كالاهای 
همراه مسافران تبعه كشورهای خارجی )مشروط(

مشمول نرخ 
صفر و پذیرش 
اعتبار مالياتی

ابزارها و نهادهای مالی جدید، به منظور تسهيل اجرای سياست های كلی اصل 44 قانون اساسی مصوب  1- به موجب بند 11 ماده )9( قانون توسعه 
1388/9/25 مجلس شورای اسلامی، خدمات معاملات و تسویه اوراق بهادار و كالا در بورس ها و بازارهای خارج از بورس نيز مشمول معافيت های مالياتی 

شده است و از تاریخ 1388/11/15 لازم الاجراء می باشد )پيوست 12(.
منبع: قانون ماليات بر ارزش افزوده مصوب 1387
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 جدول )3(- آمار ثبت نام در نظام مالیات بر ارزش افزوده در دوره
)7/1/ 1387تا 1394/7/30(

مشمولين
                 سال

مجموعاشخاص حقوقیاشخاص حقيقی

138726001833020930
1388120783475747191
1389565832512681709
1390536092900482613
1391623013206294363
1392478002343171231
1393537602644680206
21394291901787647066
317921206550524471مجموع

2- دوره شش ماهه اول سال 1394
منبع: داده های گزارش شده سازمان امور مالياتی كشور

جدول )4(- ارقام عملكردی مالیات و عوارض از ابتدای اجرای قانون تا پایان سال 1394

سال
تعداد 

اظهارنامه های 
تسليمی

ماليات و عوارض ابراز 
شده پس از كسر اعتبار 

مثبت )ميليارد ریال(

ماليات و عوارض 
 وصول شده

)ميليارد ریال(

عوارض وصول شده 
)ميليارد ریال(

1387133753061225196619
1388161298288124943920988
1389412609328716631329205
13908422346177211359253488
139112637349981512205051564
1392128008515429022946393493
13931489237207813340554123528
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منبع: داده های گزارش شده سازمان امور مالياتی كشور

جدول )5(- ارقام مصوب، عملكرد و درصد تحقق مالیات بر ارزش افزوده )میلیارد ریال(

سال
ماليات بر ارزش 
افزوده مصوب 

عملکرد ماليات بر 
ارزش افزوده 

درصد تحقق ماليات بر 
ارزش افزوده

نرخ رشد ماليات 
بر ارزش افزوده 

)درصد(
--15900صفر1387
138839571284517279
138956143371086630
139067316601048962
1391688057048610217/3
139212365213596911093
13932298322170269460
139424855420948384-3/5
13952985542740979230/8
13963340001180000--

--14664271228625جمع كل
1- عملکرد درآمدی ماليات بر ارزش افزوده در شش ماه اول 1396

منبع: داده های گزارش شده سازمان امور مالياتی كشور و محاسبات تحقيق
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