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Abstract
How taxes are determined has an undeniable impact on social justice. Tax, 
as a tool for implementing financial and social policies, can be considered 
as a means to implement the government’s financial policies on the one 
hand, and on the other hand, by applying some facilities to some sections of 
society, it can also facilitate the implementation of the government’s social 
policies. Tax justice means the right, appropriate, and proper distribution 
of the tax burden on the taxpayers. For this purpose, this article aims to 
identify justice-oriented indicators in two main tax laws in Iran, i.e. Direct 
Taxes Law and Value Added Tax Law. Therefore, the research method 
is mixed. Based on this, in the first part of the research, using the content 
analysis method, 68 indicators were calculated based on the four traits of 
Proportion, equality, inclusiveness, and fairness for tax-centered justice, and 
in the quantitative part of the research, the results were obtained by forming 
an expert group including 35 questioned tax experts and It was evaluated 
and ranked through binomial and Friedman tests. Finally, suggestions were 
made for the expansion of tax justice.
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Introduction 
Justice as a tax principle is a value concept and is interpreted in different ways 
based on different value judgments and criteria. Researchers have emphasized 
the importance of examining issues related to tax justice and applying appropriate 
solutions to improve the existing conditions and create a fairer system.
According to these principles, tax laws should be regulated in such a way that 
these principles are respected and implemented, and this is the issue that will 
be examined in this article under the title of tax justice. It should be known 
that the equality of people in front of taxes is not just a numerical equality 
that everyone pays the same amount or the same proportion of taxes, but that 
equality is meant in terms of sacrifice. It means that the tax is proportional to the 
tax-paying power and this is where the social, economic, and moral issues come 
into the study of the science of finance. Based on this, the innovation of this 
research in redefining the evaluation indicators of the definition of tax justice in 
the ruling tax laws of the country and analyzing how different elements of tax 
laws and regulations (rates, exemptions, remissions, etc.) affect the indicators 
of tax justice and Also, there is no research of this quality and this level about 
exploring the concept of justice in tax laws.
According to the above explanations, the main issue in this research is the 
analysis of the tax justice indicators of the main tax laws in Iran, i.e. the law of 
direct taxes and the law of value-added tax.

Research Questions: 
1) What are the key indicators of tax justice in the Direct Taxes Law 

based on the selected indicators?
2) What are the key indicators of tax justice in the Value Added Tax 

Law based on the selected indicators?

Methods and Material
This research in terms of purpose is practical, in nature is Analytical, and in terms 
of data collection method, it is a library. According to the purpose of the study, 
a mixed design was used in this research. In this research, a multi-stage design 
was done sequentially. Therefore, in the beginning, a preliminary qualitative 
study was carried out to explain the justice-oriented indicators in the relevant 
laws, then in the next stage, based on the findings of the qualitative stage, by 
obtaining the opinions of experts through a questionnaire, the indicators were 
based on the importance factor using the spss software then were prioritized.

Results and Discussion
This research aims to identify the indicators of tax justice in the law of direct 
taxes and the law of value-added tax based on the dimensions of tax justice, 
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i.e. Proportion, equality, inclusiveness, and fairness. The characteristics of tax 
justice have been examined in several studies (Driscoll, 2023: 145, Bird & Zolt, 
2005: 1630, Bird & Zolt, 2019: 35), but what makes this study different from 
other studies, regardless of the lack of similar research According to the present 
order, the fourth feature for tax justice is called fairness (Almasiet al., 2013: 
226). fairness is the behavior of the tax system at the general level or in other 
words at the community level. 
Finally, 68 indicators were counted based on the mentioned 4 dimensions as 
manifestations of tax justice in the mentioned laws. Considering the uniqueness 
of the tax laws in each country and also the topic of the current research, the 
ability to compare the results with other researches is considered as a limitation 
in the path of this research.

Conclusion
The results of the research indicate that in the field of income tax of business 
owners, income tax of legal entities, real estate tax, inheritance tax and
value-added tax, the issue of tax justice in some aspects such as the equality 
of rates (Articles 59, 105 of the and Article 17 of the Value Added Tax Law), 
livelihood exemptions (Articles 57, 84 and 101 of the Value Added Tax Law), 
the generality of the provisions of the law for all persons (Articles 238, 237 of 
the Value Added Tax Law and Article 9 of the Value Added Tax ), fairness in 
the law (Article 8 of Value Added, Note 1 of Article 53 and Article 137 of the 
Civil Code) and other articles mentioned in Table No. 2 about the dimensions 
of tax justice have been observed, but some issues have also been neglected. 
For example, not providing a strong executive guarantee for equal access to the 
economic data of individuals by the tax organization, not predicting the annual 
inflation growth in the relevant laws (so that the increase in taxes proportional 
to the inflation rate is not predicted), levying taxes on the increase in the price of 
assets such as Cars and housing, which the individuals themselves do not play a 
role in increasing the price of, and other cases that have not been seen in the law on 
the dimensions of tax justice or for which special provisions have not been made. 
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چکیده 
چگونگی تعیین مالیات تأثیر غیرقابل انکاری بر عدالت اجتماعی دارد. مالیات به عنوان ابزاری برای اعمال سیاست های 
مالی و اجتماعی قانونگذار می تواند با کارکردی دوگانه از یک سو وسیله ای جهت به اجرا درآوردن سیاست های مالی 
دولت به شمار رفته و از سوی دیگر، با اعمال برخی تسهیلات نسبت بعضی از اقشار جامعه، اجرای سیاست های 
اجتماعی دولت را نیز تسهیل نماید. مقصود از عدالت مالیاتی تقسیم درست، به جا و مناسب بار مالیاتی بر عهده 
مؤدیان است. به همین منظور این مقاله با هدف شناسایی شاخص های عدالت محوری، در دو قانون مادر مالیاتی یعنی 
قانون مالیات های مستقیم و قانون مالیات بر ارزش افزوده صورت پذیرفته است. بنابراین صبغه پژوهش ترکیبی می باشد. 
بر همین اساس در بخش اول پژوهش با استفاده از روش تحلیل محتوا، 68 شاخص بر مبنای چهار ویژگی تناسب، 
برابری، فراگیری و نصفت برای عدالت محوری مالیاتی احصاء شد و در بخش کمی پژوهش، نتایج با تشکیل گروه 
خبرگی شامل ۳۵ خبره مالیاتی مورد پرسش و از طریق آزمون های دوجمله ای و فریدمن ارزیابی و رتبه بندی گردید. 

و درنهایت پیشنهادهایی برای بسط و گسترش عدالت مالیاتی ارائه شد.
کلیدواژه ها: عدالت مالیاتی، ویژگی های عدالت، مالیات های مستقیم، مالیات بر ارزش افزوده 

شاخص  های عدالت محوری در نظام مالیاتی مبتنی بر قوانین 
مالیات  های مستقیم و مالیات بر ارزش افزوده
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مقدمه 

امروزه نقش مالیات در اداره امور دولت قابل کتمان نیست. حفظ و اداره یک جامعه متشکل، 
مستلزم وجود سازمان هایی از قبیل سازمان های اداری، دفاعی و قضایی است که مجموعه آن ها، 
سازمان حکومت آن جامعه را تشکیل می دهد. حکومت دارای وظایفی از قبیل حفظ نظم 
و امنیت، اجرای عدالت و دفاع از مملکت هست. برای انجام این وظایف ناگزیر مخارجی 
را متحمل می گردد، که مخارج عمومی نامیده می شود. برای تأمین این مخارج، ناچار است 
مبالغی را از مردم و مؤسسات اخذ نماید؛ چراکه بدون درآمد حکومت نمی تواند بقا داشته باشد 
و عدم کفایت درآمدها، حکومت را از انجام وظایف باز می دارد. دیوان عالی ایالات متحده 
کید کرده که سازمان حکومت، بر پایه قدرت وضع و وصول مالیات  ها  آمریکا در سال 18۹۹ تأ
 Rostami) قرار گرفته و ضرورت آن را برای دولت، به مثابه تنفس هوا برای انسان دانسته است

 .(& Izadi, 2013: 59

هم زمان با اخذ مالیات از سوی دولت  ها، این سؤال میان افراد جامعه وجود داشته است که 
آیا همه افراد می بایست به یک میزان مالیات پرداخت کنند؟ آیا نباید تفاوتی میان فقیر و غنی در 
پرداخت مالیات وجود داشته باشد؟ عدالت در دریافت مالیات چگونه تأمین می شود و یک نظام 
مالیاتی عدالت محور واجد چه ویژگی هایی باید باشد؟ بر اساس این سؤالات، مفهوم عدالت 

کید قرار گرفته است. مالیاتی بیش از پیش مورد تأ
آدام اسمیت1، اقتصاددان معروف مکتب کلاسیک، چهار اصل عمده را به عنـوان مبـانی 
یـک نظام مالیاتی مطلوب بیان داشته است. 1( اصل عدالت و برابری: بر اساس این اصل، 
توانایی پرداخت مالیات دهنده  به  بـین مردم تقسیم شود و  باید به صورت عادلانـه  بار مالیاتی 
و خدمات  تولید کالاها  در  با سهمی که  متناسب  بایـد  فـرد  هـر  یعنی  باشد.  داشته  بستگی 
ایـن صـورت توزیع درآمد در جامعه توزیعی عادلانه است.  دارد، درآمد کسـب نمایـد؛ در 
پرداخـت و  مالیات، زمان  مبلغ مأخذ  این اصل،  اساس  بر  بودن:  2( اصل معین و مشخص 
طریق پرداخت باید دقیقاً مشخص و معین باشد. ۳( اصل سهولت و یا سهل الوصول بودن: بر 
 اساس این اصل، کسب رضایت نسبی افراد و ارائه تسهیلات مختلف برای پرداخـت مالیـات
مدنظر اسـت و تنظـیم شـرایط جهـت پرداخت و طریقه پرداخت باید با توجه به حداقل فشار 
ممکن طراحی شده باشد. ۴( اصل صرفه جویی: بر اساس این اصل، در جمع آوری مالیـات بایـد 

1 . Adam Smith
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 Alam) حـداکثر صـرفه جویی به عمل آید و هزینه جمع آوری آن به حداقل ممکن تقلیل یابد
Al-Hadi, 2015: 97). همانگونه که مشاهده می شود، عدالت به عنوان یک اصل مالیاتی، 

مفهومی ارزشی است و بر اساس قضاوت هـا و معیارهـای مختلـف ارزشـی، به صورت های 
متفاوت تعبیر و تفسیر می گردد. پژوهش ها بر اهمیت بررسی مسائل مرتبط با عدالت مالیاتی 
کید  و بکارگیری راهکارهای مناسبی برای بهبود شرایط موجود و ایجاد سیستمی عادلانه تر تأ

کرده اند. 
همچنین عدالت مالیاتی به عنوان یکی از مفاهیم کلیدی در حوزه مالیات، مرتبط با توزیع 
منصفانه بار مالیاتی بین افراد و نیز عدم تبعیض ناعادلانه است. این مفهوم مهم در سیاست گذاری 
مالیاتی برای ایجاد انصاف و تعادل در اقتصاد جامعه بسیار حائز اهمیت است. اما در ایران، 
ازجمله  مواردی  با  کشور،  در  مالیاتی  نظام  است.  بوده  چالش  یک  همواره  مالیاتی  عدالت 
پرداخت ناکافی مالیات توسط برخی افراد، اعمال معافیت های ناعادلانه و عدم شفافیت در 
ساختار مالیاتی، با چالش هایی روبروست. این موارد منجر به نارضایتی عمومی، کاهش اعتماد 

 .(Samadi & Tabande, 2013: 81) عمومی و تضعیف اثربخشی سیستم مالیاتی می شود
در هر حال یکی از اصول اساسی در وضع مالیات ها، اصل تساوی افراد در مقابل مالیات 
می باشد. این اصل در قوانین کلیه کشورها ذکر شده است. طبق اصل بیستم قانون اساسی همه  
افراد ملت  اعم  از زن  و مرد یکسان  در حمایت  قانون  قرار دارند و از همه  حقوق  انسانی ، سیاسی ، 
اقتصادی ، اجتماعی  و فرهنگی  با رعایت  موازین  اسلام  برخوردارند. همچنین طبق اصل ۵1 
قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران، هیچ نوع مالیات وضع نمی شود مگر به موجب قانون. 
همچنین موارد معافیت و بخشودگی و تخفیف مالیاتی به موجب قانون مشخص می شود و در 

موارد مالیاتی هیچ تفاوتی و امتیازی فی مابین افراد ملت گذارده نخواهد شد.
طبق این اصول باید قوانین مالیاتی طوری تنظیم شود که به وسیله آن ها اصول مزبور رعایت و 
اجرا گردد و این همان مسأله ای است که در این مقاله تحت عنوان عدالت مالیاتی بررسی خواهد 
شد. باید دانست که منظور از تساوی افراد در مقابل مالیات فقط یک تساوی عددی نیست که 
همه به یک میزان یا یک تناسب مالیات بپردازند، بلکه منظور از آن تساوی، از لحاظ فداکاری 
است. یعنی متناسب بودن مالیات با قوه پرداخت مالیات و در اینجاست که مسائل اجتماعی و 
اقتصادی و اخلاقی در بررسی علم مالیه وارد می شود. بر همین اساس نوآوری این پژوهش در 
بازتعریف شاخص های ارزیابی تعریف عدالت مالیاتی در قوانین مالیاتی حاکم کشور و تحلیل 
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چگونگی تأثیر عناصر مختلف قوانین و مقررات مالیاتی )نرخ ها، معافیت ها، بخشودگی ها و...( 
بر شاخص های عدالت مالیاتی و همچنین عدم انجام پژوهشی با این کیفیت و این سطح پیرامون 

کنکاش مفهوم عدالت در قوانین مالیاتی حاضر است.
با عنایت به توضیحات فوق، مسأله   اساسی در این پژوهش واکاوی شاخص های عدالت 
مالیاتی قوانین اصلی مالیات در ایران یعنی قانون مالیات های مستقیم و قانون مالیات بر ارزش افزوده 

می باشد. بنابراین در این پژوهش به سؤالات ذیل پاسخ داده خواهد شد.
الف( شاخص های عدالت محوری مالیاتی در قانون مالیات های مستقیم مصوب 1۳۹۴ بر 

اساس شاخص های منتخب کدامند؟ 
ب( شاخص های عدالت محوری مالیاتی در قانون دائمی مالیات بر ارزش افزوده مصوب 

1۴۰۰ بر اساس شاخص های منتخب کدامند؟ 

پیشینه پژوهش

مالیات سهمی است که به موجب اصل تعاون ملی و بر وفق مقررات، هر یک از سکنه کشور 
موظف است که از ثروت و درآمد خود به منظور تأمین هزینه های عمومی و حفظ منافع اقتصادی 
یا سیاسی یا اجتماعی کشور به اندازه قدرت و توانایی خود به دولت بپردازد. بدیهی است که 
هزینه های  تأمین  برای  دولت  درآمد  منبع  یک  ایجاد  فقط  نمی تواند  مالیات  از وصول  هدف 
عمومی باشد بلکه اهداف مهم دیگری را نیز به دنبال دارد. امروزه مالیات به عنوان یک ابزار 
اقتصادی مطرح است. یعنی علاوه بر وصف درآمدی یکی از ابزارهای مهم تعدیل و سلامت 

.(Tajmir Riahi & Al Mohammad, 2019: 25) اقتصاد جامعه تلقی و مطرح می باشد
در ایران دو قانون اصلی یعنی قانون مالیات های مستقیم و قانون مالیات بر ارزش افزوده طی 
سنوات اخیر، برای اخذ مالیات از منابع مختلف حاکم بوده است. که بر همین اساس اصلاح 
اجرای  مالیاتی،  مقررات  و  قوانین  اصلی شامل اصلاح  در سه محور  در کشور  مالیاتی  نظام 
طرح جامع مالیاتی و استقرار کامل نظام مالیات بر ارزش افزوده مورد توجه قرار گرفته است. 
در این راستا، مهمترین اقدام در طرح تحول نظام مالیاتی ایجاد بسترهای حقوقی، مدیریتی و 
اجرایی مناسب در قانون مالیات ها می باشد که این مهم در اجرای اصل یکصد و بیست و سوم 
)12۳( قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران، اصلاح قانون مالیات های مستقیم که با عنوان 
لایحه یک فوریتی اصلاح قانون مالیات های مستقیم مصوب 1۳66 و اصلاحات بعدی آن به 
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با تصویب در جلسه علنی روز چهارشنبه مورخ  مجلس شورای اسلامی تقدیم گردیده بود، 
1۳۹۴/۰۴/۳1 به تصویب مجلس شورای اسلامی و سپس به تأیید شورای نگهبان رسید که از 
.(Mahmoodabadi & Heydarian, 2018: 47) ابتدای سال 1۳۹۵ لازم الاجرا گردیده است

همچنین قانون مالیات بر ارزش افزوده پس از تصویب قانون موقت مربوطه در خرداد ماه 1۳87 از 
مهرماه همان سال در چارچوب مراحل استقرار، اجرایی شد و درنهایت در تاریخ 1۴۰۰/۰۳/۰2 

با انجام اصلاحاتی تبدیل به قانون دائمی مالیات بر ارزش افزوده گردید. 
همانطور که پیش تر نیز بیان شد، مالیات ستانی دارای اصولی است که باید در درجه اول 
تا در وضع قوانین مالیاتی به آن ها توجه کنند و متعاقباً تدوین  هادی قانون گذاران قرار گیرد 
مقررات اجرایی نظیر آیین نامه ها، دستورالعمل ها و بخشنامه ها نیز باید با عنایت به این اصول 
تدوین شوند و بالاخره به هنگام اجرا نیز همین اصول باید در فهم و تفسیر مقررات مالیاتی مورد 
توجه واقع شود (Tawakkul, 1996: 1). مهم ترین اصولی که برای مالیات ستانی مدنظر قرار 

دارد، عبارتند از: 
افراد و شرکت ها  توانایی مالی  بر اساس  باید  بار مالیاتی  بیان می کند،  این اصل  تعادل:  اصل 
توزیع شود. اصل تعادل به منظور ایجاد توازن در توزیع بار مالیاتی و جلوگیری از بار سنگین بر 
دوش افراد با درآمد کمتر استفاده می شود. به عبارت دیگر، افراد با درآمد بیشتر، مالیات بیشتری 

پرداخت کنند. 
اصل اقتصادی: این اصل بیان می کند، سیستم مالیاتی باید رشد اقتصادی را تضمین کند. به 
این معنا که سیستم مالیاتی باید به گونه ای طراحی شود تا افراد و شرکت ها به کار، سرمایه گذاری 
و تولید بیشتر ترغیب شوند و درنتیجه به بهبود وضعیت اقتصادی خود و رشد اقتصادی کشور 

کمک نمایند. 
اصل کارایی: به این معنا است که سیستم مالیاتی باید به صورت کارآمد و بهینه عمل کند. این 
اصل بیان می کند، هزینه های اجرایی و اداری مالیات باید در کمترین حد ممکن باشد و سیستم 

مالیاتی باید به طور کارآمد در محاسبه، پرداخت و جمع آوری مالیات عمل کند. 
اصل سهولت: به معنای آسانی و سادگی اجرای نظام مالیاتی است. سیستم مالیاتی باید برای 
بتوانند به درستی و به موقع، مالیات خود را  تا  افراد و شرکت ها به طور قابل فهم و آسان باشد 
محاسبه و پرداخت کنند. اصل سهولت در کاهش هزینه ها و زمان مورد نیاز برای پرداخت 

کید دارد.  مالیات و همچنین جلوگیری از خطاها و اشتباهات در اجرای سیستم مالیاتی تأ
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اصل عدالت: این اصل بیان می کند، بار مالیاتی بر اساس توانایی اقتصادی افراد توزیع شود. 
نظام مالیاتی باید در نظر بگیرد که افراد با توانایی مالی بیشتر، مبالغ بیشتری را به عنوان مالیات 
 Auerbach) پرداخت کنند و از این طریق عدالت در توزیع بار مالیاتی در جامعه را حفظ کند

 .(& Hines, 2002: 26

در میان اصول، شاید مهم ترین اصل، اصل عدالت مالیاتی باشد. عدالت مالیاتی به وضعیتی 
اشاره دارد که همه افراد در جامعه به تساوی مسئولیت های مالیاتی خود را به عهده می گیرند و 
میزان مالیاتی که هر فرد پرداخت می کند، به نسبت قدرت اقتصادی و ثروتی که دارد، منصفانه 
است (Musgrave, 1959: 125). به عبارت  دیگر عدالت مالیاتی به توزیع بار مالیاتی میان افراد 
در جامعه توجه می کند و تلاش می کند تا بار مالیاتی به نسبت توانایی مالی و درآمدی که افراد 
دارند، تقسیم شود. این به معنای آن است که افراد با درآمدهای بالاتر باید بار مالیاتی بیشتری را 
پرداخت کنند تا خدمات عمومی و نیازهای اجتماعی بتوانند به خوبی تأمین و افراد با درآمدهای 

 .(Saez & Zucman, 2016: 525) پایین تر نیز با بار مالیاتی کمتر مواجه شوند
یکی از اهداف عدالت مالیاتی، کاهش نابرابری درآمدی است. سیستم مالیاتی باید به گونه ای 
طراحی  شود که فرصت ها و منابع بیشتری را برای افراد با درآمدهای پایین تر فراهم کند. این مهم 
می تواند با بکارگیری روش های مالیات های پیشرفته که در آن، درآمدهای بالاتر با نرخ مالیاتی بیشتر 
.(Piketty, 2014: 35) و درآمدهای کمتر را با نرخ مالیاتی کمتر مالیات می دهند، تسهیل شود
عدالت مالیاتی از نظر قانونی نیز بااهمیت است. قوانین مالیاتی باید به گونه ایی باشند که 
به عدالت مالیاتی متعهد و تمامی افراد در برابر قوانین مساوی باشند. همچنین، باید قوانین و 
مقررات مالیاتی به طور شفاف و قابل فهم برای همه افراد در جامعه قرار گیرند تا هر فرد بتواند 
به درستی میزان مالیاتی که باید پرداخت کند را متوجه شود. این امر به عدالت فرایندی یا روندی 
نیز مربوط می شود که هر فرد بتواند به طور مساوی از فرایند تصمیم گیری و اجرای قوانین مالیاتی 

.(Slemrod, 2004: 166) بهره مند شود
درنهایت، عدالت مالیاتی در جامعه به عدالت اجتماعی و انصاف اقتصادی کمک می کند. 
با توزیع مناسب بار مالیاتی و تأمین منابع مالی برای خدمات عمومی، می توان بهبود وضعیت 
اقتصادی و اجتماعی افراد در جامعه را تسهیل کرد. همچنین، اجرای عدالت مالیاتی می تواند 
به تقویت اعتماد عمومی و کاهش ناامنی اقتصادی کمک کند. از طرف دیگر، نادیده گرفتن 
عدالت مالیاتی می تواند منجر به نارضایتی افراد، افزایش نابرابری های اجتماعی و تضعیف اعتماد 

.(Alesina & Perotti, 1996: 1207) عمومی شود
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مالیاتی  مشوق  های  مالیاتی،  سیاست گذاری  ابزارهای  از  یکی  مالیاتی  مختلف  قوانین  در 
است. مشوق مالیاتی یک سیاست مالیاتی است که از طریق آن دولت ها برای رسیدن به اهداف 
توسعه ای، افزایش سرمایه گذاری و افزایش اشتغال به گروه خاصی از سرمایه گذاران و یا فعالان 
اقتصادی )مشوق هدفمند( و یا به همه آن ها )مشوق عام یا غیر هدفمند( با اعطای انواع تخفیف، 
ترجیحات، ارفاق، اعتبار و تعویقات مالیاتی، رفتارهای تبعیض آمیز مالیاتی می  کنند. این مسأله 
گاهی حتی باعث سوءتفاهم و ایجاد شکاف بین مردم و طبقه حاکم می  شود. میزان مالیات، 
نوع رفتار با مؤدیان مالیاتی، هدفمند نبودن معافیت مالیاتی ازجمله اموری است که می  تواند حس 
تبعیض و بی عدالتی را در مردم تقویت کند. از این رو باید اصل عدالت که یک ملاک و معیار 
در نظام اسلامی برای تمام ابعاد زندگی فردی و اجتماعی است؛ چه در اصل مالیات و چه در 

.(Nazari et al., 2012: 155) مشوق های مالیاتی لحاظ شود
بهای  اصل  و  پرداخت  توانایی  اصل  دو  اساس  بر  مالیاتی  نظام های  مالیاتی،  ادبیات  در 
خدمات و یا ترکیبی از این دو شکل گرفته اند. درواقع توانائی پرداخت همان اصلی است که 
که  می گردد  پایین بر  به سطح  بالا  طبقات  از  جامعه  در  ثروت  توزیع  و  اجتماعی  عدالت  به 
این کار از طریق مکانیزم بودجه کشور که بخشی از آن از طریق وصول مالیات است تأمین 
فراگیر  و  عمومی  اعمال  و  تک نرخی  نظام  از  استفاده  و  مالیات  پائین  نرخ  رعایت  می شود. 
 مالیات نسبت به مشمولین در وصول به عدالت و کارایی از یک طرف و کسب درآمد و جذب
سرمایه گذاری از سوی دیگر مؤثر است (Nazari et al., 2012: 157). این تعبیر از عدالت 
مالیاتی در دو مفهوم عدالت عمودی و عدالت افقی مالیاتی هویدا می شود. عدالت عمودی به 
توانایی افراد در پرداخت مالیات و عدالت افقی به شرایط مشابه و برابر افراد و اشخاص مشمول 

مالیات اشاره دارد. 
به عبارت  دیگر در عدالت عمودی برای برقراری مالیات عادلانه و تحقق اصل عدالت مالیاتی، 
به شاخصی توجه می شود که اثرات و جنبه اقتصادی داشته باشد. یعنی تنها بعد اقتصادی مردم 
مدنظر قرار می گیرد (Infanti, 2008: 1195). عدالت عمودی، اقتضای عدالت در طرز عمل 
مالیاتی مردم نسبت به تفاوت درجات برخورداری ایشان از پایه مالیاتی1 است. درواقع، بیانگر 
این است که در اخذ مالیات ها، باید با اشخاصی که ازنظر اقتصادی در وضعیت متفاوتی هستند 
به صورت دیگری برخورد شود. یعنی تقسیم منابع مالیاتی به نحوی است که افراد با درآمدهای کمتر 

1 . Tax Base
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کید  و آسیب پذیرتر از برنامه های اجتماعی و اقتصادی، مقدار مالیاتی کمتری بپردازند. این بعد تأ
می کند که توزیع بار مالیاتی باید به نحوی باشد که افراد با درآمدهای پایین تر نیز بتوانند به خوبی 
.(Saez, & Zucman, 2016: 521) زندگی کنند و به خدمات عمومی دسترسی داشته باشند
اما در عدالت افقی، پرداخت مالیات، درواقع گونه ای رفتار برابر با اشخاص در موقعیت های 
برابر است، هرچند که این افراد درآمدهای خود را از طریق گوناگون به دست آورده باشند. در 
عدالت افقی چگونگی وضع قوانین، توزیع بار مالیات، ساختار نرخ های مالیاتی و شمول آن 
به موجب قوانین تعیین می شوند. برای تأمین عدالت افقی، لازم است نظام مالیاتی با مردم در مواضع 
.(Blackburns,1994: 123) و موقعیت های یکسان و برابر به گونه ای برابر برخورد و رفتار کند
در تقسیم بندی دیگر چهار بعد برابری، فراگیری، تناسب و نصفت برای اصل عدالت مالیاتی 
مطرح می شود. که در پژوهش حاضر نیز، عدالت محوری مالیاتی در قوانین مربوطه بر اساس 

این چهار بعد ارزیابی می شود.
الف( برابری: یعنی اینکه افراد و اشخاصی که از دیدگاه مالیاتی در شرایط یکسان قرار 
دارند، مالیاتی برابر بپردازند )نرخ ثابت و برابر(. ویژگی برابری در عدالت مالیاتی به این معنا 
است که تفاوت درآمدی بین افراد باید به طور ناعادلانه تأثیری بر تقسیم بار مالیاتی نداشته 
کید می کند که توزیع بار مالیاتی باید بر پایه اصل برابری اجتماعی انجام  باشد. این مؤلفه تأ
شود و هیچ فردی به دلیل درآمد یا وضعیت اجتماعی خاص، از پرداخت مالیات معاف نشود. 
بر اساس این مؤلفه، تخفیفات مالیاتی و معافیت ها باید به طور مناسب و عادلانه توزیع شوند 

.(Musgrave & Musgrave, 1989: 220)

ب( فراگیری )عمومیت(: طبق این بعد مالیات باید عمومیت داشته باشد و بین افراد مختلف 
جامعه بایستی به صورت عادلانه تقسیم شود و در پرداخت مالیات هیچ تبعیضی وجود نداشته 
باشد. به عبارت دیگر سیستم مالیاتی باید به طور عادلانه و بدون تبعیض برای همه افراد در جامعه 
کید می کند که هیچ شخص یا گروهی نباید از پرداخت مالیات معاف  اعمال شود. این بعد تأ
شود و همه باید به قوانین مالیاتی پایبند باشند. عمومیت در سیستم مالیاتی به معنای اعمال قوانین 
مشابه برای همه افراد، حفظ شفافیت و عدم تعارض منافع در فرایند تصمیم گیری مالیاتی است 

 .(Bird & Zolt, 2005: 1630, Bird & Zolt, 2019: 35)

ج( تناسب: بدان معنا که مالیات متناسب با توانایی مالیات دهنده باشند. بر این اساس در 
پرداخت مالیات باید به توانایی پرداخت کننده مالیات )مؤدی( توجه داشت. به عبارت  دیگر تناسب 
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در عدالت مالیاتی به این معنا است که میزان مالیاتی که هر فرد باید پرداخت کند، باید به طور 
عادلانه و متناسب با منافع و توانایی اقتصادی او باشد. به عبارت  دیگر، افراد با درآمدهای بالاتر باید 
مبالغ بیشتری را به عنوان مالیات پرداخت کنند، درحالی که افراد با درآمدهای پایین تر باید مالیات 
کید دارد که توزیع بار مالیاتی  کمتری را بپردازند. این بعد به بعد عدالت افقی نزدیک است و تأ
.(Slemrod & Bakija, 2008: 170) بر اساس توانایی اقتصادی و درآمد افراد صورت بگیرد
د( نصفت: انصاف نظام مالیاتی به عنوان پیش شرطی برای تمکین داوطلبانه در طی دهه های 
اخیر در سطح بین الملل مورد بررسی قرار گرفته است. درک انصاف نظام مالیات بر درآمد، 
کید بسیار بوده است. مؤدیان  مبنای شکل گیری اعتماد متقابل است که در امر تمکین مورد تأ
در ارزیابی انصاف نظام مالیاتی، مشارکت مالیاتی خود را با منافعی که به ازای آن از دولت 
دریافت می کنند مورد مقایسه و سنجش قرار می دهند. ابعادی از انصاف مانند انصاف نرخ های 

ترجیحی، انصاف شخصی، انصاف عمومی و انصاف رفتاری در مطالعات معرفی شده اند.
انصاف عمومی مبین منصفانه بودن رفتار نظام مالیاتی در سطح عمومی یا به عبارتی در 
سطح جامعه است که در آن بحث رضایت مردم از سیاست های اتخاذی دولت در مصرف 
درآمدهای مالیاتی مطرح می شود. انصاف شخصی یا فردی یکی دیگر از ابعاد درک انصاف 
است که به برداشت افراد نسبت به مطلوبیت سازمان از جهت تأمین انتظارات شخصی آن ها 
اشاره دارد. مفاد قوانین مالیاتی و رویه های مورد استفاده مراجع مالیاتی ازجمله موضوعاتی است 

 .(Almasi et al, 2013: 225) که در انصاف سازمانی به آن ها پرداخته می شود
پژوهش های پیشین

و  مالیاتی  عدالت  ادراک  متغیرهای  "تأثیر  عنوان  با  مطالعه ای  در   )2۰1۹( همکاران  و  گوزل 
اعتماد به دولت بر انطباق مالیاتی: پرونده ترکیه" از پاسخ های داده شده توسط حسابداران به 
از  به دولت و  اعتماد  مالیاتی و  ادراک عدالت  مالیات،  انطباق  به متغیرهای  سؤالات مربوط 
تحلیل عاملی اکتشافی )EFA( استفاده کرده و درنتیجه گیری می کنند که: 1( رابطه مثبت و 
آماری معنی داری از اعتماد به دولت در مورد تمکین مالیات از طریق ادراک عدالت مالیاتی 
)واسطه گری( وجود دارد؛ 2( بین اعتماد به دولت در مورد تمکین مالیات، رابطه مثبت و آماری 
معنی داری وجود دارد؛ و ۳( بین اعتماد به دولت نسبت به درک عدالت مالیاتی، رابطه مثبت و 

آماری معناداری وجود دارد1.

1 . Guzel et al., 2019: 80
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عطااللهی و همکاران )1۴۰2( در مقاله ای به بررسی "ارائه مدل خط مشی  گذاری عدالت 
مدل ارائه  پژوهش،  هدف  پرداختند.  اسلامی"  انقلاب  دوم  گام  بیانیه  بر  منطبق   مالیاتی 
خط مشی گذاری عدالت مالیاتی در راستای توسعه منطبق بر بیانیه گام دوم انقلاب اسلامی بوده 
است. روش پژوهش آمیخته و جامعه مورد بررسی نیز در خبرگان دانشگاهی و مدیران ادارات 
امور مالیاتی استان های )تهران، مازندران، مرکزی، خوزستان و کرمانشاه( بوده است. همچنین 
نتایج تحقیق نشان داد، مطالعه خط  مشی  گذاری عدالت مالیاتی با محوریت بهبود شفافیت و 
کاهش فرار مالیاتی در راستای توسعه مبتنی بر بیانیه گام دوم انقلاب اسلامی   می  تواند به عنوان 
گامی به سوی ارتقای نظام مالیاتی به ویژه در سطح سازمان امور مالیاتی و کل کشور )وزارت امور 

اقتصادی و دارایی و مجلس شورای اسلامی به عنوان قانون گذار( تلقی گردد.
زنده دل برون )1۳۹۵( در مطالعه ای به بررسی عدالت مالیاتی در نظام مالیات بر ارزش افزوده 
پرداخته است. این مقاله که به صورت توصیفی تدوین شده، به این موضوع پرداخته است که 
مالیات بر ارزش افزوده به دلیل اینکه بر مبنای میزان مصرف از مؤدیان دریافت می شود، عادلانه 
است. اما با سؤالاتی همچون؛ مصرف کنندگان نهایی چه کسانی هستند؟ آیا دهک  های بالا و 
پایین درآمدی می  بایست یک بار مالیاتی را تحمل نمایند؟ و غیره، مبانی ارزش افزوده را به چالش 
می  کشد و در انتها نتیجه گیری می  کند که حقوق شهروندی هدیه الهی و جزء حقوق ذاتی 
و فطری انسان هاست و برای نیل به عدالت مالیاتی، قانون باید سه ویژگی برابری، همگانی و 

تناسب را داشته باشد.
در پژوهش دیگری مولائی )1۳۹۹(، کنکاشی در مفهوم عدالت در ماده 2۵1 مکرر قانون 
مالیات  های مستقیم پرداخته است. در این نوشتار سعی شده معنای این مفهوم در چارچوب ماده 
2۵1 مکرر به بحث و بررسی گذاشته شود. بنابراین به دنبال  پاسخ به این سؤال بوده که مفهوم 
حقوقی عدالت در ماده 2۵1 مکرر قانون مالیات  های مستقیم چیست؟ .  نتایج حاکی از آن است 
که اولًا مفهوم عدالت فی نفسه در سطح مفهوم واجد، معنای ناب حقوقی نبوده بلکه با ورود به 
ساحت حقوق است که معنای حقوقی پیدا می کند. ثانیاً، برای فهم برداشت قانون  گذار از این 
مفهوم، ناگزیر به تبیین برداشت مکتبی قانون  گذار از این مفهوم هست. و ثالثاً، با تبیین موضع 
مکتبی قانون گذار می توان گفت که عدالت در ماده 2۵1 مکرر عمدتاً در اشکال توازن، درستی، 

انصاف، اعتدال و برابری قابل برداشت است.
پرداخته  مالیاتی  و عدالت  ارزش افزوده  بر  مالیات  رابطه  بررسی  به  نیز  معصومی )1۳8۵( 
است. نویسنده در این مقاله به تبیین اهمیت مالیات بر ارزش افزوده و این که این نوع مالیات 
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به عنوان ابزاری اساسی برای اجرای عدالت مالیاتی در بیش از 12۰ کشور در حال اجراست 
پرداخته است. این مقاله در ابتدا ماهیت این نوع مالیات را به طور خلاصه توضیح و سپس آن را 

به عنوانی ابزاری برای عدالت مالیاتی مورد بررسی قرار می دهد.

روش

این پژوهش از نظر هدف؛ کاربردی، از نظر ماهیت؛ تحلیلی، و از نظر روش جمع آوری  داده ها، 
کتابخانه ای است. با توجه به هدف مطالعه حاضر، در این پژوهش از طرح ترکیبی1 استفاده 
شد. در ایـن پـژوهش، طـرح چندمرحله ای به صورت متوالی انجام شد. در طرح های متوالی، 
پژوهشگر جزءهای کیفی و کمی را در مراحل جداگانه به کار می برد و یک نوع از داده  ها را 
 Plano & Creswell, 2017:) قبل از نوع دیگر داده ها جمع آوری و تجزیه و تحلیل می کند
233). به این ترتیب ابتدا مطالعه کیفی اولیه به منظور تبیین شاخص های عدالت محوری در قوانین 

با کسب نظرات  یافته های مرحله کیفی،  بر اساس  بعـد  انجام شد، سپس در مرحله  مربوطه 
 spss متخصصین از طریق پرسشنامه، شاخص ها بر اساس ضریب اهمیت با استفاده از نرم افزار

اولویت بندی شدند.
به همین منظور برای تجزیه و تحلیل داده های کیفی مطالعه، از رویکرد تحلیل محتوا کیفی 
استفاده شد. تحلیل محتوا، یکـی از روش ها و تکنیک هـای متعدد پژوهشی برای تجزیه و تحلیل 
داده های متنی است که تنها محتوای آشکار متن را تجزیه و تحلیل نمی کند، بلکه بـه تجزیـه 
مفاهیم   .(Lundman & Graneheim, 2004: 110) نیز می پردازد  پنهان  تحلیـل محتوای  و 
تحلیل محتوای کیفی عبارتند از: 1( محتوای آشکار و نهان، 2( واحد تحلیل، ۳( واحد معنا، 
۴( فشرده کردن، ۵( جداسازی و خلاصه کردن، 6( منطقه محتوایی، 7( رمز، 8( مقوله، ۹( تم 
(Qaidi & Golshani, 2015: 60). به منظور انجام تحلیل محتوای کیفی، رویکردهای متفاوتی 

مطرح شده است که با توجه به هدف پژوهش حاضر از رویکرد استنباطی استفاده شده است. 
در این رویکرد مشخصه های خاصی از یک متن با مشخصه های خاصی از مضمون یا وضعیت 
اجتماعی، مرتبط هستند. این نوع تحلیل تنها توصیف محتوای متن را در نظر ندارد، بلکه هدف 
 Rahim) آن نتیجه گیری از محتوای یک متن در مورد جنبه هایی از واقعیت اجتماعی است

 .(Salmani, 2013: 32

1 . Mixed Method
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در بخش کمی پژوهش نیز، 68 شاخص بدست آمـده تبیین کننده عدالت از مرحلـه اول 
تحلیـل، در پرسشنامه ای بـا هم اندیشی ۳۵ تـن از متخصصـین علاقه مند و باتجربه اولویت بندی 
شد. جامعه آماری عبارت بودن از کارکنان سازمان مالیاتی و افرادی که بصورت تخصصی در 
حوزه مالیات فعال می باشند. پرسشنامه به گونه ای طراحی شده بود که در ابتدا هر متخصص 
باید نظر خود را در قالب بلی/خیر نسبت به شاخص شناسایی شده اعلام و سپس بر اساس 
درجه اهمیـت بـا کمـک طیف لیکرات از 1 تا ۵ به هر شاخص )یا کد( امتیـاز بدهـد. درنهایت 
داده های حاصـل از پرسشـنامه بـا استفاده از آزمون دوجمله ای1 و آزمـون فریـدمن2 در نرم افزار 

spps تحلیل و مهمترین شاخص ها الویت بندی شدند.

یافته ها

از  حاکی  داده  ها  تحلیل  در  متخصصین  شناختی  جمعیت  ویژگی  داده ها:  تحلیل  و  تجزیه 
از  بوده اند.  معادل 18 درصد زن  و  مرد  میان مشارکت کنندگان، 82 درصد  از  آن است که؛ 
درصد   71 کارشناسی،  درصد   6 دیپلم،  پاسخ دهندگان  درصد   11 تحصیلات،  سطح  نظر 
درصد  22 کاری  سابقه  نظر  از  بودند.  دکتری  درصد   12 درنهایت  و  ارشد   کارشناسی 
پاسخ دهندگان سابقه ای کمتر از 1۰ سال، ۴۳ درصد سابقه ای بین 1۰ تا 2۰ سال، 2۵ درصد سابقه 
بین 2۰ تا ۳۰ سال و ۹ درصد سابقه ای بیش از ۳۰ سال داشتند. درنهایت از نظر سابقه مالیاتی 8۳ 
درصد باسابقه شغل مالیاتی و 17 درصد بدون سابقه شغلی مالیاتی اما مسلط به قانون را تشکیل 

می دهند.
آزمون دوجمله ای: این آزمون، یک آزمون ناپارامتریک است که در آن بر مبنای یک مقدار 
یا مشخصه به بررسی موفقیت و شکست پرداخته می شود. منظور از موفقیت و شکست وجود 
یا عدم وجود یک متغیر در جامعه مورد بررسی می باشد. به همین منظور، ابتدا جهت بررسی 
اینکه شاخص تعریف شده در پرسشنامه، از نظر صاحبنظران دارای ویژگی عدالت می باشند یا 
خیر )با توجه به اینکه مقیاس سؤال ها اسمی و دووجهی )آری= 1، خیر= ۰(( است، از آزمون 

دوجمله  ای استفاده  می کنیم.

1 . Binomial Test
2 . Friedman Test
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جدول 1. نتایج آزمون دوجمله ای

معنی  دارینسبت آزموننسبت مشاهده شدهتعدادزیرگروهشاخص

350.950.500.000آریماده 1 ق.م.م

350.950.500.000آریماده 17 ق.م.م

350.980.500.000آریتبصره 2 ماده 17 ق.م.م

350.950.500.000آریماده 18: ترتیب طبقه بندی وراث

350.950.500.000آریماده 24 ق.م.م

350.950.500.000آریماده 38 ق.م.م

350.950.500.000آریماده 35 ق.م.م

350.950.500.000آریتبصره 1ماده 53 ق.م.م

350.810.500.000آریتبصره 11 ماده 53 ق.م.م

350.950.500.000آریماده 54 ق.م.م

350.880.500.000آریماده 57 ق.م.م

350.930.500.000آریماده 59 ق.م.م

350.930.500.000آریماده 61 ق.م.م

350.980.500.000آریماده 65 ق.م.م

3510.500.000آریماده 84 ق.م.م

350.910.500.000آریماده 91 ق.م.م

350.930.500.000آریماده 92 ق.م.م

350.950.500.000آریماده 97 ق.م.م

350.930.500.000آریماده 101 ق.م.م

350980.500.000آریماده 105 ق.م.م

350.950.500.000آریتبصره 6ماده 105 ق.م.م

350.930.500.000آریتبصره 7ماده 105 ق.م.م

350.950.500.000آریماده 111 ق.م.م

3510.500.000آریماده 119 ق.م.م

350.950.500.000آریماده 127 ق.م.م

350.950.500.000آریماده 131 ق.م.م

350.950.500.000آریماده 132 ق.م.م

350.980.500.000آریماده 133 ق.م.م
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معنی  دارینسبت آزموننسبت مشاهده شدهتعدادزیرگروهشاخص

350.950.500.000آریماده 134 ق.م.م

350.950.500.000آریماده 136 ق.م.م

350.950.500.000آریماده 137 ق.م.م

350.930.500.000آریماده 142 ق.م.م

350.950.500.000آریتبصره 1ماده 143 ق.م.م

350.810.500.000آریماده 143 مکرر ق.م.م

350.950.500.000آریماده 144 ق.م.م

350.880.500.000آریماده 145 ق.م.م

350.930.500.000آریماده 147 ق.م.م

350.930.500.000آریتبصره ماده 157 ق.م.م

350.980.500.000آریماده 165 ق.م.م

3510.500.000آریماده 167 ق.م.م

350.910.500.000آریماده 189 ق.م.م

350.930.500.000آریماده 190 ق.م.م

350.950.500.000آریماده 192 ق.م.م

350.930.500.000آریماده 201 ق.م.م

350.980.500.000آریماده 202 ق.م.م

350.950.500.000آریماده 212 ق.م.م

350.930.500.000آریماده 216 ق.م.م

350.950.500.000آریماده 232 ق.م.م

3510.500.000آریماده 237 ق.م.م

350.950.500.000آریماده 238 ق.م.م

350.950.500.000آریتبصره ماده 239 ق.م.م

350.950.500.000آریماده 244 ق.م.م

350980.500.000آریماده 247 ق.م.م

350.950.500.000آریماده 251 ق.م.م

350.950.500.000آریماده 251 مکرر ق.م.م

350.950.500.000آریماده 257 ق.م.م

350.930.500.000آریماده 275 ق.م.م
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معنی  دارینسبت آزموننسبت مشاهده شدهتعدادزیرگروهشاخص

350.950.500.000آریتبصره 2 ماده 5 ق.م.ا.ا

350.850.500.000آریماده 7 ق.م.ا.ا

350.950.500.000آریماده 8 ق.م.ا.ا

350.880.500.000آریتبصره 5 ماده 8 ق.م.ا.ا

350.930.500.000آریماده 9 ق.م.ا.ا

350.930.500.000آریتبصره 1 ماده 9 ق.م.ا.ا

350.980.500.000آریماده 26 ق.م.ا.ا

3510.500.000آریتبصره 1 ماده 26 ق.م.ا.ا

350.950.500.000آریماده 27 ق.م.ا.ا

350.950.500.000آریمواد 38 تا 43 ق.م.ا.ا

350.950.500.000آریماده 45 ق.م.ا.ا

منبع: یافته  های پژوهش

امکان پذیر است.  پیامد  نتایج دو  بررسی  اشاره شده در آزمون دوجمله ای،  همانطور که 
لذا در این تحلیل، مقیاس سؤال ها اسمی و دووجهی )آری= 1، خیر= ۰( در نظر گرفت شد 
که نتایج تحلیل در جدول شماره 1 به نمایش درآمده است. با توجه به نتایج آزمون و ضرایب 
معنی داری ۰/۰۰۰ برای تمامی معیارها، شاخص ها از منظر صاحبنظران و پاسخ دهندگان به  عنوان 

شاخص های عدالت محوری مالیاتی مورد تأیید قرار گرفته است.
آزمون دیگر برای تحلیل داده های پرسشنامه آزمون فریدمن می باشد. این آزمون نیز یک 
آزمون آماری ناپارمتریک است که برای تشخیص تفاوت میان داده های مرتبط استفاده می شود. 
پژوهشگران از این آزمون برای رتبه بندی اهمیت متغیرهای پژوهش استفاده می کنند. به همین 
دلیل در این پژوهش از آزمون فریدمن برای رتبه بندی متغیرها و بررسی یکسان بودن اهمیت 
شاخص ها استفاده   شد. نتایج تحلیل این آزمون در نرم افزار spss شامل دو خروجی می  شود که 

در قالب جداول 2 و ۳ به نمایش درآمده اند.
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جدول 2. رتبه بندی شاخص ها

ویژگی 
عدالت

خلاصه مواد قانونیمیانگین رتبهمواد

برابری

32.87ماده 59

نقل وانتقال قطعی املاک به مأخذ ارزش معاملاتی و به نرخ پنج درصد )5%( و 
همچنین انتقال حق واگذاری محل به مأخذ وجوه دریافتی  مالک یا صاحب حق 

و به نرخ دو درصد )2%( در تاریخ انتقال از طرف مالکان عین یا صاحبان حق 
مشمول مالیات هست.

32.29ماده 105
جمع درآمد شرکت ها و درآمد ناشی از فعالیت های انتفاعی سایر اشخاص 

حقوقی که از منابع مختلف در ایران یا خارج  از ایران تحصیل می شود، مشمول 
مالیات  به نرخ بیست وپنج درصد )25%( خواهند بود

26.13ماده 17
اموال و دارایی هایی که درنتیجه فوت شخص اعم از فوت واقعی یا فرضی انتقال 

می یابد، به شرح مندرج در متن ماده مشمول مالیات است.

تبصره 
1ماده143

28.33
از هر نقل وانتقال سهام و سهم الشراکه و حق تقدم سهام و سهم الشراکه شرکا در 
سایر شرکت ها مالیات مقطوعی به میزان چهار درصد )4%(  ارزش اسمی آن ها 

وصول می شود.

ماده 7 
ارزش افزوده

نرخ مالیات و عوارض کالاها و خدمات نه  درصد )%9( می باشد.23.99

تناسب

45.36ماده 165

در مواردی که بر اثر حوادث و سوانح غیرمترقبه به  یک منطقه کشور یا به مؤدی یا 
مؤدیان خاصی خساراتی وارد گردد وزارت امور اقتصادی و دارایی می تواند معادل 
خسارت وارده از درآمد مشمول مالیات مؤدی، در آن سال و سنوات بعد کسر، 

تمام یا قسمتی از بدهی مالیاتی آن ها را بخشوده یا  تقسیط طولانی نماید.

44.36ماده 24
اموالی مانند بازخرید، بازنشتگی، بیمه عمر، دیه، اثاث البیت از شمول مالیات این 

فصل خارج است.

41.27ماده 57
در مورد شخص حقیقی که هیچ گونه درآمدی ندارد تا میزان معافیت مالیاتی درآمد 

حقوق از درآمد مشمول مالیات سالانه مستغلات از مالیات معاف می باشد

40.40ماده 167
سازمان امور مالیاتی کشور می تواند نسبت به مؤدیانی که قادر به پرداخت بدهی 

مالیاتی خود اعم از اصل و جریمه به طور یکجا حداکثر به مدت سه سال تقسیط 
نماید.

توقیف اموال مندرج در متن قانون ممنوع است37.61ماده 212

تبصره 11 ماده 
53

32.50
هر شخص  ناشی از اجاره واحد یا واحدهای مسکونی در تهران تا مجموع یکصد 

و پنجاه مترمربع زیربنای مفید و در سایر نقاط تا مجموع دویست مترمربع زیربنای  
مفید از مالیات بر درآمد ناشی از اجاره املاک معاف می باشد

ماده 26 
ارزش افزوده

35.46
نرخ مالیات و عوارض کالاهای نفتی، فلزات گران  بها، سیگار، نوشابه و سایر 
کالاهای آسیب رسان به سلامت به  شرح مندرج در متن ماده تعیین می شود.

33.71ماده 53
درآمد مشمول مالیات املاکی که به اجاره واگذار می    گردد عبارت است از کل 
مال الاجاره، اعم از نقدی و غیر نقدی، پس از کسر بیست وپنج  درصد )%25( 

بابت هزینه ها و استهلاکات و تعهدات مالک نسبت به مورد اجاره.

33.56ماده 65
واحدهای  مسکونی از طرف شرکت های تعاونی مسکن به اعضای آن ها مشمول 

 مالیات موضوع این فصل نخواهد بود.
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ویژگی 
عدالت

خلاصه مواد قانونیمیانگین رتبهمواد

تناسب

45.36ماده 165

در مواردی که بر اثر حوادث و سوانح غیرمترقبه به  یک منطقه کشور یا به مؤدی یا 
مؤدیان خاصی خساراتی وارد گردد وزارت امور اقتصادی و دارایی می تواند معادل 
خسارت وارده از درآمد مشمول مالیات مؤدی، در آن سال و سنوات بعد کسر، 

تمام یا قسمتی از بدهی مالیاتی آن ها را بخشوده یا  تقسیط طولانی نماید.

44.36ماده 24
اموالی مانند بازخرید، بازنشتگی، بیمه عمر، دیه، اثاث البیت از شمول مالیات این 

فصل خارج است.

41.27ماده 57
در مورد شخص حقیقی که هیچ گونه درآمدی ندارد تا میزان معافیت مالیاتی درآمد 

حقوق از درآمد مشمول مالیات سالانه مستغلات از مالیات معاف می باشد

40.40ماده 167
سازمان امور مالیاتی کشور می تواند نسبت به مؤدیانی که قادر به پرداخت بدهی مالیاتی 
خود اعم از اصل و جریمه به طور یکجا حداکثر به مدت سه سال تقسیط نماید.

توقیف اموال مندرج در متن قانون ممنوع است37.61ماده 212

تبصره 11 ماده 
53

32.50
هر شخص  ناشی از اجاره واحد یا واحدهای مسکونی در تهران تا مجموع یکصد 

و پنجاه مترمربع زیربنای مفید و در سایر نقاط تا مجموع دویست مترمربع زیربنای  
مفید از مالیات بر درآمد ناشی از اجاره املاک معاف می باشد

ماده 26 
ارزش افزوده

35.46
نرخ مالیات و عوارض کالاهای نفتی، فلزات گران  بها، سیگار، نوشابه و سایر 
کالاهای آسیب رسان به سلامت به  شرح مندرج در متن ماده تعیین می شود.

33.71ماده 53
درآمد مشمول مالیات املاکی که به اجاره واگذار می    گردد عبارت است از کل 
مال الاجاره، اعم از نقدی و غیر نقدی، پس از کسر بیست وپنج  درصد )%25( 

بابت هزینه ها و استهلاکات و تعهدات مالک نسبت به مورد اجاره.

33.56ماده 65
واحدهای  مسکونی از طرف شرکت های تعاونی مسکن به اعضای آن ها مشمول 

 مالیات موضوع این فصل نخواهد بود.

31.93ماده 131
نرخ مالیات بر درآمد اشخاص حقیقی به صورت پلکانی دارای نرخ جداگانه 

می باشد

مواد38تا43 
ارزش افزوده

31.87
ترتیب توزیع عوارض برای شهرداری  ها، دهیاری  ها، مناطق عشایری، سلامت، 

روستاهای فاقد دهیاری

ماده 9 
ارزش افزوده

31.27
عرضه کالاها و ارائه خدمات مندرج در متن ماده از پرداخت مالیات و عوارض 

معاف می باشد

30.66ماده 84
میزان معافیت مالیات بر درآمد سالانه مشمول مالیات حقوق از یک یا چند منبع، 

هرساله در قانون بودجه سنواتی مشخص می شود.

29.59ماده 54

درآمد اجاره بر اساس قرارداد اعم از رسمی یا عادی مبنای تشخیص مالیات قرار 
می گیرد و در مواردی که قرارداد وجود نداشته باشد یا از ارائه آن خودداری گردد و 
یا مبلغ مندرج در آن کمتر از هشتاد درصد )80%( ارقام مندرج در جدول املاک 

مشابه باشد، اجاره بها بر اساس جدول اجاره املاک مشابه تعیین خواهد شد.

29.36ماده 101
درآمد سالانه مشمول مالیات مؤدیان موضوع این فصل تا  میزان معافیت موضوع 

ماده )84( این قانون از پرداخت مالیات معاف خواهد بود

موارد مندرج در متن ماده مشمول مالیات اتفاقی نخواهد بود29.41ماده 127

تبصره 1 ماده 
26 ارزش افزوده

24.04
نرخ  های تعیین شده از سال دوم اجرای قانون هر سال پنج واحد درصد به ترتیب 

مندرج در متن ماده افزایش می یابد.
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ویژگی 
عدالت

خلاصه مواد قانونیمیانگین رتبهمواد

فراگیری

44.94ماده 237
اداره امور مالیاتی مکلف   است جزئیات گزارشی را که مبنای صدور برگ تشخیص 

قرار گرفته است به مؤدی اعلام نماید.

43.33ماده 238
در مواردی که برگ تشخیص مالیات صادر و به  مؤدی ابلاغ می  شود، چنانچه 

مؤدی نسبت به آن معترض باشد می  تواند ظرف سی  روز از تاریخ ابلاغ تقاضای 
رسیدگی مجدد نماید.

41.07ماده216
مرجع رسیدگی به شکایات ناشی از اقدامات  اجرایی راجع به مطالبات دولت از 

اشخاص اعم از حقیقی یا هیأت حل اختلاف مالیاتی خواهد بود

ماده 27 
ارزش افزوده

39.36
واحدهای تولیدی، صنعتی، معدنی و خدماتی آلاینده که استانداردهای 

زیست محیطی را رعایت نمی کنند، مشمول عوارض سبز می شوند.

39.33ماده 257
در مواردی که رأی مورد شکایت از طرف شعبه نقض می گردد پروندة امر جهت 

رسیدگی مجدد به هیأت حل  اختلاف مالیاتی دیگر ارجاع خواهد

39.01ماده 201

هرگاه مؤدی به قصد فرار مالیاتی برای سه سال متوالی از تسلیم اظهارنامه مالیاتی و 
ترازنامه و حساب سود و زیان خودداری کند علاوه بر جریمه ها و مجازات مقرر 
در این قانون از کلیه معافیت ها و بخشودگی های قانونی در مدت مذکور محروم 

خواهد شد

38.16ماده 251 مکرر
در مورد مالیات های قطعی به  ادعای غیرعادلانه بودن مالیات، وزیر اموراقتصادی 

و دارایی می تواند پروندة امر را به هیأتی مرکب از سه نفر به انتخاب خود جهت 
رسیدگی ارجاع نماید.

37.69ماده 251
مؤدی یا دادستان انتظامی مالیاتی می  توانند ظرف دو ماه از تاریخ ابلاغ رأی قطعی 
هیأت حل اختلاف مالیاتی تجدیدنظر، به شورای عالی مالیاتی اعتراض نموده و 

تجدید رسیدگی را درخواست کنند.

37.34ماده247
آراء هیأت های حل اختلاف مالیاتی اگر ظرف مدت بیست روز از تاریخ ابلاغ 

مورد اعتراض کتبی قرار گیرد در این صورت پرونده جهت رسیدگی به هیأت حل 
اختلاف مالیاتی تجدیدنظر احاله خواهد شد

تبصره ماده 
239

37.14

در مواردی که برگ تشخیص مالیات طبق مقررات ا قانون ابلاغ شده باشد و مؤدی 
به  شرح مقررات این ماده  اقدام نکرده باشد در حکم معترض به برگ  تشخیص 

مالیات شناخته می شود و پرونده امر برای رسیدگی به هیأت حل اختلاف مالیاتی 
ارجاع می گردد.

36.96ماده 232
اداره امور مالیاتی باید اطلاعات با تصویب کارگروه تعامل پذیری دولت 

الکترونیکی به سایر دستگاه  ها ارائه دهند.

36.87ماده 147
هزینه های قابل قبول ضمن مقررات این قانون یا به موجب قانون و یا مصوبه  هیأت 

وزیران صورت گرفته باشد قابل قبول خواهد بود

36.76ماده 190
جایزه علی  الحساب پرداختی)1% به ازای هرماه تا سررسید( جریمه تأخیر )%2.5 

از تاریخ سررسید تا یک سال(، کف بخشش جرائم80% در صورت توافق، 
حداقل 40% در صورت قبول برگ قطعی

مرجع رسیدگی به کلیه اختلاف های مالیاتی، هیأت حل اختلافات مالیاتی است35.63ماده244

تبصره 2 ماده 9 
ارزش افزوده

33.86
واردات کالا با رعایت قانون حداکثر استفاده از توان تولیدی و خدماتی کشور و 
حمایت از کالای ایرانی، مشمول مالیات و عوارض با نرخ سه درصد)%3( در 

مبادی گمرکی می باشد.
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ویژگی 
عدالت

خلاصه مواد قانونیمیانگین رتبهمواد

فراگیری

33.50ماده 202
وزارت امور اقتصادی و دارایی یا سازمان امور مالیاتی کشور می تواند از 

خروج بدهکاران مالیاتی از کشور جلوگیری نماید.

33.06ماده 275
چنانچه مرتکب هریک از جرائم مالیاتی شخص حقوقی باشد، برای مدت شش 

ماه تا دو سال به یکی از مجازات زیر محکوم می شود

32.01ماده 97

درصورتی که مؤدی از ارائه اظهارنامه مالیاتی در مهلت قانونی و مطابق با مقررات 
خـودداری کند، سازمان امور مالیاتی کشور نسبت به تهیه اظهارنامه مالیاتی 

برآوردی بر اساس فعالیت و اطلاعات اقتصادی کسب شده مؤدیان از طرح جامع 
مالیاتی و مطالبه مالیات متعلق به موجب برگ تشخیص مالیات اقدام می کند

30.94ماده 192
در کلیه مواردی که مؤدی نسبت به تسلیم اظهارنامه در موعد مقرر اقدام نکند، 

مشمول جریمه غیرقابل بخشودگی می باشد.

اشخاص مشمول پرداخت مالیات به شرح متن مندرج در ماده می باشند.29.79ماده 1

تبصره 2ماده 5 
ارزش افزوده

موارد مندرج در متن قانون جز مآخذ محاسبه مالیات و عوارض نمی باشد.26.61

نصفت

44.17ماده 137
هزینه های درمانی پرداختی هر مؤدی بابت معالجه خود یا همسر و اولاد و پدر و 
مادر و برادر و خواهر تحت تکفل در یک سال مالیاتی  از درآمد مشمول مالیات 

مؤدی کسر می گردد.

تبصره 1ماده 
53

43.77
محل سکونت پدر یا مادر یا همسر یا فرزند یا اجداد و همچنین محل سکونت 

افراد تحت تکفل مالک اجاری تلقی نمی   شود

تبصره ماده 
157

43.14
در مواردی که مالیات به هر علت از غیر مؤدی مطالبه  شده، در هر مرحله ای که 

باشد کان لم یکن  تلقی می گردد

ماده 8 
ارزش افزوده

42.14
مالیات و عوارضی که مؤدیان برای خرید کالاها و خدمات مورد نیاز برای انجام 
فعالیت های اقتصادی  خود پرداخت می کنند به عنوان اعتبار مالیاتی آنان منظور 

شده  و از مالیات و عوارض فروش آن ها کسر می  شود

41.06ماده 92
پنجاه درصد )50%( مالیات حقوق کارکنان شاغل در مناطق کمتر توسعه یافته طبق 

فهرست سازمان مدیریت و برنامه ریزی کشور بخشوده می شود

معافیت جهیزیه، مهریه، جوایز علمی، بورس تحصیلی و حق اختراع و اکتشاف37.64ماده 144

36.80ماده 134

درآمد حاصل از تعلیم و تربیت، آموزشگاه های فنی و حرفه ای آزاد و دانشگاه  ها 
و مراکز آموزش عالی غیرانتفاعی و مهدهای کودک در مناطق کمتر توسعه یافته و 
روستاها و درآمد مؤسسات نگهداری معلولین ذهنی و حرکتی بابت نگهداری 

اشخاص، درآمد باشگاه ها و مؤسسات ورزشی از پرداخت مالیات معاف  است.

ترتیب طبقه بندی وراث36.51ماده 18

35.76ماده 189
جایزه خوش حسابی 5% اصل مالیات )در صورت پذیرش دفاتر و توافق برای 

پرداخت طی سه سال متوالی(

35.56ماده 136
وجوه پرداختی بابت انواع بیمه های عمر و زندگی و از طرف مؤسسات بیمه که 
به موجب قراردادهای منعقده بیمه عاید ذینفع می شود از پرداخت مالیات  معاف 

است.
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ویژگی 
عدالت

خلاصه مواد قانونیمیانگین رتبهمواد

نصفت

تبصره 5 ماده8 
ارزش افزوده

35.54
آن قسمت از مالیات و عوارض پرداختی مؤدیان که طبق مقررات این قانون قابل 
تهاتر یا استرداد نیست، به عنوان هزینه های قابل قبول موضوع قانون مالیات های 

 مستقیم محسوب می شود.

34.53ماده 133
بخش  توسعه  از  حمایت  درآمد صندوق   )%100( درصد  صد 
کشاورزی،  شرکت های تعاونی روستایی، عشایری، کشاورزی، صیادان، کارگری، 

کارمندی، دانشجویان و دانش آموزان و اتحادیه های آن ها از مالیات  معاف است.

34.26ماده 142
درآمد کارگاه  های فرش دستباف و صنایع دستی و شرکت های تعاونی و اتحادیه های 

تولیدی مربوطه از پرداخت مالیات معاف است

34.21ماده 111
شرکت هایی که با تأسیس شرکت جدید یا با حفظ شخصیت حقوقی یک شرکت، در هم 
ادغام یا ترکیب می شوند ازلحاظ مالیاتی مشمول  مقررات مندرج در متن ماده می باشند

34.11ماده 61

در مواردی که انتقال ملک در دفاتر اسناد رسمی انجام  نمی شود نیز ارزش معاملاتی 
ملک طبق مقررات این فصل در محاسبة مالیات ملاک عمل خواهد بود و به طور 
کلی برای املاکی  که ارزش معاملاتی آن ها تعیین نشده ارزش معاملاتی نزدیکترین 

 محل مشابه مناط اعتبار می باشد.

سود دریافتی به هر عنوان در موارد مندرج در ماده از پرداخت مالیات معاف است.32.66ماده 145

تبصره 7ماده 
105

31.11
اشخاص  مالیات  مشمول  ابرازی  درآمد  افزایش   )%10( درصد  ده  هر  ازای  به 
موضوع این ماده نسبت به درآمد ابرازی مشمول مالیات سال گذشته آن ها، یک   

واحد  درصد و حداکثر تا پنج واحد   درصد از نرخ های مذکور کاسته می شود.

درآمدهای حقوق به شرح مندرج در متن ماده از پرداخت مالیات معاف است30.49ماده 91

تبصره 2 ماده 
17

29.94
نرخ  های مذکور در این ماده )17( مربوط به وراث طبقه اول است. درصورتی که 
وراث طبقات دوم و سوم باشند، نرخ های مذکور در این ماده به ترتیب دو و چهار 

برابر خواهد شد.

28.83ماده 132
درآمد ابرازی ناشی از فعالیت های  تولیدی و معدنی اشخاص حقوقی غیردولتی در 
واحدهای تولیدی یا معدنی و همچنین درآمدهای خدماتی بیمارستان  ها، هتل ها و 

مراکز اقامتی گردشگری اشخاص یادشده با نرخ صفر مشمول مالیات می باشد.

تبصره 6ماده 
105

28.57
درآمد مشمول مالیات ابرازی شرکت ها و اتحادیه های تعاونی متعارف و شرکت  های 
تعاونی سهامی عام مشمول بیست وپنج درصد )25%( تخفیف از نرخ موضوع این 

ماده می باشد.

27.73ماده 38

اموالی که به موجب نذر یا وصیت حسب مورد به وراث منتقل می شود به نرخ مذکور 
در ماده )17( این قانون و درصورتی  که به غیر وراث به استثنای اشخاص مذکور در 
بند )3( ماده )24( این قانون، منتقل شود مشمول مالیات بر درآمد اتفاقی خواهد 

بود.

27.21ماده 119
درآمد نقدی و یا غیر نقدی که شخص حقیقی یا حقوقی به صورت بلاعوض و یا از 
طریق معاملات محاباتی و یا به  عنوان جایزه یا هر عنوان دیگر از این قبیل تحصیل 
می نماید مشمول  مالیات اتفاقی به نرخ مقرر در مادة )131( این قانون خواهد بود.

ماده 45 
ارزش افزوده

25.59
و  اشخاص  به  کمک  برای  ارزش افزوده  از  بخشی  مصرف  برای  دولت  اجازه 

سازمان های حمایتگر

25.33ماده 143 مکرر
نقل وانتقال سهام و حق تقدم سهام شرکت ها اعم از ایرانی و خارجی در بورس ها 
یا بازارهای خارج از بورس، مالیات مقطوعی به میزان نیم درصد )0/5%( ارزش 

فروش سهام و حق تقدم سهام وصول خواهد شد

منبع: یافته  های پژوهش
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جدول شماره 2، دسته  بندی شاخص  های احصا شده در قوانین مالیات های مستقیم و مالیات 
بر ارزش افزوده بر اساس چهار بعد برابری، تناسب، فراگیری و نصفت عدالت مالیاتی را نشان 
می دهد. در این جدول میانگین رتبه ی شاخص ها درج شده است که متفاوت بودن میانگین 

رتبه ها را مشخص نموده است.
جدول شماره ۳ نیز بیانگر نتایج نهایی آزمون فریدمن است. این جدول حاکی از آن است 
که آیا تفاوت های بین میانگین رتبه های گروه های وابسته به هم، به لحاظ آماری معنی دار است 

یا خیر. 
جدول 3. آزمون آماری فریدمن

جامعه آماری 35

آزمون کی دو1 244.922

درجه آزادی2 67

معنی داری  0.000

منبع: یافته  های پژوهش    

با توجه به اینکه سطح معنی داری در جدول شماره ۳ کوچک تر از سطح معنی داری ۰.۰۵ 
است، نتیجه گرفته می  شود، بین سؤالات پرسشنامه به لحاظ اهمیت، تفاوت معنی دار وجود دارد 
و از دیدگاه پاسخگویان، این شاخص ها از ارزش و اهمیت یکسان برخوردار نیستند. به عبارت 

دیگر، فرض یکسان بودن شاخص ها رد می شود.

بحث و نتیجه گیری 

همانگونه که اشاره شده مالیات به عنوان مهمترین منبع درآمدی، نقش ویژه ای در تأمین مالی 
دولت ها در سراسر جهان، به ویژه در کشورهای توسعه یافته، ایفا می کند. در برخی از این کشورها، 
.(Attaullahi, 2023: 97) سهم مالیات در ترکیب منابع درآمدی دولت به بیش از ۹۰ درصد می رسد
همچنین سیستم مالیاتی یکی از مهمترین ابزارهای سیاست های مالی یک نظام اقتصادی و برای 
سازماندهی منابع مالی و حفظ تعادل مالی، بسیار حائز اهمیت است. سیستم مالیاتی کارآمد، تأمین 
مالی پایدار برای دولت را تضمین کرده و لازمه ی یک نظام اقتصادی قوی می باشد. از طرفی 

1 . Chi-Square
2 . Df 
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مهم ترین اصل و کار ویژه ای اساسی مالیات ستانی، اصل عدالت مالیاتی است. پرداخت مالیات 
در جامعه باید عادلانه بوده و مؤدیان مالیاتی بر اساس چهار بعد این اصل یعنی برابری، فراگیری، 

تناسب و نصفت مالیات های تعیین شده را پرداخت نمایند. 
در همین راستا نکته مهم و قابل توجه در تحقق درآمدهای مالیاتی، جلب همکاری و رضایت 
مؤدیان مالیاتی می باشد. این مهم می تواند از طریق استفاده از راهبرد اصولی عدالت مالیاتی انجام 
شود. عدالت مالیاتی می تواند نقش اساسی در ایجاد اعتماد عمومی، پایداری اجتماعی و حفظ 
تعادل اجتماعی در جامعه ایفا کند. با تأمین یک فضای عادلانه و برابر در پرداخت مالیات، 
اعتماد عمومی به نظام مالیاتی افزایش یافته و افراد به طور داوطلبانه و با رضایت بیشتری مالیات 

خود را پرداخت می کنند.
بنابراین، این پژوهش با هدف شناسایی شاخص های عدالت مالیاتی در قانون مالیات های 
برابری،  تناسب،  یعنی  مالیاتی  ابعاد عدالت  بر اساس  بر ارزش افزوده  مالیات  قانون  مستقیم و 
متعددی  پژوهش  های  در  مالیاتی  عدالت  ویژگی  های  پذیرفت.  صورت  نصفت  و  فراگیری 
مورد   (Driscoll, 2023: 145,  Bird & Zolt, 2005: 1630, Bird & Zolt, 2019: 35)

بررسی قرار گرفته، اما آنچه این پژوهش را نسبت به سایر پژوهش ها متمایز می سازد، فارغ از عدم 
انجام پژوهش مشابهی به ترتیب حاضر، بکارگیری ویژگی چهارمی برای عدالت مالیاتی با عنوان 
نصفت (Almasiet al., 2013: 226) است. نصفت مبین منصفانه بودن رفتار نظام مالیاتی در 
سطح عمومی یا به عبارتی در سطح جامعه می باشد. در مجموع 68 ماده قانونی بر اساس ۴ بعد 
یادشده به عنوان مظاهر عدالت مالیاتی در قوانین مذکور احصاء شد. با توجه به منحصر به فرد 
بودن قوانین مالیاتی در هر کشور و همچنین موضوع پژوهش حاضر، قابلیت مقایسه نتایج با سایر 

پژوهش ها به عنوان یک محدودیت در مسیر این تحقیق تلقی می  شود.
بر  بر درآمد صاحبان مشاغل، مالیات  از آن است در زمینه مالیات  نتایج پژوهش حاکی 
درآمد اشخاص حقوقی، مالیات بر املاک، مالیات بر ارث و مالیات بر ارزش افزوده، موضوع 
عدالت مالیاتی در برخی جهات مانند برابری نرخ  ها )مواد ۵۹، 1۰۵ ق.م.م و ماده 17 قانون 
مالیات ارزش افزوده(، معافیت های معیشتی )مواد ۵7، 8۴ و 1۰1 ق.م.م(، عمومیت مواد قانون 
برای همه اشخاص )مواد 2۳8، 2۳7 ق.م.م و ماده ۹ ارزش افزوده(، انصاف در قانون )ماده 8 
ارزش افزوده، تبصره 1 ماده ۵۳ و ماده 1۳7 ق.م.م( و سایر مواد مورد اشاره در جدول شماره2 در 
رابطه با ابعاد عدالت مالیاتی رعایت شده است اما برخی موضوعات نیز مغفول مانده است. برای 
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مثال عدم پیش بینی ضمانت   اجرایی قوی برای دسترسی برابر سازمان مالیاتی به داده  های اقتصادی 
اشخاص، عدم پیش بینی رشد تورم سالانه در قوانین مربوطه )به طوری که افزایش مالیات متناسب 
با نرخ تورم پیش بینی نشده(، اخذ مالیات از افزایش قیمت دارایی هایی مانند خودرو و مسکن 
که اشخاص خود در افزایش قیمت آن نقشی ندارند و سایر مواردی که در قانون ابعاد عدالت 

مالیاتی در آن ها دیده نشده یا برای آن ها پیش  بینی  های خاصی صورت نپذیرفته است.
از سوی دیگر، همانگونه که عنوان شد، گاهی تسهیلات و امتیازات مالیاتی به عنوان یک 
با عناوین مختلف مانند معافیت مالیاتی، بخشودگی مالیاتی، تخفیف مالیاتی،  ابزار سیاستی 
نرخ صفر، اعتبار مالیاتی و غیره برای گسترش چتر عدالت مالیاتی در جامعه مطرح می شود. 
معافیت ها و بخشودگی های مالیاتی در قوانین مالیاتی کشور در سطح بسیار متنوع و گسترده و 
گاهی نیز با ابهام و پیچیدگی همراه است. و به نظر می رسد بیشتر برای حل وفصل پرونده های 
عدیده و تسویه حساب مالیاتی و وصول مالیات های معوق و پاسخگویی به مقررات قوانین 
بودجه سالانه کل کشور از آن ها بهره برداری شده است. معافیت های مالیاتی رایج در ایران از 
حیث دایرة شمول اغلب نسبی )به منظور حمایت از مشاغل معین و فعالیت در رشته های خاص( 
می باشد. و هدف وضع آن ها یا به منظور تمرکززدایی )ماده 1۳2 ق.م.م( و یا به منظور کاهش 
هزینه های بهره مندی از خدمات بهداشتی، علمی، فرهنگی، هنری، اقتصادی، صنعتی، تولیدی، 
تعاونی و غیره )ماده 1۳۴ ق.م.م( برای آحاد جامعه بوده است. اما باید توجه داشت عدم توجه 
به مدت و میزان استفاده از معافیت ها می تواند عدالت مالیاتی را خدشه دارد نماید. چراکه، نه تنها 
از این طریق کارایی افزایش نخواهد یافت؛ بلکه به محض پایان یافتن دوره معافیت، ممکن است 

فعالیت ورشکسته شده و یا از حیات اقتصادی بازماند.
نکته مهم در خصوص مقاله حاضر آن است که این مطالعه به دنبال احصاء ابعاد عدالت 
مالیاتی در قوانین مالیاتی موجود بود لذا با توجه به نتایج پژوهش، پیشنهادهای زیر می  تواند برای 

ارتقاء عدالت مالیاتی ارائه شود: 
الف( بازنگری مواد قانونی قانون مالیات  های مستقیم و قانون مالیات بر ارزش افزوده در منابع 
مختلف و یکسان  سازی معافیت ها و مشوق  های مالیاتی برای تمام اشخاص در راستای تحقق بعد 

فراگیری عدالت مالیاتی.
ب( تدوین سازوکارهای لازم بر اساس بعد برابری و انصاف مالیاتی، ذیل مرکز مبارزه با فرار 
مالیاتی برای جلوگیری از فرار مالیاتی به طوری که همه افراد زیر چتر نظام مالیاتی قرار داشته باشند.
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ج( پرهیز از اخذ مالیات برای جبران کسری بودجه زیرا در این صورت متناسب با رشد 
بودجه سالانه، مأموران مالیاتی موظف به دریافت مالیاتی می باشند که این امر با روح بعد تناسب 

عدالت مالیاتی در تضاد است.  
د( یکی از خلأهای قانونی، تبعیض در اجرای اصل فراگیری نسبت به اشخاص مندرج 
در ماده 2 ق.م.م ) مانند تمهیدات و تسهیلات ماده 66، 68، 7۰ ق.م.م و ... برای اشخاص 
مزبور( است. بنابراین پیشنهاد می  شود اشخاص موصوف نیز به مانند سایر اشخاص حقیقی و 

حقوقی مشمول، ملزم به رعایت اصل برابری در انجام تکالیف باشند.
ه( با توجه به بحث تشویق  ها و تسهیلات مالیاتی، به نظر می  رسد با بازنگری در مواد قانونی 
مربوط به معافیت  های مالیاتی، بتوان گستره چتر عدالت مالیاتی را وسیع  تر نمود. لذا پیشنهاد 
می  شود در بازنگری قوانین مالیاتی، دو موضوع مدت زمان معافیت یا بهره  مندی از نرخ صفر و 

میزان معافیت و اثرات آن برای جامعه هدف مدنظر قرار گیرد. 
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