
  

  ) ره(كميته امداد امام خميني ارزيابي عملكرد 
  در زمينه جمع آوري زكات

 1مرتضي عزتي

  2ليلا شهرياري

  23/11/1391: تاريخ پذيرش       8/6/1391:  تاريخ دريافت

  چكيده
كميته امداد توسط تا به ارزيابي عوامل اثرگذار بر جمع آوري زكات  يمدر اين بررسي در پي آن

در . نماييم ساز و كارهايي براي بهبود عملكرد آن پيشنهاديم بپردازيم تا شايد از اين رهگذر بتوان
ثر بر ؤاين مقاله زكات از ديدگاه نظري، عملكرد زكات در ايران و تجزيه و تحليلي بر عوامل م

در . هاي در دسترس را خواهيم داشتامداد در زمينه جمع آوري زكات بر پايه دادهعملكرد كميته 
در آغاز يك تحليل آماري از . كنيماين بررسي به دو روش عملكرد زكات در كشور را تحليل مي

هاي مقطعي استاني با دادهپس از آن يك بررسي اقتصاد سنجي . عملكرد زكات خواهيم داشت
هاي كشاورزي دهد اندازه جمع زمينها نشان مينتايج بررسي. كنيمن ميبراي ايرا 1390سال 

آوري كننده آوري كننده زكات، ويژگي روحاني بودن كارگزاران جمعجامعه، شمار كارگزاران جمع
هاي فرهنگي مذهبي در زكات، مذهبي بودن جامعه و متغير دامي براي نشان دادن يكي از ويژگي

 . اندشده اثر معنادار داشته اندازه زكات جمع آوري

   ماليات ،كميته امداد امام خميني زكات، :هاي كليديواژه
  

    

                                                 
 mezzati@modares.ac.ir   )نويسنده مسئول( دانشگاه تربيت مدرس علميأت عضو هي -1

  دانشگاه تربيت مدرس كارشناس ارشد اقتصاد -2
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    مقدمه - 1
چون اقتصاد براي اداره . يكي از اهداف اصلي فرستادن پيامبران از سوي خدا، برپايي عدالت است

بر اين پايه از آغازين سال دعوت . جنبه اقتصادي عدالت بسيار مهم استاست، اساسي  پايهيك زندگي 
برپايي عدالت در جامعه پيامبر اسلام، رهنمود پرداخت زكات به عنوان يك پشتوانه مالي مهم براي 

  . اسلامي در قرآن آورده شد
به مفهوم يك پرداخت مالي واجب اما در اصطلاح  ،است 2رشدو  1پاكيزگيكلمه زكات به معناي   
از اين جهت واژه زكات براي اين پرداخت مالي به كار رفته است كه دين . رودماليات به كار مي مانند

پاك شدن و رشد انسان در جهت خداگونه اصل  ،ده است و در پرداخت زكاتآمها براي ساختن انسان
  . آن است اي ازشدن است كه عدالت و رسيدگي به مردم نيز جنبه

در  .استمتفاوت  ،باره زكات به عنوان يك پرداخت مالي هاي فقهي و اجرايي مسلمانان درديدگاه  
حكومت در شود و از سوي كشورهاي اسلامي زكات به عنوان يك ماليات حكومتي دريافت مي خيبر

  . دوشمي هزينهجايگاه توصيه شده 
كرده هاي برقرار شده از سوي خود را دريافت ميمالياتتنها هاي گذشته دولت سده در در ايران  

يا به علماي ديني و شده است سته آن هزينه مييابپرداخت كنندگان در موارد است و زكات يا از سوي 
  .شود است تا در جايگاه بايسته هزينه شدهميداده 
، فتوا از چند مرجع نتكميته امداد امام خميني با گرفتن اجازه از رهبري و پس از گرف 1368از سال   
زكات در سازمان برنامه و احياي ستاد  1375در سال  .كردرا آغاز زكات  نجمع آوري و هزينه كرد كار

واگذار ) ره(امام خميني  كميته امداد بهستاد احياي زكات كارهاي  1383در سال . بودجه تشكيل شد
پس از آن . ه استسامان بهتري گرفتدريافت و هزينه كرد زكات در اين نهاد  دهدآمار نشان مي. شد

اي براي دريافت، پرداخت، هزينه، تشويق و مانند اينها تهيه شد كه به تشكيلات آن رسميت آيين نامه
  .بيشتري داد

                                                 
  .سوره كهف تنها به همين معنا به كار رفته است 74 در آيه -1
سوره شمس به  9سوره توبه و  103همچين در آياتي مانند . بقره به معناي افزايش يافتن يا رشد به كار رفته است 232در آيه  -2

  .معناي پاكي نفساني و رشد معنوي به كار رفته است
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مجلس شوراي اسلامي قانون زكات را تصويب كرد كه بر پايه آن يك شوراي  1390در سال 
زير نظر ي استاني مشابه هاشورا و 1امداد تشكيل شدمركزي به رياست نماينده ولي فقيه در كميته 

 :عبارت است از 2زكاتوظايف شوراي مركزي . ندستهها گير كارهاي استانپيشوراي مركزي 

 خصوص جمع آوري و مصرف زكات و تنظيم ضوابط و تعيين خط مشي هاي اساسي در. الف    
 ؛معيارهاي مربوطه

 ؛شنايي و هدايت مردم به اداي زكاتآموزشي در جهت آگذاري امور تبليغي و  سياست. ب    

برنامه ريزي جهت ايجاد هماهنگي، نظارت و مشاركت مؤثر استانداران، فرمانداران، . پ    
 .ي اين قانونبخشداران، شوراهاي اسلامي شهر و روستا و ائمه جمعه و جماعات سراسر كشور در اجرا

پردازد و آوري زكات و هزينه كردن آن ميامداد به جمعسال است كه كميته  20با اينكه بيش از   
دهد كه عملكرد جمع آوري زكات نشان مي ،گذردهشت سال از شكل گيري تشكيلات رسمي آن مي

  . ظرفيت زكات در كشور است بسيار كمتر از ،جمع آوري شدهزكات 
عواملي در جمع آوري در اين بررسي در پي آن هستيم تا به ارزيابي اين مهم بپردازيم كه چه   

اند تا شايد از اين رهگذر بتوان ساز و كارهايي براي بهبود گذار بودهثرزكات از سوي كميته امداد ا
و ، عملكرد زكات در ايران و تجزيه زكات از ديدگاه نظريدر اين مقاله . عملكرد آن پيشنهاد كرد

 هاي در دسترسآوري زكات بر پايه دادهثر بر عملكرد كميته امداد در زمينه جمع ؤي بر عوامل متحليل
  . خواهيم داشت را

  زكات از ديدگاه نظري - 2
گروه  5امعه را به توان عوامل اثرگذار بر اندازه زكات جمع آوري شده در يك جمياز ديدگاه نظري 
  :دسته بندي كرد

 شمول زكات  .1

 نفوذ مذهب در جامعه .2

                                                 
  8/8/1390ماده يك قانون زكات مصوب  -1
  قانون زكات 3ماده  -2
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 كارگزاران جمع آوري زكات  .3

 درآمد و ثروت پرداخت كنندگان زكات  .4

 عوامل ديگر  .5

  .دهيمتوضيح ميبه صورت خلاصه را بالا گروه عوامل  5هريك از اين 

  شمول زكات -1- 2
در ). 227: 6حكيمي، ج (دا به كار رفته است زكات در قرآن و روايات براي هر پرداخت مالي در راه خ

به عنوان يك رهنمود انسان ساز و كمك كننده به پرداخت زكات ) 7، مزمل(هاي مكي آغازين سوره
زكات به عنوان يك ) 55و  31 ،و مريم 73 ،ءانبيا(هاي ديگري در سوره. نيازمندان آورده شده است

 رسمي ، دريافتسوره توبه در سال نهم هجري 103پس از آمدن آيه . ها آمده استواجب الهي در دين
معه و براي مصارف اب پرداخت از محل برخي توليدات جبه عنوان يك واجب مالي در چارچوزكات 

  . شد آغاز )ص( به وسيله پيامبر اسلاممشخص 
آنها اشاره ترين اصليهايي وجود دارد كه به درباره كالاهاي مشمول زكات و نيز مصرف آن ديدگاه

   .كنيممي
خمس و مانند اينها را زكات به معناي كلي هرگونه پرداخت در راه خدا مانند صدقه، انفاق، زكات، 

پرداخت بخشي از زكات  ،با وجود اين .اما از ديدگاه فقهي همه اين موارد واجب نيست. گيرددر بر مي
هايي كه خواهان پاكي و براي برپايي و اداره جامعه واجب شده است و پرداخت بخشي نيز براي انسان

وجود اين درباره دامنه واجب و مستحب با . رشد معنوي بيشتري هستند مستحب قرار داده شده است
ها در چارچوب دو بحث موارد شمول اين ديدگاهترين اصليهاي گوناگوني وجود دارد كه به آن، ديدگاه

  .كنيمو مصرف زكات اشاره مي
مالي آغاز هنگامي كه پيامبر در سال نهم هجري دريافت اجباري زكات را به عنوان يك واجب 

در زمان . دريافت شد ا، گاو، گوسفند، شتر، طلا و نقرهگندم، جو، كشمش، خرم يكالا 9زكات از  ،كرد
زكاتي  ،ويدر زمان جانشينان و ) ص(پس از پيامبر . شدكالا دريافت مي 9از همين زكات ) ص(پيامبر 

- در دوره. شد و زكات بر اسب نيز به آنها افزوده شد برقرارشور عبر كالاهاي وارداتي بازرگانان به نام 

با وجود اين  .)249 :1363اجتهادي، (هاي پس از آن زكات به برخي كالاهاي ديگر نيز گسترش يافت 
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برابر آن است و در واجب در ديدگاه برخي از صاحب نظران زكات تنها بر كالاهاي نه گانه ياد شده 
  . را در بر بگيردتوليدات و درآمدها تواند همه ميهايي وجود دارد كه زكات ديدگاه

صاحب نظران امروزي صرف نظر هاي ديدگاهدر توان گفت ميگذشتگان كه بگذريم هاي ديدگاهاز   
 بشمول وجو ،مردم است كارمراجع تقليد كه ملاك عملي بيشتر هاي رساله ،هاي فقهياز استدلال

برخي نيز دامنه آن را  .)1853امام خميني، مسأله (اند ردهود كمحدگانه ياد شده  9زكات را بر كالاهاي 
سيستاني كه  اللهمانند آيت ا اندبرخي از صاحب نظران برخي از كالاها را به آن افزوده. بيشتر دانسته اند

) 1854مسأله (بنا بر احتياط واجب عدس را كه ) ره(مال التجاره را بنا بر احتياط لازم و امام خميني 
  .دانندزكات مي مشمول

د نگويتقي جعفري ميبرخي مانند محمد. دانندشمول زكات را بسيار بيشتر ميبرخي صاحب نظران   
 .ن بسيار بيشتر و دامنه دارتر استآشمول زكات منحصر به كالاهاي نه گانه نيست و عموم و شمول 

علي منتظري مانند حسينو برخي  دانندبرخي مانند محمد باقر صدر زكات را مخصوص مال معيني نمي
مشخص كردن موارد زكات را در دست حاكم اسلامي و هماهنگ با نياز جامعه و حكومت و نوع 

هايي كه از پيامبر روايتبيشتر  .)1385داداشي نياكي، (دانند ميهايي كه در دست مردم است دارايي
و ) ع(از حضرت امام صادق  هايي كهروايتبيشتر كالا و  9آورده شده است زكات واجب را بر ) ص(

رعايت اختصار  براي .دهندگسترش دامنه به شمول كالاهاي ديگر را نشان مي ،آمده است) ع(امام باقر 
  1.كنيمداري مياز بيان اينها خود

هاي صدقه، انفاق، خير، كمك، قرض الحسنه و مانند اينها به كار كه با نام ييهااز پرداخت ايدامنه  
يك  هري هاالبته تعريف. در برخي منابع به عنوان پرداخت هاي مستحب بيان شده استشود برده مي

و  اندتر در نظر گرفتهانفاق را گسترده ،اندگفته   برخي كه زكات را تنها به واجبات. متفاوت استنيز 
هاي ي پرداختصدقات و مانند اينها را بيشتر برا ،انفاق ،انددر نظر گرفتهتر برخي كه زكات را گسترده

گانه گفته  نهبا اين حال در ايران امروز زكات به حق واجب در كالاهاي  2.اندواجب به كار برده غير

                                                 
  ).1406(براي آگاهي بيشتر مي توانيد نگاه كنيد به منتظري  -1
  ).1390(، ايرواني، سلطاني و حسين زاده بحريني )1385(داداشي نياكي  -2
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واجب كه  هاي غيرهاي در راه خدا و در بعضي موارد بر پرداختمعناي همه پرداخت بهشود و انفاق مي
  .شودبسيار گسترده است يا مشابه آن گفته مي

هاي در ديدگاه ،گيردهايي كه به آن زكات تعلق ميبيان شد دامنه شمول داراييبر پايه آنچه   
هاي مشمول چنانچه در ديدگاهي كه در يك جامعه سالم حاكم است دارايي ،گوناگون يكسان نيست

يابد و با فرض ثابت بودن شرايط ديگر و ظرفيت جمع آوري زكات افزايش مي ،زكات بيشتر باشد
  .يابدجمع آوري شده افزايش بايد ارزش زكات  ،اين زمينهعملكرد درست در 

بر اندازه زكات جمع آوري شده اثر بگذارد، تواند ميهاي مشمول زكات علاوه بر اين كه دارايي  
به اين معنا كه اگر در  ؛اندازه زكات اثر بگذارد رتواند بها در جامعه نيز ميموجودي يا خلق اين دارايي

مانند اينكه (اورزي مشمول زكات باشد و ظرفيت توليد اين كالاها بيشتر باشد اي توليد كشجامعه
يا ارزش توليد آن بيشتر باشد، زكات بيشتري در جامعه ) هاي كشاورزي آن جامعه بيشتر باشدزمين

  .رود سازمان جمع آوري زكات، زكات بيشتري جمع آوري كندگيرد و انتظار ميشكل مي
دامنه مصرف . تواند با اين موضوع نزديك باشد، دامنه مصرف زكات استنكته مهم ديگر كه مي  

تواند بسياري از نيازهاي جامعه و حكومت به طوري كه مي ؛ز ديدگاه قرآني بسيار گسترده استزكات ا
: ده استشمي هزينهسوره توبه زكات در موارد زير  60بر پايه آيه ) ص(از زمان پيامبر . را در بر بگيرد

. 5 ؛مخالفاننظر  برگرداندن. 4 ؛دستمزد كارگزاران زكات. 3 ؛مساكين پرداخت به. 2؛ پرداخت به فقرا. 1
  .پرداخت به در راه ماندگان. 8و ؛ پرداخت در راه خدا. 7 ؛پرداخت بدهي بدهكاران. 6 ؛آزاد كردن بردگان

بسيار دامنه شمول  ،خداپرداخت در راه ها و به ويژه نزديك كردن نظر مخالفان و بين اين هزينه  
اي كه در اين زمينه بين نكته .هاي جامعه را در بر بگيردتواند بسياري از هزينهاي دارد كه ميگسترده

چگونگي هزينه كرد يا تصميم گيرنده هزينه است كه ديدگاه برخي از  ،انديشمندان يكسان نيست
توانند خودشان آن را در جايگاه ميانديشمندان هم دوره ما اين است كه پرداخت كنندگان زكات 

، ي، مقدس اردبيلي، شيخ طوسيبيشتر انديشمندان گذشته شيعه مانند محقق حلّ. بايسته هزينه كنند
هاي عملي اين حكم و همچنين بيشتر مراجع امروز در رساله )112 :1385داداشي نياكي، ( ابن ادريس

   1.اندرا داده

                                                 
  .روايت هايي نيز در اين زمينه در دست است كه استناد اين ديدگاه است -1
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انجام دولت هايي است كه بايد اين باور هستند كه زكات براي هزينهدر برابر اين ديدگاه، برخي بر   
در تحرير ) ره(البته امام خميني  1.و ديگران هستند) 2البيع، ) (ره(دهد، از اين انديشمندان امام خميني 

اجازه هزينه كرد زكات از سوي پرداخت  ،رساله عملي 1925و مسأله ) 99ـ95 :5. ، ج1376(وسيله لا
نظر بسياري از مراجع نيز مانند اين . اندرا دادهدر زمان غيبت هاي بايسته زكات در جايگاهكنندگان 

زكات خود را به  ،پرداخت كنندگان زكاتلازم نيست  ،اين ديدگاه همگاني مراجع شيعهبر پايه . است
بايسته هزينه در جايگاه آن را ، كافي است خودشان دولت يا تشكيلات دولتي يا هر شخص ديگر بدهند

  .كنند
  نفوذ مذهب در جامعه -2- 2

- پيدا كرده باشد به آن جامعه، جامعه مذهبي نيز ميجايگاه كاركردي مذهب به خوبي  اياگر در جامعه

بالا ايمان مذهبي و ديگري بالا بودن يكي  :شودتعريف ميبه دو شكل جامعه در نفوذ مذهب . گويند
  . ها استپايه اي شكل گيري رفتارهاي انسانعامل يك  مذهب .سرمايه مذهبيبودن 

د به عنوان يك پايه اساسي در كنشكل ايمان در درون انسان نفوذ ميبه باورهاي مذهبي كه   
شود آدمي به تحقق آخرت موجب مي ،يمان مذهبيبالا بودن ا. كنددهي به رفتارها عمل ميشكل

- بر پايه آموزه. زندگي بهتر در آخرت را فراهم كندهاي اطمينان بيشتري پيدا كند و بر اين پايه زمينه

يابي به زندگي بهتر در جهان پس از مرگ، بايد در اين جهان مال و زمان خود هاي مذهبي براي دست
بر اين پايه با . ها استپرداخت زكات يكي از اين راه .هايي كه مذهب گفته است هزينه كندرا در راه

  2.رداخت زكات بيشتر باشدرود پايمان بيشتر انتظار مي
شكل مي گيرد و ممكن است در درون  سرمايه مذهبي از نفوذ مذهب در چارچوب بخش ديگري  

مانند اينكه . اي رفتار شكل گرفته بر پايه تجربه و عادت استانسان جاي نداشته باشد بلكه گونه) قلب(
زندگي كرده باشد ) ، روستا يا محله ايخانواده، شهر(فرد در گذشته زكات پرداخته باشد يا در جامعه اي 

. ا پرداخت زكات و مقررات آن آشنا باشدبينكه فرد ايا  اي آن پرداخت كننده زكات هستندكه اعض

                                                 
  .استناد اين ديدگاه است ،ها و نيز عملكرد پيامبر و جانشينان اوبرخي روايت -1
  ).1382(عزتي : براي آگاهي بيشتر درباره چگونگي اثرگذاري ايمان بر هزينه هاي مذهبي نگاه كنيد به -2
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يب و غشركت كند كه به پرداخت زكات تر يهمچنين در جلسه ها و سخنراني ها و مساجد و مدارس
ها،  ارزش  اعتقادات، باورها،  ها، تجربه  عملكردها، ،سرمايه مذهبي به مجموعه نهادها. تشويق شود

هاي محيطي فيزيكي و غير فيزيكي و مانند آن در جامعه  نمادها و واقعيت  دانش، قوانين و مقررات،
طور مشخص موجب سرمايه مذهبي به. گوييم كه از وجود مذهب و ايمان مذهبي نشأت گرفته باشد مي

توان آن را نوعي ايجاد كننده دانست، مانند سرمايه شود و مييهاي ويژه مايجاد و خلق فعاليت
سرمايه مذهبي موجب . اقتصادي كه ايجاد كننده محصول يا سرمايه انساني كه موجب رشد توليد است

- مانند انجام واجبات و مستحبات مذهبي و فعاليتهاي توصيه شده در مذهب ايجاد و افزايش فعاليت

سرمايه مذهبي به دو بخش سرمايه مذهبي . شودهاي آن ميوسعه و شاخصهاي در راه خدا نظير ت
چنانچه فردي يا جامعه اي از سرمايه مذهبي بيشتر . شود فردي و سرمايه مذهبي اجتماعي تفكيك مي

يكي از رفتارهاي توصيه . برخوردار باشد رفتارهاي توصيه شده مذهب را بيشتر و بهتر انجام خواهد داد
اگر افراد تجربه و عادت به پرداخت زكات داشته باشند به آساني آن . اخت زكات استشده مذهب پرد

هايي مانند نمادهاي مذهبي و همچنين اگر دانش، باور و تأييد كننده. را كنار نخواهند گذاشت
عملكردهاي توصيه شده مذهبي همواره در پيش روي آنها باشد موجب افزايش گرايش به انجام 

رود با افزايش سرمايه مذهبي در جامعه بر اين پايه انتظار مي. شوده شده مذهبي ميرفتارهاي توصي
  1.پرداخت زكات افزايش بيابد

  كارگزاران دريافت زكات -3- 2
كارگزار دريافت زكات در جامعه هاي امروزي يك سازمان با وظايف تعريف شده است كه كارهاي 

هدف مدار، همه كارهاي خود را براي هاي سازمان .دهدوني براي جمع آوري زكات انجام ميگوناگ
ايجاد  سازمان جمع آوري كننده زكات نيز بايد كارهايي مانند. رسيدن به هدف تنظيم مي كنند

آموزش تشكيلات و سازماندهي آن، به كارگيري كاركناني به عنوان كارگزار براي جمع آوري زكات، 
زكات  انجام دهد تا بتواندرا  براي جلب نظر پرداخت كنندگانوه هاي گوناگون يتبليغات به شكاركنان، 

  .جمع آوري كند ين نحوبهتر ي را بهبيشتر
 ييك از كارهاي آن مي تواند پيامد جمع آوري زكات بيشتر بي شك كارا بودن اين سازمان يا هر  
ع آوري كننده اين مي توان گفت هريك از اين گونه كارهاي سازمان جم بنابر .داشته باشد برر را د

                                                 
  ).1387(، عزتي )1387(عزتي و عاقلي : براي آگاهي بيشتر از سرمايه مذهبي و آثار آن نگاه كنيد به -1
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بر همين پايه است كه در احاديث و روايت هاي . زكات عاملي براي جذب زكات بيشتر و بهتر است
  . توصيه هاي بسياري شده است ،درباره رفتار كارگزاران جمع آوري زكات) ع(معصومين 

  آمد و ثروت پرداخت كنندگاندر -4- 2
هاي گوناگون انجام هزينه گيري افراد درتصميمعامل مهم براي يك درآمد و ثروت پرداخت كنندگان 

در نظر ) به عنوان هزينه مذهبي(هاي افراد زكات را به عنوان بخشي از پرداخت يمتوانمي. است
چنانچه درآمد و ثروت افراد بيشتر باشد، . هاي افراد تابعي از درآمد و ثروت آنها استهزينه. بگيريم

يابد با فرض برخورداري آنها افزايش ميهاي پرداختبر اين پايه  شود وتوان پرداخت آنها بيشتر مي
رود اين انتظار مي بنابر .يابدهاي مذهبي آنها مانند زكات نيز افزايش ميافراد از باورهاي مذهبي، هزينه

موجب افزايش زكات  )جامعهدرآمد و ثروت تر به شكل كلي(ثروت پرداخت كنندگان و و  افزايش درآمد
  1.پرداختي آنها بشود

  عوامل ديگر -5- 2
. گذار هستندا در اندازه هزينه هاي افراد اثرعوامل بسياري محيط اجتماعي را مي سازند كه برخي از آنه

  .گذار هستندبرخي عوامل محيطي ويژه بيشتر اثردر زمينه زكات نيز 
فرهنگ مالياتي زير . جامعه تعريف مي شودبخش مهمي از محيط اجتماعي در چارچوب فرهنگي   

بخشي از فرهنگ . گذار استكات به عنوان يك ماليات اثربخشي از آن است كه در زمينه پرداخت ز
  .مالياتي يا فرهنگ زكات با كارهاي سازمان زكات شكل مي گيرد

دولت، تفاوت نگاه به  ،افزون بر اين نوع برداشت ها درباره لزوم پرداخت زكات به سازمان زكات  
  .گذار استدازه پرداخت زكات اثرمانند اينها نيز بر ان و هاي مذهبي جامعه ها يا زير بخش هاي آن

اگر . نوع هزينه كرد زكات يا مصرف زكات نيز مي تواند در رفتار پرداخت كنندگان آن اثرگذار باشد  
ه ها رضايت خاطر به زكات پرداخت شده صرف هزينه هايي شود كه پرداخت كنندگان از آن هزين

                                                 
عزتي : اقتصاد خرد آمده است و درباره اثر درآمد بر هزينه هاي مذهبي نيز نگاه كنيد بهاثر درآمد بر هزينه ها در همه كتابهاي  -1
  ).1384(و عزتي ) 1382(
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اما اگر در راه ديگري صرف شود اين حالت  .دست آورند تمايل بيشتري به پرداخت زكات خواهند يافت
  .وجود نخواهد داشت

نوع قوانين و مقررات موجود درباره زكات مانند داوطلبانه يا اجباري بودن پرداخت، وجود مجازات   
تواند در مقدار زكات پرداختي از سوي شهروندان نيز مي اهها و همچون اينوجود مشوق ،براي نپرداختن
  . اثر گذار باشد

  عملكرد زكات در ايران - 3
  :كنيمدرباره عملكرد جمع آوري زكات در ايران به چند نكته اشاره مي

  در ايران تشكيلات جمع آوري زكات -1- 3
هاي فقهي انجام زكات بر پايه ديدگاه نهاي اسلامي پرداخت و هزينه كردكشوردر ايران مانند ديگر 

بخش انجام  3بر اين پايه در ايران جمع آوري و هزينه كردن زكات از ديدگاه سازماني در . شودمي
  .شودمي

-هاي بايسته هشت گانه كه يا خود پرداخت كننده مييكي پرداخت مستقيم زكات در جايگاه .1

 .شوديپردازد يا از راه نهادهاي خيريه مردمي انجام م

قليد براي ديگري پرداخت زكات به علماي ديني كه يا مرجع تقليد هستند يا نماينده مرجع ت .2
 .كنندزكات هستند يا مردم به آنها اعتماد مي دريافت و يا هزينه كرد

هاي گذشته بر كه در سال) ره(وي كميته امداد امام خميني از سدريافت و هزينه كرد زكات  .3
بر پايه قانون مصوب مجلس شوراي اسلامي  1390از سال  و تقليد و رهبريپايه نظر برخي مراجع 

 .شودانجام مي

هايي در دسترس داده ،اندازه زكات دريافت و پرداخت شده در چارچوب دو بخش نخستدرباره 
شود و انجام مي يهاي بخش نخست بدون هرگونه ثبتها و هزينهبسياري از پرداختي زيرا. نيست

به مراجع تقليد و نمايندگان آنها و روحانيون نيز ثبت رسمي ندارد و بيشتر ثبت آنها در دفاتر ها پرداختي
با اين حال بخشي از زكات كه در چارچوب سازماني كميته . يا اسنادي است كه رسميت قانوني ندارد

اين هاي دهدا. حكومت استنظر  داراي ثبت قانوني در يك سازمان زير ،شودامداد دريافت و هزينه مي
  .را بخش نظام يافته زكات در ايران دانست هاتوان آنو ميثبت سازماني رسمي دارد  شبخ
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است تشكيلات رسمي زكات در ايران بر پايه قانون زكات در برگيرنده يك شوراي مركزي زكات 
معاون برنامه ريزي  امام خميني، كه رييس آن نماينده ولي فقيه و اعضاي آن رييس كميته امداد

 ،راهبردي رييس جمهور، وزير كشور، وزير جهاد كشاورزي، وزير امور اقتصادي و دارايي، وزير تعاون
گذاري ائمه جمعه، رييس  رييس سازمان صدا و سيما، رييس شوراي سياستكار و رفاه اجتماعي، 

  .سازمان تبليغات اسلامي و يك نماينده مجلس به عنوان ناظر هستند
هاي مصرف آن اين قانون هرگونه اقدام در مورد زكات مانند جمع آوري و اولويت 3پايه ماده بر 

  .شودمطابق نظر ولي فقيه و با اذن ايشان انجام مي
زكات استان، شهرستان و بخش نيز به رياست امام جمعه و نمايندگان نهادهايي كه  هايشورا

شود و استان، شهرستان و بخش تشكيل مي رييس آنها عضو شوراي مركزي زكات است و در سطح
ها بايد البته اين تصميم. كندگيري ميمات خود تصميميدرباره دريافت و پرداخت زكات در محدوده تقس

  . در چارچوب قانون، آيين نامه اجرايي آن و مصوبات شوراي مركزي زكات كشور انجام شود
دبير دارد و قرار ي زكات در كميته امداد كشور، استان، شهرستان و بخش هاشورا هايدبيرخانه  
واحد اجرايي زكات نيز دبيرخانه . شهرستان و بخش است مداد كشور، استان،اا نيز رييس كميته اهشور

  1.زكات و كارگزاران اجرايي آن كاركنان دبيرخانه هستند
) نفر دودر هر اداره كل (كارشناس ثابت  62ستاد و شوراي زكات استان  31، 1390تا پايان سال   

نفر روحاني  23923. كننداند و فعاليت ميو بخش تشكيل شده شوراي زكات شهرستان 612همراه يا 
روستاي  33000بيش از . كنندو معتمد به عنوان كارگزار جمع آوري زكات با اين ستادها همكاري مي

همچنين براي جمع آوري و هزينه . ي زكات قرار دارندداراي توليدات مشمول زكات زير پوشش ستادها
   .شودمسجد و امام جماعت آنها كمك گرفته مي 17000از ظرفيت كرد زكات فطره 

                                                 
در پاكستان بخش اداري . سازمان زكات پاكستان از جهت شوراها با شوراهاي مصوب قانون زكات در ايران شباهت بسياري دارد 1-

عضو به رياست رييس دادگاه عالي پاكستان دارد كار  16ير نظر شوراي مركزي زكات كه زكات در وزارت اقتصاد و دارايي است، اما ز
 37880و ) كميته 81(و هر شهرستان يك كميته شهرستاني ) استان 4(در پاكستان هر استان يك شوراي استاني زكات . مي كند

زكات رسميت .) م1947(پاكستان بر پايه قانون اساسي  در. كميته محلي دارند كه دريافت و پرداخت زكات زير نظر آنها انجام مي شود
بر پايه اين قانون پرداخت زكات براي همه . كامل شد. م1983قانون زكات تصويب شد و در سال . م1979پيدا كرد و در سال 

  . مسلمانان اجباري است
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  .باشدنيز ميدر سازمان كنفرانس اسلامي ستاد زكات كشور عضو سازمان بين المللي زكات 
  عملكرد دريافت و هزينه كرد زكات -2- 3

ن بيشتر به آن ادر دو مفهوم كلي به معناي هرگونه پرداخت در راه خدا كه در ايرچنانچه ياد شد، زكات 
در ايران آمار روشني از . رودگانه به كار مي 9گويند و مفهوم خاص پرداخت زكات كالاهاي انفاق مي

هاي بخشي از آن كه كميته امداد و برخي زكات در هيچ يك از اين دو مفهوم در دست نيست، اما داده
  .رس استكنند در دستنهادهاي رسمي ديگر مانند بهزيستي دريافت و هزينه مي

  امام خميني زكات جمع آوري شده از سوي كميته امداد - 2-1- 3
زكات ) ره(هاي آماري كميته امداد حضرت امام خميني هاي گزارش شده در سالنامهبر پايه داده

تا  1380در ده سال  و فطريه بابت كالاهاي نه گانهجمع آوري شده از سوي اين نهاد به طور جداگانه 
  . آورده شده است 1در جدول  1389سال 

  )ره(جمع آوري شده از سوي كميته امداد امام خميني و فطريه گانه  9زكات كالاهاي  - )1(جدول 

  ميليارد ريال  سال
1380  605/0  

1381  366/1  
1382  106/0  
1383  12  
1384  8/22  
1385  6/66  
1386  8/126  
1387  334  
1388  679  
1389  625  
1390  980  

  2723  سال 11جمع 
  2721   1383- 90هاي جمع سال

                  دقت كافي ندارد 1382تا  1380هاي هاي زكات سالداده.  
  هاي سالانه عملكرد كميته امداد امام خمينيگزارش: ماخذ                   
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برابر  1382ميليون ريال، در سال  605برابر  1380بر اين پايه جمع زكات دريافت شده در سال 
ميليارد ريال، در سال پس از  12برابر ) 1383(سيس ستاد احياي زكات أميليون ريال، در سال ت 106

ل و در سال ميليارد ريا 600برابر  1389ميليارد، در سال  8/22برابر ) 1384(سيس ستاد احياي زكات أت
 2723بيش از  1390تا  1383سال  9جمع درآمدهاي اين  1.ميليارد ريال بوده است 980برابر  1390

  . ميليارد ريال بوده است

  هزينه كرد زكات - 2-2- 3
به ) محدوده مسجد(زكات فطره جمع آوري شده در هر منطقه  ،بر پايه مقررات داخلي كميته امداد

هاي عمراني، مساجد، گانه نيز براي فقرا، پروژه 9رسد و زكات كالاهاي هزينه فقراي آن منطقه مي
تواند برابر با زكات جمع آوري دولت مي ،قانونبه موجب  .شودهاي عالم و مانند اينها هزينه ميخانه

به كميته امداد بابت هزينه كردن در چارچوب ) بابت هزينه جمع آوري %10 به اضافه(شده هر سال 
مبلغ زكات جمع آوري شده در هر  افزون برون زكات پرداخت كند تا كميته امداد آن را اهداف قان

برابر  1390تا  1383سال  9گانه و فطريه در  9جمع زكات كالاهاي  .آن محل هزينه كند در ،محل
ها و و سازمان ميليارد ريال كمك دولت 270ميليارد ريال بوده است كه اين مبلغ همراه با  2721

هاي اجرايي و اداري ستاد هزينه شوديادآوري مي. براي امور ياد شده هزينه شده است نهادهاي ديگر
كنون از محل زكات جمع آوري تا. مين شده استأاز درآمدهاي ديگر كميته امداد ت زكات و كارگزاران

شده است كه از اين  ها اجراتعميراتي و نظارتي فني بر پروژه ،پروژه عمراني 5820شده در كميته امداد 
گزارش عملكرد ( باب تعمير حوزه علميه بوده است 42باب خانه عالم،  381باب مسجد،  3800تعداد، 

 .)1390كميته امداد، 

  

                                                 
  )ره(گزارش هاي آماري سالانه كميته امداد امام خميني  -1
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  تحليل و ارزيابي عملكرد - 4

شيوه عملكرد  دومقايسه مختصر تشكيلات زكات در ايران با برخي كشورها،  پس از  در اين بخش
اري از عملكرد زكات آمدر آغاز يك تحليل . كنيمزكات در كشور را تحليل و در پايان ارزيابي مي

  . پردازيممي هاارزيابي كيفي يافته هپس از آن يك بررسي اقتصاد سنجي و در پايان ب. خواهيم داشت

  كشورها برخيمقايسه مختصر تشكيلات زكات در ايران با  -1- 4
هاي اصلي عملكرد زكات در كشورهاي داراي قانون زكات در زمينه سطح اجبار، گفت تفاوتتوان مي

  .هاي مشمول و هزينه كرد زكات استتشكيلات، دارايي
از نظر تشكيلاتي در بيشتر كشورها سازمان دريافت و پرداخت زكات يك سازمان دولتي است و در   

اين تشكيلات در ) عربستان، پاكستان، مالزي و يمن :مانند(كشورهايي كه پرداخت زكات اجباري است 
داوطلبانه در برخي كشورها كه پرداخت زكات . سازمان مالياتي يا وزارت امور اقتصادي و دارايي است

امور ديني يا هاي دولتي بنگلادش و مصر اين تشكيلات زير نظر سازمان ،است مانند كويت، اردن
در ايران كميته امداد سازماني . كنددولتي است كه در زمينه كمك به نيازمندان كار مي سازمان خاص

  . شودهاي دولتي نميهاي سازمانها و بازرسيزير نظر ولي فقيه است و مشمول برخي نظارت
تشكيلات جمع آوري و هزينه كرد شورايي و به شدت گسترده  ،در برخي كشورها مانند پاكستان  

و محلي كار جمع آوري و هزينه كرد  يشهرستان ،روهاي داوطلب و پاره وقت استانيبيشتر نياست، اما 
  . دهندرا انجام مي

 براي زكات دارند، از ديدگاه اجبار به دو دسته يتوان كشورهاي اسلامي را كه قانون و تشكيلاتمي
در آنها بر پايه قانون  يك دسته كشورهايي هستند كه پرداخت مالياتي با عنوان زكات :تقسيم نمود

در اين كشورها اگر شخصي زكات پرداخت نكند،  ؛عربستان، سودان، مالزي و يمن اجباري است، مانند
هايي را در كنند و پرداخت نكردن زكات جرم است و مجازاتدريافت ميآن را كارگزاران به زور از او 

قانوني، پرداخت زكات در آنها داوطلبانه دسته ديگر كشورهايي هستند كه از ديدگاه . پي خواهد داشت
ز جرم قانوني هم انجام نداده شود و نياست و اگر شخصي زكات پرداخت نكند از او به زور دريافت نمي

  .بر اين پايه مجازاتي نيز نخواهد داشت، مانند بنگلادش، مصر، كويت و اردن ؛است
با هم هاي بسياري ت پرداخت كرد، تفاوتهايي كه بايد به ازاي آنها زكاداراييجنبه  كشورها از

در برخي كشورها مانند عربستان، زكات يك ماليات عمومي است و از همه درآمدهاي اشخاص . دارند
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گانه ياد شده و افزون  9در بيشتر كشورهاي ديگر زكات از كالاهاي . شودحقيقي و حقوقي دريافت مي
. شودمي  رخي كالاهاي كشاورزي ديگر دريافت بر آن از برخي درآمدها مانند درآمد تجارت و ب

در ايران بر پايه ديدگاه بيشتر مراجع ديني زكات بر . پاكستان، سودان و مالزي از اين نوع هستند
مردم و جمع آوري كنندگان زكات نيز بر همين پايه عمل مي . گانه ياد شده واجب است 9كالاهاي 

نظر مراجع خود  بر اساسموكول كرده است، اما مردم ولي فقيه  قانون در اين زمينه كار را به نظر. كنند
  . كنندكار مي

همه مذاهب اسلامي بر اين . سته هزينه شوديابجايگاه  11زكات بايد در  ،ره توبهسو 60بر پايه آيه 
با وجود اين در . ها هزينه كندزكات را در هر يك از اين جايگاه دتواننظر هستند كه حاكم اسلامي مي

بيشتر كشورها مانند عربستان، سودان، كويت، مصر، اردن، پاكستان، بنگلادش زكات به مصرف 
زكات  كارگزاران جمع آوري و هزينه كرد و در برخي از آنها همچنين به) فقرا و مساكين(نيازمندان 

ي مناطق نيازمند زكات تنها بايد براي نيازمندان و عمران و آبادان ،در ايران بر پايه قانون درآمد. رسدمي
- كنند يا دستمزد آنها از محل كمك دولت پرداخت ميهزينه شود و كارگزاران نيز يا داوطلبانه كار مي

  . شود

  تحليل آماري از عملكرد زكات -2- 4
دار در اين بخش بررسي آماري كوتاهي از عملكرد كميته امداد امام خميني به عنوان نهاد قانوني عهده

- آوري شده، مقايسه زكات جمعتغييرات ارزش زكات جمع. كشور خواهيم داشتآوري زكات در جمع

آوري شده به كارهاي كميته امداد در ستاد جمع آوري شده در ايران و برخي كشورها و نسبت زكات
  .كنيمآوري زكات را بررسي ميزكات در زمينه جمع

  هاي گذشتهسالتغييرات زكات جمع آوري شده از سوي كميته امداد در  - 2-1- 4
و آوري زكات كرده است، اما اندازه آن اندك بوده اقدام به جمع 1368كميته امداد امام خميني از سال 

آوري شده از سوي اين كميته ارزش زكات جمع 1380در سال  تا اينكه يافته استآرام آرام افزايش مي
سازمان مديريت و برنامه ريزي به  كه ستاد زكات از 1383از سال . رسيد ميليون ريال 605به  تنها

درصدي 1130آوري شده از سوي اين كميته با افزايش كميته امداد واگذار شد، ارزش زكات جمع
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هر ساله ارزش زكات به بعد، از اين سال . ميليارد ريال افزايش يافت 12به  )1382سال  نسبت به(
زايش بيش فبا ميانگين ااي كه به گونه ،افزايش بسياري داشته است نهادآوري شده از سوي اين جمع

 980به  1390در سال آوري شده از سوي كميته امداد ارزش زكات جمعدر اين دوره، صدي از صد در
آوري شده از سوي كميته امداد از سال زايش ارزش زكات جمعفميانگين ا. ريال رسيده است ميليارد
ارزش زكات  1389ها تنها در سال بين اين سالدر . درصد بوده است 90بيش از  1390تا سال  1383

  .است داشتهكاهش آوري شده از سوي كميته امداد معج
  1380-1390هاي تغييرات زكات جمع آوري شده از سوي كميته امداد در  سال - )2(جدول 

  درصد تغيير  ميليارد ريال  سال

1380  605/0    
1381  366/1  126  

1382  106/0  92-  

1383  12  1131  
1384  8/22  90  
1385  6/66  192  
1386 8/126 90 
1387  334  163  
1388  679  103  
1389 625 8 - 
1390  980  63  

   110 )سال 11 ميانگين(  2723  سال 11جمع 

  90 )سال 8 ميانگين(  2721   1383-90هايجمع سال

 دقت كافي ندارد 1382تا  1380هاي هاي زكات سالداده.  
  سالانه عملكرد كميته امداد امام خمينيهاي گزارش: ماخذ
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  زكات جمع آوري شده از سوي كميته امداد انواع - 2-2- 4
ي شده از سوي كميته امداد نيز آورزكات جمع .كالا واجب است 9زكات بر  ،بر پايه فقه رايج در ايران

اشاره كوتاهي به زكات  ،براي روشن شدن نسبت زكات در كشور. مي شودكالا محدود  نهاين  به
بر پايه آمار در دسترس، . كنيممي 1389مشمول زكات در سال  كالاهايآوري شده از هر يك از جمع

. گانه از محل زكات گندم و جو بوده است نهآوري شده از كالاهاي ارزش زكات جمع% 60 بيش از
گانه  نهرزش جمع زكات كالاهاي هزارم ا 2كمتر از در اين سال نيز  هآوري شدزكات طلا و نقره جمع

گانه بوده  نهارزش زكات كالاهاي %  20زكات كشمش و زكات دام نيز هر كدام كمتر از . تبوده اس
  .است

    1389عملكرد طرح زكات طي سال  - )3(جدول 

تعداد 
افراد 
-زكات

  دهنده

  زكات تحويلي
زكات  ارزش

 جمع آوري شده
  )به هزار ريال(

به  فطريه
  )هزارريال(

جو و 
گندم 

  )تن(

خرما و 
كشمش 

  )تن(

/گاو
گوسفند، 

رأس، (شتر
  )نفر

طلا 
  )گرم(

نقره 
  )گرم(

152459  73254  911  5126  1088  6400  575120929  49838169  

  1389گزارش عملكرد كميته امداد امام خميني سال : ماخذ

  زكات جمع آوري شده در ايران و برخي كشورها  - 2-3- 4
در ايران را ارزيابي كنيم، خوب از سوي كميته امداد آوري زكات بتوانيم عملكرد جمعبراي اينكه بهتر 

. كشورهاي ديگر داشته باشيمدار اين كار در هاي عهدهسازماناي بين عملكرد اين نهاد و است مقايسه
نكشد، درصد براي اينكه مقايسه بهتر انجام شود و اندازه كشورها و اقتصاد آنها ارزيابي را به بي راهه 

در كشور را نسبت به اندازه توليد ناخالص دار اين كار هاي عهدهاز سوي سازمانآوري شده زكات جمع
آوري شده از سوي كميته امداد امام خميني در ايران جمع زكات. گيريمداخلي كشور در نظر مي

-همه انفاق(امام خميني جمع درآمدهاي كميته امداد  .خلي ايران استتوليد ناخالص دا% 0.000014

در حالي كه . برابر زكات است 10 نزديكيعني % 0.00013) آوري شده از سوي اين نهادهاي جمع
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دار اين كار در برخي كشورهايي كه در آنها هاي عهدهآوري شده از سوي سازماندرصد زكات جمع
% 0.08تا % 0.02ورها از به توليد ناخالص داخلي اين كش) مصر، اردن و كويت(زكات اجباري نيست 

از ) ، عربستان و يمننپاكستا(كه در آنها زكات اجباري است همين نسبت در برخي كشورهايي. است
شده از سوي كميته امداد امام خميني در آوري شود كه زكات جمعديده مي. بوده است% 1تا % 0.3

 يككمترين آنها و كمتر از هزارم  يعني كمتر از يك ،ايران در مقايسه با كشورهاي ديگر بسيار اندك
  . استصد هزارم بيشترين آنها 

  درصد زكات جمع آوري شده در ايران و برخي كشورها به توليد ناخالص داخلينسبت  - )4(جدول 

  درصد موضوع  بند
  %0.000014  1درصد زكات جمع آوري شده از سوي كميته امداد به توليد ناخالص داخلي ايران  1
  %0.00013  1كميته امداد به توليد ناخالص داخلي ايران)يهاهمه انفاق(درآمدهاي اختصاصيدرصد  2
  %0.1 -%0.3  2برآورد يك پژوهش داخلي از درصد زكات غلات و فطريه به توليد ناخالص داخلي ايران  3

مانند (آوري شده در برخي كشورهايي كه در آنها زكات اجباري نيست درصد زكات جمع  4
  %0.02- %0.08  2به توليد ناخالص داخلي اين كشورها) اردن و كويت مصر،

مانند (كه در آنها زكات اجباري است آوري شده در برخي كشورهاييدرصد زكات جمع  5
  %0.3 -%1  2به توليد ناخالص داخلي اين كشورها) ، عربستان و يمننپاكستا

 گيري پژوهشگر اندازه .1

  )1388(توسلي  .2

  كميته امداد  هايآوري شده به اقدامجمعنسبت زكات  - 2-4- 4
توان آوري زكات در كشور ميجمعبراي براي ارزيابي كاركرد كميته امداد در زمينه اقدامات انجام شده 

ده را در برابر هر فعاليت ترويجي يا اجرايي در اين زمينه نيز اندازه گيري شآوري اي زكات جمعبه گونه
آوري زكات و در هاي گوناگوني كه كميته امداد امام خميني در زمينه جمعبراي اين كار اقدام. كرد

-گيريم و نسبت زكات جمعانجام داده است را در نظر مي 1390چارچوب ستاد زكات كشور در سال 

-گيري ميآوري شده از سوي كميته امداد امام خميني در اين سال را به هر يك از اين كارها اندازه

آورده  4ها در جدول اين نسبت. آيدوري اين اقدامات نيز به شمار مياي بهرهبه گونهاين نسبت . كنيم
  . شده است
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  )به ميليون ريال( 1390در سال  كميته امداد هايآوري شده به اقدامنسبت زكات جمع - )5(جدول 

  هاي كميته امداداقدام  بند
/  عدادت

  شمار
آوري نسبت زكات جمع

  اقدامشده به ازاي هر 
      جمع درآمدهاي كميته امداد  1
  2545.4  385  هاي كشورشهرستان  2
  20.2  48515  روستاهاي كشور  3
  42.0  23331  روستاهاي مشمول زكات  4
  74.9  13086  روستاهاي پرداخت كننده زكات  5
  99.8  9812  شوراهاي زكات تشكيل شده در كشور  6
  36.9  26578  هاي تشكيل شده شوراهاي زكات در كشورجلسه  7
  2996.9  327  كاركنان رسمي، خريد خدمت و سرباز طلبه  8
  301.7  3248  مبلغين مقطعي  9
  52.9  18517  رابطين افتخاري  10
  44.4  22092  )10و  9،  8بندهاي (جمع نيروي انساني   11
  9.0  108551  هاي آموزشي كاركنانجلسه  12

  6.1  159690  هاي آموزشي توجيهيجلسه  13

  27.6  35525  )به دقيقه(برنامه پخش شده راديو و تلويزيون   14
  16.8  58279  بيلبورد، بنر، پارچه نويسي، ديوار نويسي و مانند اينها  15
  297.6  3293  هاي نماز جمعهسخنراني ها و خطبه  16
  2.5  388668  16و  15، 14، 13، 12، 7جمع بندهاي   17

  گيري پژوهشگراندازه :3و ستون  1390عملكرد كميته امداد امام خميني  گزارش: 2ماخذ ستون 
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  :ها چنين استهاي اصلي اين نسبتنكته
 ميليون ريال بوده است 100آوري شده به ازاي هر شوراي شكل گرفته كمتر از زكات جمع.  
 ميليون  44.4آوري شده به ازاي هر يك نفر نيروي انساني همكار به اين ستاد برابر زكات جمع

  .ريال بوده است
 آوري شده به ازاي هر يك از كارهاي انجام شده مانند هر جلسه آموزشي يا توجيهي، زكات جمع

هر جلسه شورا، هر سخنراني، هر بنر بيلبورد، پارچه نوشته، دقيقه برنامه راديويي يا تلويزيوني و 
  .ميليون ريال بوده است 2.5مانند اينها، 

 هاي همه انفاق(ده به ازاي هر يك ميليون ريال درآمد اختصاصي كميته امداد آوري شزكات جمع
 .هزار ريال بوده است 110) ديگر

  بررسي اقتصاد سنجي -3- 4
هاي وردها و يافتهآكنيم، سپس برن را معرفي ميآدر تحليل اقتصادسنجي نخست مدل و متغيرهاي 

  .كنيمبرآوردها را تحليل مي

  متغيرهاي آنمدل و  - 3-1- 4
براي  .گذار استل بر ارزش زكات جمع آوري شده اثرماگروه عو 5در بحث نظري اشاره شد كه 

هاي زير بر پايه مباحث نظري مدلي را با ويژگي ،رسي اثر اين عوامل بر ارزش زكات جمع آوري شدهبر
ميته امداد امام ارزش زكات جمع آوري شده از سوي ك ،در اين مدل متغير وابسته .ايمطراحي كرده

- ايم از دادهي براي برآورد مدل نداريم، تلاش كردهكافزماني سري چون داده هاي . است) ره(خميني 

هاي عملكردي داده. ها طراحي كنيمهاي استاني كمك بگيريم و مدل را به صورت مقطعي بين استان
توان بر اين پايه مي. دسترس استيات ثبت شده و در يبا جز 1390كميته امداد درباره زكات براي سال 

  . ها را در مدل مقطعي بين استاني در كشور به كار برداين داده
مشمول زكات واجب  يقلم كالاي توليد 9ارزش زكات جمع آوري شده از  ،متغير وابسته مدل  

 آوري شدهارزش زكات جمع متغيرهاي توضيح دهندهبراي وارد كردن  .شرعي در فقه رايج كشور است
اندازه زكات جمع آوري شده، يك يا  بر گذارگروه عوامل اثر 5يك از  شود از هرلاش ميدر مدل، ت

متغيرهاي زير را  .وارد مدل كنيم وانتخاب  ،هايي براي آن فراهم كردتوان دادهچند عامل كه مي
  .دهيمايم و برآوردهاي خود را با آنها انجام ميانتخاب كرده
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GDP :اين . درآمد استان، به كار برده شده استهاي توليد ناخالص داخلي استان به عنوان داده
  . نشان دهد) پرداخت زكات(هزينه پرداخت كنندگان زكات را بر ) توان مالي( درآمد اثرتواند متغير مي

AGGDP : ارزش توليدات كشاورزي و دامي استان كه براي آن، ارزش توليد ناخالص داخلي
و هاي مشمول زكات نشان دهنده اندازه دارايي توانداين متغير مي. ستان به كار رفته استكشاورزي ا

  .باشددرآمد پرداخت كنندگان زكات 
Farmland: هاي كشاورزي استان به اي كشاورزي استان كه براي آن مساحت زمينهزمين

هاي پايه براي توليد كالاهاي رايينشان دهنده دا توانداين متغير نيز مي. استشده رفته به كار گهكتار 
  .مشمول زكات باشد

Religious Capital: جامعه در چارچوب  به عنوان متغير جانشين براي اندازه نفوذ مذهب در
براي اندازه . ايمرا به كار بردهشمار نهادهاي مذهبي فعال در استان متغير  ،مذهبيسرمايه مفهوم پايه 

  .1در دسترس نيستهايي دادهها ايمان مردم در استان هانداز دقيق سرمايه مذهبي و همچنين
Rabet :آوري زكات به مردم آوري زكات كه براي جمعكارگزاران جمع ،در سازمان زكات كشور
شمار اين افراد در هر استان به عنوان يك متغير نشان دهنده . شوندميه رابط ناميد ،كنندمراجعه مي

  .استگستره سازمان كارگزار برگزيده شده 
Rabet Rohani :هاي اين تواند يك ويژگي كارگزاران باشد كه دادهروحاني بودن يا نبودن مي
  .شودبر اين پايه اين متغير نيز وارد تحليل مي. ويژگي در دسترس است

هاي سازماني زكات مانند شمار شوراهاي دادههاي سازمان زكات، ان دادن اثر ديگر ويژگيبراي نش
هاي همكار و مانند اينها نيز شمار كاركنان رسمي، شمار سرباز طلبه ،هر استان، شمار جلسات شوراها

  . شونديك جداگانه وارد بررسي مي هر ،به عنوان متغيرهاي اثرگذار

                                                 

كنند و به طور عمده بخش ها و دارالقرآن و اماكن فرهنگي كه به صورت مستمر و غيرمستمر فعاليت ميتعداد مساجد، حسينه - 1
توان اين مجموعه را يابد، ميشود و توسعه ميزيادي از دانش، تجربه، اعمال مذهبي و مشاهدات مذهبي در اين اماكن انجام مي

. همچنين اين مجموعه نمايندگي سرمايه فيزيكي مذهبي را نيز دربر دارد. اي براي ايجاد و گسترش سرمايه مذهبي دانستنماينده
ها، مراكز مذهبي و ها، هيأتهاي مذهبي و عمومي ناشي از مذهب در مساجد، حسينيههمچنين به طور معمول بخش زيادي از فعاليت

 .مهمتر از آنها وجود اطلاعات در اين زمينه است. دشوگيرد و اثرات سرمايه مذهبي در اين مراكز بيشتر نمايان ميمانند اينها شكل مي
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Farhang :هايي كه در شمار سخنراني«هاي متغيرهاي داده ،ليغات و فرهنگ سازيبراي عامل تب
خش شده در استان در پهاي راديويي و تلوزيوني ، زمان برنامه»آنها توصيه به پرداخت زكات شده است

 هر ،ها و مانند اينهاها، جزوهها، كتابها، ديوار نويسيپارچه نوشتهها، بيلبوردها، نرباره زكات، شمار ب
  .شوندجداگانه وارد بررسي مي كي

Dummy :هايي دارند و ها از نظر مذهبي تفاوتچون استان ،در اين بررسي كه بحث زكات است
هاي مذهبي براي بررسي تفاوت يكسان نيست،درباره زكات  كننداز آن پيروي ميآنها  هي كهفق

هاي كردستان، آذربايجان غربي، انمتغير دامي براي است. شودمي ها از متغير دامي كمك گرفتهاستان
  .شوندگلستان و سيستان به كار برده مي

UN :نشيني ، يك متغير ديگر به نام نسبت شهردر اين بررسي براي نشان دادن تفاوت فرهنگي
ساكن در  استان به جمعيت 1ساكن در نقاط شهري اين متغير نسبت جمعيت .شودنيز به كار برده مي
  .دهداستان را نشان مي

  برآورد الگو  -4-3-2
و بـه صـورت خطـي    ) ره(از سوي كميتـه امـداد امـام خمينـي     آوري شده جمعتابع زكات در اينجا 

و  )گانـه  9از كالاهـاي  (واجـب   ارزش زكـات جمـع   ،متغيـر وابسـته در آن  . ورد شده استآبرلگاريتمي 
از هر گروه عوامل يك متغير برگزيـده شـده از    توضيح دهنده آنمتغيرهاي  وآوري شده مستحب جمع

بـه صـورت   برآوردهاي مـدل بـا متغيرهـاي گونـاگون يـاد شـده       . اندهمه متغيرهاي ياد شده بالا بوده
متغيرهايي كه در مدل از نظر آماري و نيز سـازگاري نظـري    ،از بين اين متغيرها. انجام شدندجايگزين 

تعـداد   ،)RABET( ، تعـداد رابـط  )FARMLAND(هاي كشاورزي مساحت زمينمعنادار شدند، 

                                                 
منظور از جمعيت ساكن در نقاط  .از نقاط جغرافيايي است كه داراي شهرداري باشد  از شهر، هر يك منظور):  شهري  نقطه(شهر  -1

 محدوده قرار دارد و شهرستان، استان يا كشور، جمعيت تمامي شهرهايي است كه در همان  هاي بخش، شهري در هر يك از محدوده

اي و گروهي كه اقامتگـاه  مـؤسسه مجموع تعداد اعضـاي همه خانـوارهـاي معمـولي ساكـن،: جمعيت هر شهر، عبارت است از
مجموعـه افرادي كه بـه دليل داشتن هـدف يـا : اي خانوار مؤسسه .معمـولي آنـان در زمان سرشماري در آن شهر واقع است

كننـد و آن مــؤسسه بنا بر مجوز يا بر اساس مقررات و ضوابط معيني  با هم در يك مؤسسه زندگي مــيمشتــرك  هاي ويژگي
. شود اي ناميده مي به آنان را بر عهده دارد خانوار مؤسسه) تسهيلات ارايه محل سكونت همراه با خدمات و(مسؤوليت منزل دادن 

اقامتگاه   )مشترك  به طور عمده داشتن ويژگي(دارا بودن شرايط خاص   دليل  نان بهتمام يا اغلب آ  كه  مجموعه افرادي:  خانوار گروهي
كنند خانوار گروهي ناميده  زندگي در آن اقامتگاه را اداره مي اند و به طور مشترك امور مشتركي را براي سكونت خود انتخاب كرده

  .شود مي
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 ،)RELIGIOUS CAPITAL( نهادهـاي مـذهبي  ، )RABET ROHANI( رابط روحاني
هـاي ديگـر از عملكـرد    متغير. اندبوده) DUMMY(براي استان سيستان و بلوچستان  مجازيمتغير 

و ارزش افـزوده   همچنين ارزش افزوده بخـش كشـاورزي  ، 5كميته امداد شامل همه متغيرهاي جدول 
   .تعريف شده استغيرهاي ياد شده و يا جايگزين متغير تعداد رابطين افزون بر مت، كل

به شكل كلي زير بوده  پذيرفته شده است با متغيرها ومدل برآورد شده كه از نظر آماري و نظري 
ديگر در شكل . برآورد شده است O. L. S با روش اين مدل به دو شكل خطي و لگاريتمي. است
داري ه است كه از نگاه آماري، از معنامتغير شمار رابطين روحاني جايگزين شمار رابطين شد ،مدل

  .بيشتري برخوردار بوده است
Z=β0 +β1RABET +β2 FARMLAND +β3 RELIGIOUS CAPITAL +β4 
DUMMY+ β5 OTHER 

جمع دهد اندازه نشان مياين نتايج . آورده شده است 6ها در جدول شماره نتايج برآوردهاي مدل 
زكات، ويژگي روحاني بودن كارگزاران  كننده آوريكشاورزي جامعه، شمار كارگزاران جمع هايزمين
هاي يكي از ويژگيمتغير دامي براي نشان دادن آوري كننده زكات، مذهبي بودن جامعه و جمع

 . اندفرهنگي مذهبي در اندازه زكات جمع آوري شده اثر معنادار داشته

آوري شده هاي برآورد مدل يك، به ازاي هر يك نفر كارگزار دريافت زكات، زكات جمعبر پايه يافته
سه اگر اين مدل را به ازاي و اما بر پايه مدل دو . ميليون ريال افزايش داشته است 26نزديك به 

افزايش هر هكتار مساحت  به ازاي 3بر پايه مدل . شوداثر معنادارتر مي ،كارگزان روحاني برآورد كنيم
همچنين نتايج  .يابدها افزايش ميآوري شده از استانهزار ريال زكات جمع 36 ،يزهاي كشاورزمين

ميليون ريال  4دهد به ازاي برخورداري استان از هر واحد سرمايه مذهبي بيشتر، اين برآورد نشان مي
  .درآمد زكات استاني افزايش يافته است
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  هانتايج برآورد مدل -)6(جدول شماره 
7مدل6مدل5مدل4مدل  3مدل 2مدل 1مدل متغيرها
 ZAKAT ZAKATZAKAT Log(ZAKAT)Log(ZAKAT)Log(ZAKAT)Log(ZAKAT)  متغير وابسته

C     -9.60E+09ثابت 
)0.197( 

13.47 
)0.000(  

13.619 
)0.000( 

10.54 
)0.000( 

10.50 
)0.000( 

FARM LAND  17496.6 
)0.360( 

29709.18 
)0.006( 

36123.72 
)0.003( 

 
   

RABET 
25928029 

)0.105(      
       

RABET ROHANI    2.15E+09
)0.003(  

2.59E+09  
)0.002(  

 
 

 
 

  

RELIGIOUS CAPITAL  2244428 
)0.288( 

2743502 
)0.099( 

4388475 
)0.040( 

 
   

Log(FARM LAND)        0.467 
)0.059( 

0.399
)0.083(

0.658 
)0.001(

0.644 
)0.000( 

Log(RABET)       0.234 
)0.080( 

0.256
)0.043(  

Log(RABET ROHANI)         
0.527 

)0.000(
0.601 

)0.000( 
Log(RELIGIOUS 

CAPITAL)       0.388 
)0.044( 

0.474
)0.014(

0.563 
)0.000(

0.496 
)0.000( 

DUMMY Sistan 1      1.277- 
)0.068(  0.569- 

)0.247(
R20.477 0.641 0.678 0.663 0.7320.835 0.850 
F----11.210.49 10.2326.9821.17 

Durbin-Watson stat 1.896 1.698 1.55 1.97 2.172.021.95 
  .آورده شده است زير آن در پرانتزهر ضريب برآورد شده،  αاندازه  
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، 5بر پايه مدل لگاريتمي . آيدهاي نسبي بهتري به دست ميهاي لگاريتمي يافتهبر پايه مدل
آوري زكات، بيش از هر يك درصد افزايش در شمار كارگزاران جمعدهد به ازاي ها نشان ميكشش

بر پايه همين مدل در استان . يابدها افزايش ميآوري شده در استاندرصد ارزش زكات جمع 25/0
هاي فرهنگي موجود، زكات كمتري هاي ديگر به علت تفاوتسيستان و بلوچستان نسبت به استان

  . جمع آوري شده است
ها، بيش از هاي كشاورزي استاندهد به ازاي هر يك درصد افزايش زميننشان مي نيز 6مدل 

همچنين به ازاي افزايش يك درصد در . آوري شده افزايش يافته استدرصد ارزش زكات جمع 65/0
درصد افزايش  52/0آوري شده بيش از هاي كارگزار دريافت زكات، ارزش زكات جمعشمار روحاني
جمع آوري (يش يك درصد در شاخص سرمايه مذهبي، ارزش زكات پرداختي مردم افزا. يافته است

  .درصد افزايش يافته است 56/0ها در استان) شده از سوي كميته امداد
توان اين عوامل را اند، ميوردار نبودهخبا توجه به اينكه متغيرهاي ديگر از معناداري قابل پذيرش بر

  .زكات جمع آوري شده دانستعوامل اثر گذار معنادار در ارزش 

 بنديجمع - 5

عامل براي افزايش زكات دريافتي  ندريافت زكات مهمتريكارگزاران هاي بررسي، بر پايه يافته
تشكيلات زكات، شوراها، درآمد مردم، تبليغات و بسياري از عوامل مانند اينها در افزايش زكات . هستند

و اندازه  هامايه مذهبي در استانرجود سو. همچنين ويژگي كارگزاران نيز مهم است. اثر چنداني ندارند
-مشمول زكات عوامل اصلي تعيين كننده ارزش زكات جمعهاي كشاورزي به عنوان منبع درآمد زمين

ا ب. گذار باشدتواند در زكات جمع آوري شده اثرهاي فرهنگي و مذهبي نيز ميتفاوت .آوري شده هستند
توان اين عوامل را اند، ميوردار نبودهخديگر از معناداري قابل پذيرش بر توجه به اينكه متغيرهاي
ن نهاد از ر ارزش زكات جمع آوري شده دانست و براي بهبود عملكرد ايدعوامل اثر گذار معنادار 

با افزون بر اين . گيري اين عوامل و كنار گذاشتن عوامل كم اثر بهره بردگذاري با به كارسياست
تشكيلاتي و اجرايي كميته امداد حضرت امام  يهايي كه در متن قانون و نيز در ساختارهابررسي

-هاد زكات داشتتس هايي كه در نيروي انساني همكار باايم، همچنين با بررسي تواناييكرده) ره(خميني 
از فرهنگ جامعه و ساختارهاي اجتماعي و سياسي جامعه داريم، بر پايه يك بررسي  كه و با آشنايي ايم
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- توان از فرصتكه مي رسيمبه اين نتايج ميتهديد عملكرد و وضع موجود زكات در ايران  و فرصت

   :ريزي كرد تا تهديدها را از بين بردهاي زير ياري گرفت و برنامه
  ؛يك فرصت براي نهاد زكات است دستور خدا بر پرداخت زكات .1
 ؛براي نهاد زكات است يك فرصت شرعي همه مراجع بر واجب بودن پرداخت آن حكم .2

يك  شوراي عالي زكات و شوراهاي استاني، شهرستاني و بخشي در ،هاي اثر گذارعضويت سازمان .3
 ؛براي نهاد زكات است فرصت

شوراي عالي زكات و شوراهاي استاني، حكم ولي فقيه و عضويت نمايندگان ولي فقيه در  .4
 ؛يك فرصت براي نهاد زكات است و كمك گيري از روحانيون در مناطق روستاييشهرستاني و بخشي 

 ؛اي نهاد زكات استبر فرصت يك كمك مالي دولت .5

 ؛براي نهاد زكات است يك فرصت وجود تشكيلات موجود كميته امداد .6

 ؛براي نهاد زكات است يك فرصت )وجود داوطلبان همكاري افتخاري(كمك كارگزاران افتخاري  .7

  ؛براي نهاد زكات است يك فرصتوجود مبلغان ديني در سراسر كشور  .8
يك تهديد هدايت اجازه پرداخت زكات از سوي خود پرداخت كنندگان در جايگاه بايسته در فقه  .9
 ؛به كميته امداد و نهاد زكات است وهجو

يك تهديد هدايت  به پرداخت از مسير مرجع تقليد خود برخي تقليد مردم از مراجع متعدد و پايبندي .10
 ؛وه به كميته امداد استجو

يك  آنهابودن اعضاي شوراهاي عالي، استاني و شهرستاني و كم فرصت زياد  هاي كاريگرفتاري .11
 ؛يد سازماني براي سازمان زكات استتهد

و  تداخل برخي وظايف دبيرخانه زكات با وظايف و اختيارات نهادهاي دولتي و غير دولتي ديگر .12
- ي، اوقاف، انجمنبهزيست: هاي دولتي و غير دولتي جمع آوري و هزينه كننده زكات مانندوجود سازمان

 ؛وه به كميته امداد استجك تهديد هدايت وها و مؤسسات خيريه ي

كشاورزي و دامپروري از ماليات از سوي بخش تي دولتي و معافيت اوجود مقررات رسمي مالي .13
 ؛وه به نهاد زكات استجيك تهديد هدايت و .)ا .ا .ج(حكومت اسلامي 

يك محدوديت براي گانه در فقه رايج كشور  9محدود بودن موارد شمول زكات به كالاهاي  .14
 ؛فزايش اندازه زكات استا
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ديت يك محدوپرداخت كنندگان با حكم مذهبي و نيز مقررات زكات در كشور  نا آشنايي بخشي از .15
 ؛براي افزايش اندازه زكات است

هاي كميته امداد به پرداختي زشخصي ا اسي و يابرداري سيباره بهره برداشت بخشي از مردم در .16
 ؛زكات پرداختي به كميته امداد استيك محدوديت براي افزايش اندازه  ،افراد

يك  ،هادشواري نظارت بر درآمدها و هزينه كرد به علت كوچكي و پر شمار بودن درآمدها و پروژه .17
  .تهديد سازماني براي سازمان زكات است
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  منابع فهرست 
مجلس شوراي اسلامي، سايت مركز پژوهش هاي مجلس شوراي  8/8/1390قانون زكات، مصوب  -1

 .اسلامي

: وضع مالي و ماليه مسلمين از آغاز تا پايان دوره امويان، تهران ،)1363(اجتهادي، ابوالقاسم  -2
 .سروش

باطني از  زكات ،)1390(ايرواني، جواد و عباسعلي سلطاني و محمد حسين حسين زاده بحريني  -3
 .51-72، صص 1390فقه و اصول، بهار و تابستان، : ديدگاه فقهي، مجله مطالعات اسلامي

 . امكان سنجي زكات در ايران، كميته امداد امام خميني، چاپ دوم ،)1288(توسلي، محمد اسماعيل  -4

 .نور: منابع فقه، تهران ،)1370(جعفري، محمد تقي  -5

 .دفتر نشر فرهنگ اسلامي: الحيات، تهران ،)1368(كيمي، محمدرضا و ديگران  -6

ترجمه سيد محمدباقر موسوي همداني، قم انتشارات  ،تحريرالوسيله ،)1376(خميني روح اله  -7
  .دارالعلم

 .)ره(مؤسسه تنظيم و نشر آثار امام خميني : تهرانتوضيح المسائل،  ،)1370(خميني روح اله  -8

 .)ره(مؤسسه تنظيم و نشر آثار امام خميني : تهرانالبيع،  ،)1379(خميني روح اله  -9

، 73ماليات و وجوهات شرعيه، مجله مطالعات اسلامي شماره  ،)1385(داداشي نياكي، محمدرضا  -10
 .107-131صص 

دانشـگاه تربيـت    ،نامه كارشناسي ارشـد اقتصـاد  ران، پايانيبرآورد تابع انفاق در ا ،)1390(شفيعي  -11
 .مدرس

، ترجمه محمد كاظم موسـوي، انتشـارات برهـان و    1اقتصاد ما، ج ،)1360(صدر، سيد محمد باقر  -12
 .مؤسسه انتشارات اسلامي

، ترجمـه اسـپهبدي، انتشـارات برهـان و مؤسسـه      2اقتصاد ما، ج  ،)1349( صدر، سيد محمد باقر -13
 .انتشارات اسلامي

تـار مصـرف كننـده، فصـلنامه تخصصـي اقتصـاد       اثر ايمان مذهبي بر رف ،)1382(عزتي، مرتضي  -14
 .11اسلامي، ش

مسـلمانان، فصـلنامه   ) مخـارج در راه خـدا  (تخمين تابع مخـارج مـذهبي    ،)1384(ـــــــــــــ  -15
 . 18تخصصي اقتصاد اسلامي، ش
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اثر سرمايه مذهبي بر مصرف، مجموعه مقالات اصـلاح الگـوي مصـرف،     ،)1388(ـــــــــــــ  -16
 .نديشه جواننشر ا: قم

ماهيت، عناصر تشكيل و آثار آن، : سرمايه مذهبي ،)1387(عزتي، مرتضي و عاقلي، لطفعلي  -17
  .دانشگاه فردوسي مشهد: مجموعه مقالات اولين همايش اسلام و توسعه اقتصادي، مشهد

كميته امداد امام خميني : گزارش عملكرد، تهران ،)1390تا  1379) (ره(كميته امداد امام خميني  -18
  .)ره(

بررسي مفهوم فقهي انفاق در قرآن كريم، مجموعه  ،)1390(محمدي، مصطفي و طيبه فرهاني  -19
 .)ره(مقالات پنجمين همايش امام خميني 

 .سلاميلامكتب الاعلام ا: كتاب الزكاه، قم ،.)ق. ه1404(منتظري، حسينعلي  -20
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