
  
  در اقتصاد ايران اثرات انتظاري معرفي مجدد ماليات بر مجموع درآمد

  1د پژويانـيجمش
  2مارال اسكندري

  29/6/1391 :تاريخ پذيرش                 27/3/1391: تاريخ دريافت

  چكيده 
، فساد، دلالي و يي، روحيه رانت جواستاتكاي دولت به درآمدهاي نفتي كه فوق العاده پرنوسان 

بالا  ،كاهش وابستگي به نفت ييكي از راهكارها .فعاليتهاي غيرمولد را در اقتصاد پايه گذاري مي كند
عنوان ماليات بر جمع قانون مالياتهاي مستقيم با  129پيرو لغو ماده  .مالياتى دولت استهاي ن درآمدبرد

بررسي و مطالعه اطلاعات موجود در  ،يكي از مسائل مهم در اين حوزه ،در ايران 1380درآمد در سال 
ماليات بر مجموع درآمد  .است مالياتي در ديگر كشورها  زمينه اثرات تخصيصي و توزيعي اين نوع سياست

اصلاح نظام مالياتي كه از محورهاي اساسي پيرو و  بديعاست كه دولت به عنوان ابزاري جديدي  روش
بدين منظور در اين پژوهش وضعيت  .ده استدا طرح تحول اقتصادي مي باشد در دستور كار خود قرار

طي  )تونس و قبرس ،مراكش ،اردن ،مصر(مالياتي چند كشور منتخب از منطقه خاورميانه و شمال افريقا 
تواند كمك قابل توجهي به  اين اطلاعات مي .مورد مطالعه قرار گرفته است )2002-2009( ساله 8دوره 
به ويژه گذاري بهتر و مؤثرتر در حوزه ماليات  گذاران اقتصادي كشور براي سياست مردان و سياست دولت

به مجلس شوراي اسلامي  امسالماه مهر در  در شرايطي كه پيش نويس لايحه طرح تحول نظام مالياتي
. مي باشد هاي ادغام شدهدادهروش  ،روش مورد استفاده در اين  پژوهش .رايه كندا ،گرددتقديم  مي 

ماليات بر مجموع درآمد  اعمال ،دهد كه در كشورهاي منتخب ها نشان مي نتايج مطالعات و بررسي
  .در وضعيت توزيع درآمد ايجاد مي كند منفي تأثيرشخصي، 

شمال  ،خاورميانه ،توزيع درآمد ،ماليات مستقيم 129ماده  ،ماليات بر مجموع درآمد  :كليديهاي هواژ
  فريقاآ

   

                                                            
 دانشگاه علامه طباطبايي عضو هيأت علمي  -١

 doris1367@yahoo.com) نويسنده مسئول(تحقيقاتو علوم آزاد اسلامي واحد دانشجوي دكتري دانشگاه  -٢
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  مقدمه  - 1
به طور معمول در بيشتر  .بوده است هامخارج دولت امروز، ماليات از منابع عمده تأميناز قديم تا به 

 ،مي شود اما ماليات مستقيم و غيرمستقيم تأمينها از محل ماليات كشورها هزينه هاي جاري دولت
ميزان ماليات و سهم و نمي كند ء ايفا و شمال افريقا كشورهاي خاورميانه GDPنقش زيادي در 

مراكش، البته ، دولت ها تا حد زيادي تابع موجوديت هيدروكربنها استاين مالياتها در ساختار درآمدي 
 ،به ماليات بر مجموع درآمد وابسته اند) درصد20بيش از ( تا حدودي ،مصر تونس و تا اندازه اي كمتر

  .تا حدودي داراي انسجام مي باشدشان به اين دليل كه سيستم مالياتي
هاي درآمدي كه از منابع مختلف دارايي  توان مجموع جريان سيستم ماليات بر درآمد را مي

برخي از اقتصاددانان  .تلقي كردگيرند، دانست و آن را  به عنوان يك پايه مالياتي  سرچشمه مي
 ،شود اساس هر پايه ماليات كه بر انواع درآمدها برقرار مي معتقدند از آنجا كه در نهايت بر

نيز به فرد يا افرادي منتهي  يهاي درآمد افراد هستند و همه جريان ،كننده نهايي ماليات پرداخت
ماهيت وصول ماليات بر جمع درآمد طبق  .شدتواند پايه مناسب مالياتي با مجموع درآمد مي ،دنشو مي

برقراري عدالت اجتماعي و اقتصادي و نيز عدالت  ،1366قانون مالياتهاي مستقيم مصوب  129ماده 
شناسايي درآمد مشمول ماليات اشخاص كه بر آن اساس بايد نرخهاي تصاعدي وضع . مالياتي است

بدون درنظر گرفتن  .مكان پذير نيستبدون درنظر گرفتن مجموع درآمد اشخاص حقيقي ا ،شود
امكان رعايت عدالت مالياتي فراهم  ،اشخاص نرخهاي تصاعدي نسبت به ماليات بر مجموع درآمد

با تنوع در منابع  ،كه با نرخهاي تصاعدي مواجه هستند توانند در مواردي شود و اشخاص مي نمي
ي مالياتي نرخها ،اين اشخاص قابله با فرارِچنانچه براي م .درآمدي از نرخهاي پايين تر استفاده كنند

 .شود مي ،موجب فشار بر افراد با درآمد پايين كه تنها يك منبع درآمد دارنداين امر افزايش يابد، 
توان بار مالياتي را به  درآمد معتقدند كه با چنين سيستمي ميموع جمطرفداران اين سيستم ماليات بر 

در چنين شرايطي  .هاي بيشتري از جامعه برخوردارند تحميل كرد فرصتافرادي كه از امكانات و 
خواهد شد و ديگر  تأميندرآمدهاي مالياتي افزايش يافته و هزينه هاي جاري دولت از اين محل 

به  .هزينه هاي جاري استفاده شود تأميننيازي نيست كه از ثروت ملي و منابع زيرزميني كشور براي 
به ويژه در شرايطي كه  ،بوده پرنوسانو  به درآمدهاي نفتي كه نقصان پذير ءعبارت ديگر از اتكا

   .مي شوداتكاء شده و به درآمدهاي مالياتي كاسته  ،تحريم به سر مي بردكشور در 
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به (صندوق بين المللي پول، اتمام مخازن نفتي ظرف چند سال آينده  2006بر اساس گزارش 
مثل  MENA، ايجاد اصلاحات مالياتي در كشورهاي عضو منطقه )مقادير استخراج فعليدليل 

. سوريه و يمن را به منظور جايگزين كردن درآمدهاي رو به كاهش نفتي، ضروري ساخته است
همچنين براي كشورهاي داراي ذخاير نفتي و گازي عظيم نظير عربستان، اگرچه افزايش درآمدهاي 

با . مدت ضروري نيست، اما به منظور ايجاد ثبات مالي در بلندمدت، ضرورت داردمالياتي در كوتاه 
واسطة وجود سيستم مالياتي پيچيده و رواج فساد، اقدام ه اين حال، افزايش ماليات ها در خاورميانه ب

  . دشواري است
بريتانيايي و هاي سنتي شيوه مختلف جمع آوري ماليات، تا اندازه اي ناشي از  روشهاي پيچيده و

كشورهاي خاورميانه، به جاي يك ادارة  بر خلاف شيوه هاي معمول، در برخي از فرانسوي است و
مستقل ماليات، وزارت دارايي اقدام به جمع آوري ماليات ها مي كند؛ در اين كشورها، مالياتهاي 

).  2000بودين، كراندال و (مستقيم و غيرمستقيم، توسط سازمانهاي مختلفي جمع آوري مي گردند 
اين سيستم هاي پراكندة جمع آوري ماليات، الزام ماليات دهنده به پيروي از قوانين را دشوار مي 
سازد، با اين حال، اين بدان معنا نيست كه تلاشهاي صورت گرفته در خاورميانه و بويژه در 

مجموع درآمد را يي نظير مراكش و تونس، در جهت بهبود شيوه هاي جمع آوري ماليات بر اكشوره
  .انكار كنيم

محوري را تأسيس  -بسياري از كشورها نظير مصر، اردن و لبنان ادارات مالياتي منسجم و كاركرد
اقدام به تأسيس  1990كرده اند و كشورهاي فرانسوي زباني نظير الجزاير و مراكش نيز، از اوايل دهة 

  .محور نموده اند -كاركرد ييك ادارة ماليات
، رويه هاي خودارزيابي را به )از جمله الجزاير، مصر، لبنان، مراكش و تونس(كشورها بسياري از 

و فرصتهاي (كار بسته اند كه به منظور كاهش تماس هاي بين ماليات دهندگان و مقامات مالياتي 
  .ضروري است) مذاكره بين آنها
ماليات دهندگان و مقامات وري اطلاعات نيز احتمالاً در كاهش تماس هاي رو در روي آورود فن

وريهاي جديد، امكان آاين فن. مالياتي به ويژه در حوزه اخذ ماليات بر مجموع درآمد مفيد بوده است
و يا به شكل ) مثلاً در مراكش و لبنان (ايجاد سيستم هاي بايگاني و پرداخت از طريق بانك ها 
ايج تجربي نشان داده اند كه فساد، نت. مستقيم توسط ماليات دهندگان بزرگ را ميسر ساخته اند

  ). 2002ابد و گوپتا ( درآمدهاي مالياتي را كاهش مي دهد 
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بلكه ابزار  ،دولت است درآمد كننده نه تنها تأمين ،پايه ماليات بر مجموع درآمد ،طبق اين نگرش
هاي مالي و عدم  سازي در حساب شفاف ،هاي بهبود در توزيع درآمد براي اجراي برنامه  يمناسب

هاي مالياتي و  تواند با گسترش پايه ولت ميد همچنين .اثرگذاري تخريبي در تخصيص منابع است
پردازند  پردازند يا ميزان مالياتي كه مي كه يا ماليات نمي توسعه گستره مالياتي و جلوگيري از فرار آنان

   .نرخهاي ماليات را در مجموع كاهش دهد ،در مقايسه با درآمدشان بسيار ناچيز است
اين پژوهش مي توان ضمن شناسايي نقاط ضعف موجود در نظام مالياتي، زمينه بهره انجام با 

مندي از تجارب ساير كشورها بخصوص در جهت اصلاح رخنه هاي نظام مالياتي كشورمان گام 
شود و با جهت دادن درآمدهاي  اهاي سيستمي مهيبرداريم تا از اين طريق امكان رفع برخي خلأ

موجبات رشد اقتصادي و بهبود توزيع درآمد كه از مقوله هاي مهم  ،دولت به سمت درآمدهاي مالياتي
  .اقتصاد هر كشور به حساب مي آيد فراهم گردد

درجـه اهمـيت و ضـرورت مـوضوع پژوهش ، با توجه به مزاياي اعمال ماليات بر مجموع درآمد
به مجلس  1391كه پيش نويس لايحه طرح تحول نظام مالياتي در نيمه دوم سالحاضر در شرايطي 

رده بالاي كشور  ناين راستا مسئولا در .شوراي اسلامي تقديم مي شود به روشني آشكار مي گردد
نيز به اهميت موضوع پي برده و درصدد گذار از درآمدهاي نفتي بسوي درآمدهاي غيرنفتي مي باشند 

   .طرح هاي الويت دار خود در اصلاح نظام مالياتي قرار داده اند بر مجموع درآمد را از و احياي ماليات

  سابقه پژوهش - 2
 مي توان به پايان نامهفقط  بر روي ماليات بر مجموع درآمد،هاي داخلي سابقه پژوهش در زمينه 

اشاره نمود كه تنها به  نوشته كامبيز فرقاندوست حقيقي "امل لغو ماليات بر مجموع درآمدبررسي عو"
كيد بر استان أبررسي دلايل حذف اين قانون و تعيين مكانيزم وضع ماليات بر مجموع درآمد با ت

مطالعات انجام شده در در واقع مي توان اذعان داشت كه  .پرداخته است 1386 آذربايجان غربي در
قيم و يا ماليات بر توي ماليات مسبر ر اين راستا چه در سطح داخلي و چه در سطح بين المللي غالباً

بوده است و در حوزه ماليات بر مجموع درآمد در منطقه خاورميانه تحقيقات بسيار نادر متمركز درآمد 
  .و بدون بررسي اثرات آن بر متغيرهاي كليدي كلان اقتصادي بوده است
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منطقه خاور ميانه و شمال توضيح تغييرات در ساختار مالياتي در "مقاله نيز در سطح بين المللي  
ساختارهاي مالياتي كشورهاي  تنها به بررسي) 2006(مهمت سركان توسون نوشته  "1آفريقا
ثر ؤميانه و شمال آفريقا با تمركز بر روي كيفيت حكومت و تغييرات جمعيتي به عنوان دو عامل مخاور

 ر درآمد شخصي در بازه زمانياصلاحات جهاني ماليات ب "پرداخته است و يا در مقاله اي با عنوان 
نتيجه  )2009كلارا پيتر، استيو باتريك و دنويل دانكن، (كشور جهان  189راي ب "1981- 2005
كه  حالي گيرد كه رابطه بين نرخ هاي مالياتي و درآمد براي كشورهاي با درآمد بالا مثبت است درمي

  . هش مي يابدسطوح پايين درآمد و توسعه اقتصادي كا شدت اين ارتباط در
مارتين (در كشورهاي عضو شوراي همكاري خليج فارس  يماليات سيستمي در خصوص در گزارش

  .دو دهه گذشته پرداخته مي شود مرور تاريخي موضوع ماليات در تنها به ،)2010 ،هريسن
اقتصاد ايران و نيز در  در مورد قبلاًچرا كه  دارد يپژوهـش حاضر بسيار بديــع بوده و جنبه نوآور

در خصوص  ميانه و شمال آفريقانطقه خاورسطح بين المللي مطالعه مقايسه اي براي كشورهاي م
ولي در زمينه توزيع درآمد مطالعاتي به شرح زير صورت  صورت نگرفته استماليات بر مجموع درآمد 

  :گرفته است
مطالعات بعدي نيز . آغاز شد)  1969( ه شولتز مطالعه رابطه متغيرهاي كلان بر توزيع درآمد از مطالع 

، جوهانسن )1998( ، رومر)1990(، موريس و بورايگنان ) 1998( ، تولان)1978(نظير بلايندر واساكي 
، ولا و اولالا )2001(، گالي و هايون)2000(، گاپتا و وودي )1995( ، كوزنتس )1999( و شيپ 

به ...  و) 2005(كندرسي و اسكوپيليتي ، ايسلند،)2004( ولسچ ،)2004( ، پنالوسا و همكاران)2005(
مطالعات . مدت اثر متغيرهاي كلان بر توزيع درآمد پرداختندپيروي از شولتز به بررسي رابطه ميان

تعداد قابل توجهي از اين مطالعات در راستاي . متنوعي نيز در مورد كشور ايران انجام شده است
پژوهش انجام شده كه در اين ) ضريب جيني بوده است ه عمدتاًك(محاسبه شاخص هاي نابرابري 

به مطالعاتي اشاره شود كه در آن تأثير  مطالعات چشم پوشي و عمدتاًگونه  از اينمي شود سعي 
  . باشد متغيرهاي كلان بر توزيع درآمد در ايران بررسي شده

، بختياري )1386( خوشكاراز مهمترين مطالعات در ايران مي توان به مطالعات ابونوري و  
نيلي و فرح  ،)1371(، صمدي )1371( ، سپهري)1376(ابونوري ) 1376(، صدرمنوچهري )1382(

طاهري  ،)1382(احمدي  ،)1369(  پازوكي ،)1376(گرجي   ،)1378(خطيب زاده  ،)1377( بخش
                                                             

1- Middle East and North Africa (MENA) 
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رشد اقتصادي و  به بررسي وضعيتمطالعه اخير . اشاره نمود) 1360(سلماني و آقاجانزاده  ،)1366(
نشان مي دهد كه رشد آن نتايج  ست ورداخته اپ )1338-1356( توزيع درآمد براي سال هاي

با استفاده از سهم دهك ها ) 1366(طاهري . اقتصادي سبب بدتر شدن وضع توزيع درآمد شده است
. ام نموداقد )1347-1366(و اثر متغيرهاي اقتصادي بر آن، به بررسي توزيع درآمد براي سال هاي

از درصد  40درصد از خانوارهاي كم درآمد و  40وي نشان مي دهد كه رشد اقتصادي، سهم 
خانوارهاي با درآمد از درصد  20در صورتي كه بر  خانوارهاي با درآمد متوسط را افزايش داده است،

است هاي تاثير سي"در مطالعه ) 1383(نادر مهرگان و علي محمد احمدي  . بالا تأثير نداشته است
به اثرات مثبت مخارج و سياست هاي مالي دولت بر ضريب جيني در ايران  "تعديل بر توزيع درآمد 

 هاي شاخص تأثير ،)1386(صفدري  دهمرده و  مهدي نظر. پرداخته اند) 1348 -1379(طي دوره 

مورد بررسي قرار داده و  مشاهده ) 1353-1386 (ايران را براي سال هاي در درآمد توزيع بر كلان
 ءمالياتي اثر مثبت بر برابري توزيع درآمد ايفا درآمد درآمد بر كل بر ماليات مجموع سهمنمودند كه 

هاي مالياتي بر توزيع  تأثير سياست"نيز در مطالعه تطبيقي  )1390( معمارنژاد و يزدان پناه. مي كند 
  . اثر مثبت ماليات هاي مستقيم بر توزيع درآمد دست يافتندبه   "ايران درآمد در كشورهاي منتخب و

به  زماني خطي روند و تورم نرخ درآمد، توزيع زماني سري اطلاعات از استفاده با) 1988( نولان
 نتايجي همان به و پرداخت 1949-1979 دوره در انگلستان درآمد توزيع بر مؤثر عوامل بررسي

 توزيع آنها .بودند رسيده آن به امريكا در مشابه اي مطالعه در) 1978(ايساكي  و بليندر رسيد كه

 استفاده وابسته متغير عنوان به آنها از و كردند خلاصه درآمدي درصدي 20 هاي در گروه را درآمد

 درآمد سهم و بيكاري تورم، درآمد، توزيع بر مؤثر عوامل مهمترين كه رسيدند اين نتيجه به و نمودند

 سه او، الگوي تكميل و شولتز الگوي از الهام با مذكور مطالعات كليه در .باشدتوليدي مي عوامل

 و تورم مثبت، تأثير با اقتصادي رشد :از است عبارت درآمد توزيع بر اقتصادي تأثيرگذار كلان متغير
 ارز، نرخ حاشيه وري، بهره نظير اقتصادي متغيرهاي ساير به همچنين .منفي تأثير با بيكاري

 كمتر اولويت با تأثيرگذار متغيرهاي عنوان به مطالعات اين از در بعضي نيز ...م و مستقي مالياتهاي

  .است شده اشاره
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  مباني نظري - 3
   ماليات بر مجموع درآمد -1- 3

اشخاص حقيقي كه در يك سال مالياتي نسبت به مجموع درآمد مشمول ماليات خود از يك يا چند 
ماليات پرداخت  ،. م.م.ق 131كمتر از نرخهاي مقرر در ماده  -از منابع باب سوم اين قانون  -منبع 

مكلفند يك  ،قانون استفاده كرده انداين  101و  84نموده و يا بيش از يك بار از معافيت موضوع مواد 
را به اين قانون  129هاي مشمول ماليات مذكور در ماده ارنامه تكميلي؛ شامل مجموع درآمداظه

ماليات متعلق  ،تفكيك هر يك از منابع و محل تحصيل، تنظيم كرده و نسبت به مجموع درآمد خود
. م.م.ق 131طبق نرخهاي تصاعدي ماده  ،اين قانون 101و  84را با رعايت معافيت مقرر در مواد 

محاسبه كنند و پس از كسر وجوهي كه به عنوان ماليات بر درآمد منابع درآمدهاي مذكور در 
و يا به موجب قانون توسط شخص يا  ،اظهارنامه نقداً يا از طريق ابطال تمبر پرداخت كرده اند

درآمد  ،قدر مواردي كه گيرندگان حقو .تأديه نمايند ،اشخاص ديگر از درآمد آنها كسر شده است
در احتساب ماليات بر  ،اين قانون باشد 101ديگري داشته باشند كه مشمول معافيت موضوع ماده 

در صورتي كه مؤدي بيش از يك  .جة اول معافيت از منبع حقوق منظور مي شوددر در ،مجموع درآمد
معافيت اين قانون داشته باشد، فقط از يك  101و  84منبع درآمد مشمول معافيت موضوع مواد 

 استفاده مي كند و اگر درآمد حقوق سالانه كمتر از معافيت مقرر بوده و مؤدي درآمد مشاغل يا
 ،شد در محاسبه ماليات بر مجموع درآمد مابه التفاوت آن ميزان معافيت مزبوركشاورزي هم داشته با

  .حسب مورد احتساب خواهد شد از درآمد مشاغل يا كشاورزي
صورت نرخ مقطوعي  ن ماليات بر جريان درآمد در مقاطع مختلف را بهتوا در چنين نظامي، مي

الحساب دريافت كرد و شناسايي استحقاق معافيت و امتيازهاي مختلف نيز در موضوع  عنوان علي به
شرايط  ،مجموع درآمد و متناسب با شرايط خانوادگي از قبيل تعداد اعضاي خانواده تحت تكفل

   .يك جا انجام شود ،ثرؤعوامل موضعيت سني و ساير  ،سلامتي
واضح است كه محاسبه و دريافت ماليات بر جمع درآمد مستلزم وجود يك نظام كارا در ثبت كليه 

حضور در عرصة حصول اطمينان از  عمليات مالي و پولي در كشور و نظام كنترلي قوي ولي كم
از دقيق  صورت كاملاًشود كه فرد به  با اين اطلاعات مشخص مي .صحت اظهارات اشخاص است

چه وضعيتي دارد و در صورتي كه برخي افراد توانايي مالي نداشته باشند به جاي لحاظ اقتصادي 
عدالت  تأميناين نظام علاوه بر  .اينكه ماليات بپردازند دولت به آنها مبالغي را پرداخت خواهد كرد
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حذف  ،موجب ثبت كليه عمليات ،تدرآمد براساس اصل توانايي پرداخ مالياتي و دريافت ماليات بر
حذف شرايط فرار از ماليات و الزام به مستند كردن كليه  ،عمليات اقتصادي پنهاني و زيرزميني

شود كه در حال حاضر  تي ميوسيله صدور صورتحساب و در نهايت حذف تمام اشكالا  معاملات به
با اعمال ماليات بر مجموع همچنين  .گير نظام اقتصادي كشور و از جمله نظام مالياتي استگريبان
ها مانند ماليات بر اجاره وجود  ها نيست و ضرورت ندارد انواع ماليات انواع ماليات ديگر نيازي بهدرآمد 

تواند در قالب ماليات بر مجموع درآمد به غير از ماليات حقوق و ماليات  داشته باشد و همه آنها مي
هاي  از ديگر ويژگي .كارايي سيستم مالياتي در اقتصاد گردد ها گنجانده شود و موجب افزايش شركت

شود و  بر ماليات بر مجموع درآمد يك نرخ واحد اعمال ميزيرا  .خنثي بودن آن است ،اين سيستم
متفاوتي درآمد كار و درآمد سرمايه نرخ  مانند سيستم ماليات بر درآمد جدولي يا دو گانه نيست كه بر

در مقايسه با اين سيستم  .دهي تخصيص منابع افراد يا خانوارها شودهتاعمال كند و منجر به ج
حاصل شده در  ةاين رو درآمد بالقو از .تري است داراي پايه مالياتي گستردهماليات بر درآمد جدولي 

   .اين سيستم بيشتر خواهد بود
  يمالياتوضع قوانين تاريخچه  -2- 3
 تأمينگمركات  بيشتر از املاك مزروعي و) 1285مرداد  14(اليات در ايران تا قبل از مشروطيت م

اولين قانون جامع ماليات بر  .مي شد كه مقدار و نحوه وصول آن از طرف حاكمان تعيين مي گرديد
به وجود  1309فروردين  12در تاريخ  قانون ماليات بر شركت ها و تجارت با تصويب قانون ،درآمد
ر اين به مرحله اجرا گذاشته شد كه اصلاحات عمده د 1335ل پنج قانون مالياتي ديگر تا سا .آمد

هفتمين قانون ماليات بر درآمد  .ها و نرخ هاي مالياتي بوده استفعاليت ،هاقوانين راجع به تغيير پايه
، اسفند و مرداد 1351، 1349 ،1348تصويب شد و سپس پاره اي از موارد آن در اسفند  1345اسفند 
هشتمين قانون ماليات بر  .اصلاح گرديد 1361و مهر  1359خرداد و تير  ،1356تير و اسفند  ،1352

. است 1371ب سال آن مصو ةتصويب رسيد كه مهمترين اصلاحي به 1366درآمد در سوم اسفند 
. رسيدبه تصويب  27/11/1380قانون ماليات هاي مستقيم در 1366مهم بر قانون  ةآخرين اصلاحي

با  ،نيمي از مواد قانوني را پوشش داده استاً ماده و تقريب 133داراي  اًن اصلاحيه مجموعاگر چه اي
مذكور را مي  ةمعافيت ها و نرخ ها اصلاحي ،پايه ها توجه به تغييرات اساسي به ويژه در مواد ناظر بر

مالياتهاي قانون  129حذف كامل ماده  .به حساب آورد) نهمين قانون(توان به عنوان قانون جديد 
  .بود 1380ت سال ااز اين قبيل اصلاحنيز 1366مصوب ) ماليات بر مجموع درآمد (  مستقيم
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  كهعنوان ماليات بردرآمد  با) 1366مصوب (مختصري از باب سوم قانون مالياتهاي مستقيم در ادامه  
  :شامل معرفي پايه هاي مالياتي آن مي باشد ارائه مي شود 

  ماليات بر درآمد املاك –فصل اول 
درآمد شخص حقيقي يا حقوقي ناشي از واگذاري حقوق خود نسبت به املاك  ،م.م.ق 52به استناد ماده 

 .باشد هاي مقرر در اين قانون مشمول ماليات بر درآمد املاك مي واقع در ايران پس از كسر معافيت
  :باشدات بر درآمد املاك به شرح زير ميانواع مالي

  ماليات بر درآمد اجاره املاك) 1
  :ماليات مستغلات يا اجاره دست اول) الف 

گيرد  شود تعلق مي مالياتي است كه به درآمد املاك و مستغلاتي كه از طرف مالك به اجاره واگذار مي
  .باشد و در واقع موجر مالك نيز مي

  :داري دست دوم  ماليات اجاره ) ب 
داري دست دوم  به غير اجاره واگذار نمايد، مشمول ماليات اجارههرگاه مستأجر محل مورد اجاره را 

  .باشد در واقع موجر مالك نمي. باشد مي
) اجاره دست اول(گردد  درآمد مشمول ماليات املاكي كه به اجاره واگذار مي – 53بر اساس ماده 

درصد بابت عبارت است از كل مال الاجاره، اعم از نقدي و غيرنقدي، پس از كسر بيست و پنج 
  .ها و استهلاكات و تعهدات مالك نسبت به مورد اجاره هزينه

  ماليات نقل و انتقال املاك) 2
  ؛ماليات نقل و انتقال ملكي  -
  ؛)سرقفلي(ماليات انتقال حق واگذاري   -
  ؛درآمد حاصل از ساخت و فروش املاك ماليات بر  -
 .ماليات بر درآمد رضايت مالك يا حق مالكانه  - 

  درآمد كشاورزي ماليات بر -فصل دوم
پرورش ماهي و زنبور عسل و پرورش  ،دامداري ،دامپروري ،هاي كشاورزيدرآمد حاصل از كليه فعاليت

اشجار از هر قبيل و نخيلات از پرداخت و باغات  ،احياي مراتع و جنگلها  ،صيادي و ماهيگيري ،طيور
  .ماليات معاف مي باشد
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  درآمد حقوقماليات بر  -فصل سوم
در قبال تسليم ) اعم از حقيقي يا حقوقي(درآمدي كه شخص حقيقي در خدمت شخص ديگر 

در مدت مأموريت خارج از كشور  بر حسب مدت يا كار انجام  نيروي كار خود بابت اشتغال در ايران يا
  .است كند مشمول ماليات بر درآمد حقوق  يافته به طور نقد يا غير نقد تحصيل مي

و مزاياي مربوط ) مقرري يا مزد، يا حقوق اصلي(مشمول ماليات حقوق عبارت است از حقوق  درآمد
هاي مقرر در اين  به شغل اعم از مستمر و يا غير مستمر قبل از وضع كسور و پس از كسر معافيت

اين قانون آمده است  83درآمد غيرنقدي مشمول ماليات حقوق نيز تحت شرايطي كه در ماده  . قانون
  .شود حاسبه ميم

  درآمد مشاغل ماليات بر -فصل چهارم
درآمدي كه شخص حقيقي از طريق اشتغال به مشاغل يا به عناوين ديگر غير از موارد مذكور در 
ساير فصل هاي اين قانون در ايران تحصيل كند پس از كسر معافيت هاي مقرر در اين قانون مشمول 

و همچنين ) اعم از اختياري يا قهري ( شركت هاي مدني درآمد  .مي باشد درآمد مشاغل ماليات بر
يا صاحب سرمايه شخص ) مضارب ( درآمدهاي ناشي از فعاليت هاي مضاربه در صورتي كه عامل 

  .حقيقي باشد تابع مقررات اين فصل مي باشد
ديان موضوع اين فصل عبارت است از كل فروش كالا و خدمات به اضافه ؤدرآمد مشمول ماليات م

ير درآمدهاي آنان كه مشمول ماليات فصول ديگر شناخته نشده پس از كسر هزينه ها و استهلاكات سا
  .مربوط طبق مقررات فصل هزينه هاي قابل قبول و استهلاكات

  درآمد اشخاص حقوقي ماليات بر -فصل پنجم
ابع جمع درآمد شركت ها و درآمد ناشي از فعاليت هاي انتفاعي ساير اشخاص حقوقي كه از من

مختلف در ايران يا از خارج از ايران تحصيل مي شود پس از وضع زيان هاي حاصل از منابع غير معاف 
و كسر معافيت هاي مقرر به استثناي مواردي كه طبق مقررات اين قانون داراي نرخ جداگانه اي مي 

  .خواهند بود%) 25(باشد، مشمول ماليات به نرخ بيست و پنج درصد 
  درآمد اتفاقي ماليات بر -فصل ششم

درآمد نقدي و يا غيرنقدي كه شخص حقيقي يا حقوقي به صورت بلاعوض و يا از طريق 
معاملات محاسباتي و يا به عنوان جايزه يا هر عنوان ديگر از اين قبيل تحصيل مي نمايد مشمول 

ماليات موضوع اين  درآمد مشمول .اين قانون خواهد بود) 131(ماليات اتفاقي به نرخ مقرر در ماده 
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به بهاي روز تحقق   ،فصل عبارت است از صد درصد درآمد حاصله و در صورتي كه غيرنقدي باشد
اين ) 64(درآمد طبق مقررات اين قانون تقويم مي شود مگر در مورد املاكي كه در اجراي مفاد ماده 

عاملاتي مأخذ محاسبه قانون براي آنها ارزش معاملاتي تعيين شده است كه در اين صورت ارزش م
  .ماليات قرار خواهد گرفت

  درآمد ناشي از منابع مختلفجمع ماليات بر -فصل هفتم
ن ماليات مستقيم واين كه ملاك عمل قرار گيرد در قاناين پايه مالياتي بدون  1380تا سال 

  .بطور كلي حذف شده است سال اين در در اصلاحيه اخير  وجود داشت و

  قانون ماليات هاي مستقيم 129ماده دلايل لغو   -3- 3
مجلس شوراي اسلامي عمده ترين دلايل خود در رابطه با حذف اين ماده قانوني در  نمايندگان 
 :كنند به شرح زير بيان ميرا  19/9/1380صد و هفتادمين جلسه علني مورخ يك

 ؛فقدان ضمانت اجرايي براي اين ماده قانوني 

  ؛امور اقتصادي و دارايي بر عملكرد اشخاص حقيقياشراف دولت يا وزارت نبود  

 ؛دشوار بودن تعيين نرخ تسعيد ارز براي افرادي كه در خارج از كشور درآمد كسب كرده اند  

 ما براي تعيين درآمد افرادي كه در  مطابقت نداشتن سال مالي كشورهاي خارجي با سال مالي كشور
 ؛خارج از كشور درآمد كسب كرده اند

 مايه ها يا عدم انتقال سرمايه و سود حاصل از آن به داخل كشور، در مورد افرادي كه در خارج فرار سر
 ؛از كشور درآمد كسب كرده اند

 ؛وجود مراحل پيچيده و بوروكراسي در وصول ماليات بر جمع درآمد 

 دداده ان از افرادي كه ماليات درآمدهايشان را قبلاً )ماليات مضاعف( دوباره ماليات گرفتن. 

دهنده درصدي ماليات به توليد ناخالص داخلي و فرار مالياتي، نشان 8نسبت حاضر  حالدر 
هاي دولت كه در قالب طرح تحول  ها و برنامه حل مشكلات متعدد در روند اخذ ماليات است كه راه

براي گذر ي  اقتصادي تدوين گرديده و  يكي از محورهاي اصلي  آن تحول نظام مالياتي مي باشد، اميد
  .از اين وضعيت است

دهد و در آن تمام  در قانون ماليات بر مجموع درآمد و ماليات اشخاص، شخص اظهارنامه ارائه مي 
مشمول نرخ   و همه اين اشخاص براساس يك جدول بسيار پيچيده اظهار مي دارددرآمدهاي خود را 
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  است كه با استفاده از اطلاعات آن زمينهاين قانون ستون اصلي نظام مالياتي كشوره. شوند مالياتي مي
  . آيد ها به وجود مي پرداخت يارانه

د و ندقيق چه وضعيتي از لحاظ اقتصادي دار د به صورت كاملاًافراشود كه  با اين اطلاعات مشخص مي
الغي را در صورتي كه برخي افراد توانايي مالي نداشته باشند به جاي اينكه ماليات بپردازند دولت به آنها مب

، موجب كاهش 1380 ون ماليات بر مجموع درآمد در سالحذف ماده مربوط به قان .پرداخت خواهد كرد
كه به تازگي اقداماتي در جهت اجراي اين قانون آغاز شده شايان ذكر است ( كارايي ماليات در اقتصاد شد

  .)است
زيرا بازگشت اين قانون موجب  له، احياي مجدد قانون ماليات بر مجموع درآمد استأترين مس اساسي

ديگر نيازي به انواع  ،با بازگشت قانون ماليات بر مجموع درآمد .شود هاي مختلف مي تغييرات در بخش
ها مانند ماليات بر اجاره وجود داشته باشد و همه آنها  ضرورت ندارد انواع مالياتهمچنين ها نيست،  ماليات

  .دند در قالب ماليات بر مجموع درآمد گنجانده شونتوان ميها  به غير از ماليات حقوق و ماليات شركت
   ويژگي هاي يك سيستم مالياتي مناسب -4- 3

ها براي مديريت اقتصاد و در مرحله بعدي براي  يكي از ابزارهاي اصلي دولت نظام مالياتي
هاي ساليانه از طريق ماليات  ها در بودجه معمولاً بخش قابل توجهي از درآمد دولت. درآمدزايي است

هاي  شود و بسياري از كشورها از اين روش براي كنترل و مديريت عرضه و تقاضا در بخش مي تأمين
در واقع در صورتي كه دولت بخواهد تقاضاي كل را كاهش دهد ماليات بر  .كنند تفاده ميمختلف اس

هايي كه امكان دلالي و  دهد و يا در برخي بخش مصرف و يا ماليات بر درآمد را افزايش مي
    .شود بازي استفاده مي گري وجود دارد از اين ابزار براي كنترل قيمت و سفته واسطه

نكته بسيار مهم در موفقيت يك نظام مالياتي آن است كه مؤديان به دولت اعتماد داشته باشند و 
رابطه بده و بستان دانسته و بدانند به ازاي ماليات پرداختي، امتيازات و يك پرداخت ماليات را مانند 
افراد براي دولت  دريافت بخشي از درآمد و دارايي ،از آنجا كه ماليات .دارند تسهيلاتي دريافت مي

  .دهندگان هميشه مايلند تا حد امكان رقم كمتري را بپردازند لذا طبيعتاً ماليات ،است
 .كنندگان ماليات با دولت رداختهاي مختلف پ از همكاري گروهاست تمكين مالياتي نيز عبارت 

عدم  .نيز هست هاي ماليات گيرنده ها و سازمان هاي سنجش موفقيت نظام تمكين مالياتي يكي از راه
دهنده  كنند كه نشان گيري مي همكاري مؤديان با دولت در پرداخت ماليات را با شكاف مالياتي اندازه

تفاوت ماليات وصول شده نسبت به مقدار واقعي ماليات است ايجاد روحيه مالياتي و افزايش تمكين 
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در مورد پرداخت ماليات به دهندگان و ايجاد همكاري بيشتر افراد يك جامعه با دولت  در ماليات
  :عوامل متعددي بستگي دارد كه عبارتند از 

 ؛دارا بودن قدرت پرداخت ماليات  
در صورتي كه . به اين معني كه ماليات در حدي تعيين شود كه مؤديان قادر به پرداخت آن باشند
  .اهد بودماليات در توان مردم براي پرداخت باشد، ميل و رغبت مردم به پرداخت آن بيشتر خو

 ؛تساوي در ماليات پرداختي  
در  فارغ از موقعيت اجتماعي، سياسي و مالي ،به اين معني كه همه افراد كشور از نظر پرداخت ماليات

از پرداخت ماليات شانه خالي  برابر قانون مالياتي مساوي باشند و برخي افراد نتوانند با اعمال نفوذ
  .كنند
  ؛دستگاه دولتيدرست بودن مخارج و اعتماد به  

بنابراين  ،شود توسط دولت خرج مي  ها هاي پرداختي از سوي مردم و شركت از آنجا كه ماليات
آنها مخارج دولت  .دهندگان درباره نحوه خرج ماليات پرداختي خود توسط دولت بسيار حساسند ماليات

نظر دارند و اگر به اين باور برسند كه دولت در هزينه كردن ماليات آنها دقت لازم را به  را با دقت زير
با دلگرمي  ،كند دهد و آن را در مسيرهاي قانوني و در جهت منافع عموم مردم خرج مي خرج مي

هاي دولت را نامناسب ببينند و  نهليكن اگر مردم هزي .هاي دولت را خواهند پرداخت بيشتري ماليات
در آن صورت اعتقاد و اعتماد خود را از  ،هاي دولتي شاهد اتلاف و فساد باشند احتمالاً در دستگاه

  .دست داده و براي فرار از ماليات توجيه خواهند داشت
 ؛شفافيت و وضوح قوانين مالياتي  

قوانين و . با نظام مالياتي دارد شفافيت و وضوح قوانين مالياتي اثر زيادي در همكاري مردم
مالياتي، ايجاد فساد و سردرگمي  انناقض زمينه را براي تفسير مأمورهاي متعدد و مت بخشنامه
سازي و شفافيت قوانين  در كشورهاي غربي تلاش زيادي براي ساده. سازد دهندگان فراهم مي ماليات

نند با توجه به قوانين و مقررات، شخصاً و مقررات مالياتي شده است تا همه افراد به سهولت بتوا
  .ماليات خود را محاسبه و پرداخت نمايند

 ؛هاي وصول ماليات راه  
هر قدر نقش عامل انساني و رويارويي  ؛نحوه وصول ماليات نيز از اهميت زيادي برخوردار است

استفاده و فساد نيز   ها كاهش يابد، امكان سوء مأمورين وصول ماليات با مؤديان در وصول ماليات
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شود  ها از طريق كامپيوتر پرداخت مي مالياتاز در كشورهاي غربي، تقريباً بسياري . تقليل خواهد يافت
در چنين صورتي لازم است قوانين و . مالياتي ندارند انن مالياتي هيچ ارتباطي با مأمورو مؤديا

عمولي بتوانند به سهولت آن را فهميده و مقررات پرداخت ماليات كاملاً شفاف و روشن باشد و افراد م
تر باشد،  تر و روشن هاي پرداخت ماليات شفاف هر قدر روش. ماليات خود را محاسبه و پرداخت نمايند

 انخواهد يافت و برخورد بين مأمور هزينه وصول ماليات كاهش يافته و نفع مالياتي نيز افزايش
  .مالياتي و مؤديان به حداقل خواهد رسيد

چنانچه بايد و شايد مورد توجه دولت مردان  و  ،م مالياتي با همه اهميت و حساسيت آننظا
ساختار مالياتي ايران واجد اوصاف نامطلوبي به  .سياست گذاران اقتصادي كشور ما قرار نگرفته است

  :شرح زير است 
موران أم يبدين معني كه مقررات مالياتي هم برا .ساختار كنوني بسيار پيچيده و غامض است -

 .اجرا نيست ابلمالياتي مبهم است و به سادگي قديان ؤمالياتي و هم براي م

بدين نحو كه نسبت به رشد ناخالص داخلي و  ،ساختار مذكور فاقد كشش و انعطاف لازم است -
 .اصلاحاتي كه در اين سياست گذاري هاي مقطعي صورت مي پذيرد واكنش لازم را نشان نمي دهد

در آمد مورد نظر دولت را  ،بدين مفهوم كه ماليات ،نظام عدم كارايي آن استسومين خصلت اين  -
كند و علاوه بر آن اختلالاتي در امر توليد و تخصيص منابع و عوامل اقتصادي نيز پديد  نمي تأمين

وضع مشابهي دارند بصورت يكسان  كه با اشخاصي اين ساختار همچنين غير عادلانه است .مي آورد
گيرد و در مي و برابر برخورد نمي كند، بلكه مورد به مورد رفتار متفاوت و غير سيستماتيك در پيش 

كه توان مقابله با دستگاه مالياتي را دارند با گريز از ماليات واقعي  يديانؤچنين وضعيتي آن دسته از م
 .برند بيشترين سود را مي

درصد از كل اقتصاد ايران را در  50تا  40اقتصاد زير زميني، بين  صورت گرفته، هايبرآوردطبق 
اي است، در كشور ما وجود دارد و هنوز  اقتصاد سياه كه متزلزل كننده اقتصاد هر جامعه. برگرفته است

دولت نتوانسته با تمام قدرت خود، به طور كامل اين اقتصاد را شناسايي و حق خود را به عنوان 
جمع  ماليات بر "وصول در  سيستم مورد عمل در عدم كاراييهمچنين  .ليات از آن وصول كندما

به طور  كه مي باشداز ديگر نارسايي هاي نظام مالياتي در ايران  ،1380 در سال قبل از لغو "درآمد
   :شده است مشروح در ذيل توضيح داده 
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درآمد اشخاص مشاغل، درآمد  ،املاكدرآمد ( از شش منبع مرتبط با ماليات بر جمع درآمد -1
دليل معافيت ه درآمد كشاورزي ب ماليات بر ،)اتفاقيدرآمد درآمد حقوق، درآمد كشاورزي و حقوقي، 
) استمعاف از ماليات  ...دامپروري و ،كل درآمد حاصل از كشاورزيم، .م.ق 81ماده با مطابق ( قانوني

 ؛يدگردوصول نمي

در حوزه ماليات بر جمع  ،گونه درآمدها اندك بودن و نادر بودن اين ماليات بردرآمد اتفاقي بدليل -2
 ؛شد درآمد منعكس نمي

 ؛ديان وجود نداردؤبانك اطلاعات كامل و جامعي براي م -3

دي به حوزه هاي مالياتي امكان پذير است و ابزار ؤم هصورت مراجع ديان فقط درؤشناسايي م -4
 ؛دي وجود نداردؤديگري براي شناسايي م

دي بيشتر به صورت دستي و توسط پرسنل ؤش اطلاعات و تعيين ميزان ماليات هر مپرداز -5
 ؛شودمالياتي انجام مي

   ؛گيردديان بين حوزه هاي مالياتي بسيار كم صورت ميؤمبادله اطلاعات درآمدي م -6
در پرونده هاي ) غير از محل سكونته ب(ديان در ساير نقاط كشور ؤدرآمدهاي كسب شده م -7

  .نمي باشد موجودمالياتي 

   طرح تحول مالياتي آغازي بر پايان مشكلات سيستم مالياتي - 4 
دولت طرح تحول نظام مالياتي را در دستور كار قرار داد و از ابتداي مطرح  ،به دلايل ذكر شده

برنامه و طرح اصلي دولت  .شدن طرح تحول اقتصادي، ماليات به عنوان يكي از محورها مطرح شد
طرح جامع  ،اجراي قانون ماليات بر ارزش افزوده ،هاي مستقيم اصلاح قانون ماليات ،در طرح تحول

افزاري و نرم افزاري و اصلاح ساختار نيروي انساني است كه هر  هاي سخت ايجاد زيرساخت ،مالياتي
هاي  در بخش اصلاح قانون ماليات .هاي زير بخشي هستند ها داراي طرح كدام از اين سرفصل

علاوه بر ايجاد قانون ماليات بر مجموع درآمد و قانون ماليات بر عايدي سرمايه قانون موجود مستقيم 
 برطرف است هاي قانونيكلات بخش ماليات كه ناشي از خلأنيز اصلاح خواهد شد تا بخشي از مش

  .شود
ها و  مشخص و پس از كسر تخفيف ،در قانون ماليات بر مجموع درآمد همه منابع درآمد فرد

در واقع در اين قانون . شود آن پرداخت شده يك نرخ واحد براي آن تعيين مي  درآمدهايي كه ماليات
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شود و بر اساس آن نرخ  درآمد فرد يا خانوار مانند مشاغل، عايدي سرمايه، نيروي كار تعيين مي
 .شود ماليات ثابت وضع مي

شود كه فرد به يك باره به آن دست  درآمدهاي اتفاقي گفته ميماليات بر عايدي سرمايه به 
هاي مالياتي از چهار پايه  بنابراين پايه. افتد اين درآمد در بخش مسكن اتفاق مي يابد كه معمولاً مي

هاي مالياتي هم در اين زمينه مورد توجه قرار  البته اصلاح نرخ. يابد فعلي به شش پايه افزايش مي
  .گرفته است

بر اين اساس فرد در . هاي صفر و اعتبار مالياتي است ير شيوه معافيت ماليات به سمت مالياتتغي
خود را به سازمان امور مالياتي و ميزان درآمد   بايد فعاليت ،صورت معاف بودن از پرداخت ماليات

معاف  هاي بخش شناسايي فعاليت .يات صفر برخوردار شودـــلاع دهد و پس از آن از اعتبار مالطا
گيرد از  صاد را در بر ميــدرصد اقت 50بر ارزش افزوده كه   شده از پرداخت ماليات در قانون ماليات

بت به ـش دولتي نسـهاي بخ ضـموارد اصلاحي ديگر برخي تبعي .مزاياي اجراي اين طرح است
حذف هاي پيمانكاري است كه  عاليتف وق و ماليات برـي از جمله ماليات بر حقــش خصوصـبخ

  .خواهد شد
اي از اصلاحات ديگري است كه در سيستم  ها از روش فرآيندي به وظيفه اصلاح ساختار نيرو

اكنون يك مميز مالياتي مسئوليت شناسايي، تشخيص، رسيدگي و  هم. مالياتي اعمال خواهد شد
يك  مسئول وصول ماليات را دارد كه با اين شرايط فرصت و امكان لازم براي رسيدگي كامل به

با اين . دار يك بخش از اين فرآيند است مميز مالياتي تنها عهده ،پروژه را ندارد اما در روش جديد
  .روش كارها به سمت تخصصي شدن سوق خواهد يافت

پروژه سيستم نرم افزاري در قالب طرح جامع مالياتي به عنوان يكي ديگر از محورهاي طرح 
ع مالياتي است كه در اين طرح تمام اطلاعات اشخاص حقيقي و حقوقي كه در اقتصاد فعاليت ـجام
شناسايي ميزان درآمد افراد به  ،زار اطلاعاتيــاف با اين نرم. ايي و ثبت خواهد شدـكنند شناس مي

اظهار ي كند به سازمان امور مالياتاظهار بايد كه اتي را ـــو فرد تنها اطلاعصورت مي گيرد راحتي 
ات مربوطه ــافزار هر فرد حقيقي و حقوقي يك كد مالياتي دارد و با آن اطلاع در اين نرم. كند مي

وري در طرح ـهاي مح اجراي قانون ماليات بر ارزش افزوده به عنوان يكي از طرح  .شود شناسايي مي
قانون به جود آمد اما در هاي زيادي كه در اجراي اين  م پيچ و خمـرغ علي كه ياتي استـول مالـتح
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مجموع دولت توانست ماليات بر ارزش افزوده در اقتصاد كشور را به عنوان يك پايه مالياتي تثبيت 
  .كند

يكي از ابزارهاي درآمدي ش با توجه به ساختاراين كه قانون ماليات برارزش افزوده علاوه بر    
؛ در واقع در قانون فراهم مي كنددر سطح اقتصاد را ها و درآمدها  امكان شناسايي همه فعاليتاست 

هاي  همه حلقه ،كننده نهايي به مصرف آناي ورود كالا تا مرحله فروش ماليات بر ارزش افزوده از ابتد
د نكن اما همه فعالان از شخص پس از خود ماليات پرداختي را دريافت مي. واسط بايد ماليات بپردازند

  . شود بعدي منتقل ميو در واقع ماليات به مرحله 
ها كه تاكنون قابل شناسايي دقيق  اي از فعاليت بنابراين با اجراي كامل اين قانون بخش عمده

 .ها وجود خواهد داشت نبود شفاف خواهد شد و به راحتي امكان سنجش درآمدها و حجم داد و ستد
توان به  برد اما مي مياي رنج  هر چند كه در حال حاضر نظام مالياتي كشور از مشكلات عديده

. هاي در دست اجراي دولت براي رفع اين مشكلات اميدوار بود اقدامات صورت گرفته و برنامه
كاهش و حذف درآمدهاي نفتي از بودجه جاري و حتي عمومي كشور به عنوان يكي از اهداف دولت 

ريق ماليات تحقق خواهد براي كنترل نرخ تورم و كاهش فاصله طبقاتي تنها از راه جايگزيني آن از ط
هاي مستقيم، طرح جامع مالياتي، اجراي قانون ماليات بر ارزش افروده و  يافت و اصلاح قانون ماليات

هاي تجربه شده در كشورهاي پيشرفته در زمينه  ماليات بر مجموع درآمد، همه و همه از راه حل
مئناً ديگر شاهد فرار مالياتي و هاي مذكور مط در صورت اجراي دقيق و درست برنامه .ماليات است

  .اقتصاد زير زميني نخواهيم بود
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  پژوهش مدلمعرفي  -5 
توزيع  ،با توجه به نظريات و تئوري هاي موجود اقتصادي و مطالعات انجام شده در ساير كشورها

نرخ بيكاري گرفته و ماليات بر مجموع درآمد را نيز به عنوان  ،رشد جمعيت ،درآمد را تابعي از تورم
   .نماييم و به تخمين و ارزيابي مدل تحقيق مي پردازيممتغير توضيحي كليدي به مدل اضافه مي 

݃݅݊݅ ൌ ݂ሺ݂݈݅݊, ,݌݋݌݃ ,ݔܽݐ݊݅                          ሻ݉݁݊ݑ
Gini :ضريب جيني  

  :Inflتورم  
Intax :نسبت ماليات بر مجموع درآمد به كل درآمد مالياتي 

Unem : نرخ بيكاري  
در اين قسمت از تحقيق با جمع آوري اطلاعات و داده هاي مورد بعد از تصريح مدل اقتصادسنجي، 

 ،با توجه به اينكه نمونه مورد مطالعه در اين تحقيق. به تخمين و برآورد آن خواهيم پرداخت ،نياز مدل
كه داراي تفاوت هاي اقتصادي، سياسي، اجتماعي و فرهنگي با  مي باشد MENAكشورهاي منطقه 
ناهمساني زيادي بين داده هاي اين كشورها وجود دارد كه براي برطرف شدن  ،يكديگر مي باشند

لازم است تا نوع روش تخمين پانل ديتا تعيين شود كه داراي اطلاعات و  ،مشكل تخمين زننده ها
همخطي كمتر، درجه آزادي بالاتر و كارايي بالاتر نسبت به سري زماني و داده هاي  ،تغييرپذيري بيشتر

منطقه خاورميانه و  ازتونس و قبرس  ،مراكش ،اردن ،كشورهاي مصردليل انتخاب  وباشند مقطعي مي 
وابستگي شديد  ،اقتصاد بزرگ بودن اندازه دولت در ،ن كشورهاي ايرشد اقتصادي بالاشمال افريقا 

منجر به كاهش وابستگي  كه -استبيشتر اين دولت ها به درآمد حاصل از منابع طبيعي چون نفت 
الزام به اصلاح نظام مالياتي و همچنين موجود بودن تمامي داده هاي و  -به مردم خود مي گردددولت 

   .مورد نياز  در اين كشورها مي باشد
در تخمين مدل هايي كه بصورت سري زماني  .در ادامه به نحوه تخمين مدل خواهيم پرداخت

غيرهاي استفاده شده مورد بررسي و بعد از نياز است تا مانايي مت ،هستند قبل از انجام تخمين و برآورد
اما در مدل هايي كه بصورت پانل هستند اغلب اين . اطمينان از مانا بودن متغيرها تخمين انجام شود

دوره زماني استفاده شده در اين تحقيق نسبتاً كم مي  از آنجا كه .وجود ندارد) نامانايي متغيرها( مشكل
  .نطقي و بي فايده خواهد بودمغيرها غيرزمون مانايي متآ باشد
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والي كه اغلب در مطالعات كاربردي مطرح مي شود اين است كه آيا شواهدي دال بر برابري ئس
بنابراين، ابتدا  .متفاوت هستند ،مبدأها براي مقاطع مختلفعرض از مبدأها وجود دارد يا اينكه عرض از 

عرض از مبدأ جداگانه براي هر يك از كشورها از آزمون پولينگ و ) يا عدم وجود(براي تعيين وجود 
توان  ها ثابت است و مي براي تمام بنگاه iفرضيه صفر بيان مي كند كه  .استفاده مي كنيم Fآماره 
  :را بكار برد OLSروش 

   هاأبرابري يا عدم برابري عرض از مبدآزمون :  آزمون پولينگ

ji

n

H
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با يك ، نشان دهنده مدل مقيد R  مشخص كننده مدل غير مقيد و علامتUR در رابطه فوق، 
تعداد  n، تعداد متغيرهاي توضيحي ملحوظ در مدل، k .ها مي باشدبراي كليه گروهعبارت ثابت 

ntNكشورها، و  تعداد كل مشاهدات و)t مي باشد) دوره زماني موردنظر.   
  : شودنتايج اين آزمون بصورت زير گزارش مي 

 جهت شناسايي الگوي مدل دوم تحقيق Fآزمون  - )1(جدول 

 احتمال درجه آزادي Fآماره 

831061/2 )31،4( 0413/0 

  محاسبات تحقيق: منبع 

بالايي از لحاظ آماري معني دار  در سطح احتمال) 31،4(با درجه آزادي  Fاز آنجايي كه آماره 
هاي مختلفي را در أذيرفته مي شود و بايد عرض از مبدرد شده و اثرات گروه پ 0Hاست، فرضيه 

    .برآورد لحاظ نمود
در اين حالت  ،پس از مشخص شدن اينكه عرض از مبدأ براي كشورهاي مختلف يكسان نيست

وسيله عرض از مبدأ وال ديگري مطرح خواهد شد كه آيا تفاوت در مقاطع مختلف مي تواند به ئس
به عبارت ديگر، آيا تفاوت در عرض از مبدأ واحدهاي مقطعي بطور ثابت  .خاص در واحد پاسخگو باشد
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عمل مي كنند يا اينكه عملكردهاي تصادفي مي توانند اين اختلاف بين واحدها را بطور واضح تري 
روش هاي اثرات ثابت و اثرات اين دو روش در ادبيات داده هاي تركيبي به ترتيب به  .بيان نمايند

  .هاسمن استفاده خواهيم كرد  بدين منظور از آزمونكه تصادفي مشهورند 
  انتخاب بين اثرات ثابت يا تصادفي : آزمون هاسمن

  : نتايج اين آزمون به شرح زير گزارش مي گردد
H0: Random Effects  
H1: Fixed Effects 

  آزمون هاسمن جهت انتخاب بين اثرات ثابت و تصادفي - )2(جدول 

 احتمال درجه آزادي آماره كاي دو

324245/11 4 0232/0 

  محاسبات تحقيق: منبع 
  .انتخاب گرديد تصادفيبا توجه به نتايج اين آزمون اثرات  

در كشورهاي حوزه  بر برابري توزيع درآمد ماليات بر مجموع درآمد  تأثيربررسي  - )3(جدول 
MENA  

  محاسبات تحقيق: منبع 
   

  ضريب جيني:متغير وابسته
   تخمين مدل به روش اثرات تصادفي

  متغيرهاي توضيحي ضرايب tآماره احتمال
  ضريب ثابت 88375/33 72814/10 0000/0
 تورم -007927/0 -058854/0 0534/0
  نرخ رشد جمعيت -293562/0 -678671/2 0112/0

0105/0 704245/2 258639/0 
نسبت ماليات بر مجموع درآمد به  كل 

  ماليات
  نرخ بيكاري -348076/0 032435/4 0003/0

701952/0 R2 

667889/0 R2  تعديل شده 

 60769/20 F-statistic 
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  مدل  تجزيه و تحليل - 6
تحقيق با تئوري هاي اقتصادي موجود تمام ضرايب بدست آمده براي متغيرهاي مشاهده مي شود كه 

و به لحاظ  258639/0مجموع درآمد به كل ماليات   ضريب متغير نسبت ماليات بر .سازگاري دارند
ست كه ماليات ا نتيجه بدست آمده حاكي از اين .دار مي باشدمعني نيز در سطح اطمينان بالايي آماري

در كشورهاي در مي توان گفت در توجيه اين نتيجه  .بر توزيع درآمد دارد نفيم تأثيربر مجموع درآمد 
فرار و در نتيجه  تعدم تساوي در پرداخت ماليا ،حال توسعه به دليل عدم كارايي سيستم مالياتي

در راستاي خرج  ماليات در مسيرهاي قانوني و در جهت منافع نبود اعتماد به دستگاه دولتي  ،مالياتي
بر خلاف جوامع توسعه يافته كه ماليات بر درآمد  اعمال ماليات بر مجموع درآمد  ...و عموم مردم

نجر به افزايش ضريب م ،امكان توزيع مجدد درآمد به نفع دهكهاي پايين جامعه را فراهم مي آورند
   .)1978، ايساكي و بليندر؛ 1988نولان، ( جيني و زياد شدن فاصله طبقاتي مي گردد

. و از لحاظ آماري نيز در سطح اطمينان بالايي معني دار است - 0076/0معادل ضريب متغير تورم، 
كه تورم در حال  زماني. ست كه تورم اثر منفي بر توزيع درآمد داردا اين ضريب نشان دهنده اين

اما اين تغييرات در مورد تمامي كالاها . تغييراتي در تقاضاي كالاها صورت خواهد گرفتاست، افزايش 
آمد برخي ديگر را حتي كاهش پاره اي از افراد را افزايش و دربه يك شكل و اندازه نبوده و لذا در آمد 

ر افزايش از طرف ديگ. چرا كه افراد و خريداران قدرت جانشيني ميان كالاها را نيز دارند؛ مي دهد
قيمت ها موجب مي شود كه در آمد افراد صاحب سرمايه و افراد حقوق بگير كه در آمد ثابتي دارند را 

تجربه نشان  افزايش يابد، معمولاًنيز حتي اگر در آمد حقوق بگيران . قرار داده و كاهش دهد تأثيرتحت 
ا در آمد واقعي آنها كاهش نيز داده كه اين افزايش متناسب با افزايش در سطح قيمت ها نبوده و لذ

آمد ميان افراد و مشاغل مختلف اقتصادي در ساختار و توزيع در بنابراين اثر نهايي تورم ،خواهد يافت
مجدد در آمدهاي اسمي و واقعي همچنين تورم مي تواند به صورت مستقيم بر توزيع  .خواهد بودمتغير 

تورم براي برخي از افراد به مثابه ماليات عمل كرده اما براي  ،به اعتقاد لفت ويج و شارپ. گذار باشداثر
  .برخي ديگر يارانه مي باشد

ه تورم چرا ك. اين در واقع مهمترين اثري است كه تورم مي تواند بر ساختار يك اقتصاد داشته باشد
ع به رشد ار شديد شروآمد برخي از گروه هاي افراد با آهنگي بسيو دركالاها موجب مي شود كه قيمت 

آمد اثر اين مسئله افزايش در .تغيير و ثابت باقي بماندآمد پاره اي از افراد جامعه بدون كرده اما در
.. .و تجارت و ساكنان اراضي و مستغلات ،حقيقي پاره اي از گروه ها همچون صاحبان حرف و مشاغل
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در نتيجه توزيع . اهد بودو به ضرر طبقات ديگري همچون كارمندان دولت و يا پس انداز كنندگان خو
  .آمد ميان افراد و گروه هاي مختلف به هم خورده و عدم تعادل در توزيع در آمد صورت مي گيرددر

اظ آماري نيز در سطح و از لح  - 3/0در الگوي بر آوردي مذكور، علامت متغير نرخ بيكاري برابر با 
اين ضريب نشان دهنده اثر منفي نرخ بيكاري بر توزيع درآمد در اين كشورها . دار استبالايي معني

اقشار كم درآمد جامعه كه تنها منبع درآمديشان درآمد حاصل از  ،در واقع در نرخ بالاي بيكاري. است
 .ددع ناعادلانه درآمد در جامعه مي گريكار مي باشد آسيب پذيري بيشتري دارند و اين منجر به توز

ميزان مشاركت پايين جمعيت فعال در فعاليتهاي اقتصادي منجر به افزايش فقر و نابرابري  يبطور كل
 با خود تجربي كار در شولتز .كاهش تقاضا و به تبع آن كاهش رشد اقتصادي نيز مي شود ،در جامعه

دانسته  بيكاري را درآمد نابرابري توزيع در مؤثر عامل مهمترين  زماني، سري اطلاعات از استفاده
  .است

فقير نقش قابل توجهي در تأمين كار به عنوان مهمترين منبع در دسترس گروه ها و خانوارهاي 
ي هاي اقتصادي نشان مي دهد كه گروه مطالعات و بررس .دخانوارها دارآمدهاي مورد نياز اين در

ي نمايند و عدم وجود فرصت كثيري از افراد، زندگي خود را از طريق فروش منابع كاري خود تأمين م
بسزايي در وضعيت زندگي آنان و كشاندن آن ها در  تأثيرتواند  يعامل م هاي مناسب براي عرضه اين

تنها داشتن به عبارت ديگر بايد گفت كه امروزه . ورطه فقر و محروميت و گسترش نابرابري داشته باشد
موفق و در آمدهاي مناسب براي داشتن  ت هاي لازم تضمين كننده شغل هايسرمايه انساني و مهار

يك زندگي در سطح استاندارد نمي باشد چرا كه اين سرمايه هاي انساني صرفاً بيانگر ويژگي هاي 
  .دهد طرف عرضه بازار كار مي باشد و علائم و ويژگي هاي طرف تقاضاي بازار كار را نشان نمي

و به لحاظ  - 29/0هاي منا برابر ضريب متغير نرخ رشد جمعيت در مدل برآوردي براي كشور
بايد شاهد رشد  ،در حقيقت با رشد جمعيت .در سطح اطمينان بالايي معني دار است آماري نيز تقريباً

عنوان نمونه ه ب يم،باشجمعيت تا جوابگوي اين ميزان از رشد بود ساير متغيرهاي مثبت جامعه معقول 
و فقر و نابرابري در جامعه  ميزان بيكاري افزوده خواهد شداگر جامعه نتواند اشتغالزايي كافي بكند بر 

 MENAاي چون  در نتيجه رشد سريع جمعيت در كشورهاي در حال توسعه. افزايش خواهد يافت
 ،باعث مي شود تا جنبه هاي منفي همچون كاهش درآمد سرانه، بروز فقر و عدم توزيع مناسب ثروت

به وجود  ...و  رت بين المللي، عدم بهداشت، سوء تغذيهمهاج ،تخريب محيط زيست ،آموزش نامطلوب
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 ،هاي موافق با مهار جمعيت، صرف نظر از پيشينة تاريخي اين ديدگاه نظريهدر رابطه با  .آيد
  .دكشيش انگليسي را بنيانگذار آن تلقي كر رابرت مالتوس توان مي

  : تحقيق حكايت از اين دارد كه لنتايج كلي تخمين مد
درصد شاخص برابري درآمد كه در اينجا ضريب جيني است به وسيله متغيرهاي  70/0حدود  )1

دهنده قدرت توضيح دهندگي بالاي مدل تصريح مستقل بالا توضيح داده مي شودكه اين امر نشان
 .شده مي باشد

در اين مدل، مي توان گفت كل متغيرهاي  )60769/20( بدست آمده Fبر اساس مقدار آماره   )2
برآوردي مدل از لحاظ آماري در سطح بسيار بالايي معني دار هستند و ضرايب بدست آمده قابل تفسير 

 .و اظهارنظر مي باشند

 پيشنهاداتارائه نتيجه گيري و  - 7

 اجتماعي، اقتصادي و بودجه اي دولت برهدف عمده  سه تأمين در كشورها مالياتي نظام نقش امروزه
در بعد اجتماعي مهمترين هدف از وضع ماليات كاهش فاصله طبقاتي و توزيع . كسي پوشيده نيست

مجدد درآمدهاست، در حالي كه هدف اقتصادي وضع ماليات، تثبيت نوسانات اقتصادي، تخصيص بهينه 
 علاوه بر. بخشي يا منطقه اي مي باشد منابع بين بخشهاي مختلف و كمك به تسريع فرايند توسعه

اي ه اين، هدف بودجه اي وضع ماليات نيز تأمين مالي بودجه دولت است كه از اهميت فوق العاد
ثيرات قابل ملاحظه ماليات بر متغيرهاي اقتصادي، همواره اتخاذ يك أبا توجه به ت .برخوردار است

ق الذكر، كمترين اخلال را در اقتصاد و فرايند سياست مالياتي مناسب كه علاوه بر تأمين اهداف فو
توسعه اقتصادي كشور برجاي بگذارد از مهمترين مسائل پيشروي سياست گذاران بخش مالياتي 

از طرف ديگر، برنامه ريزي براي توسعه بخش مالياتي كشور بدون روشن بودن . گرددمحسوب مي
آن اهداف اين سياست  هاي پولي كه دربا اين وجود، برخلاف سياست . است اهداف آن غيرممكن

براي سياست گذاران به طور كامل مشخص است، ) كنترل عرضه پول و تورم كنترل نرخ بهره، نظير(
در عمل، اهداف پيش بيني شده براي . اين اهداف به طور صريح بيان نمي شوند ،در سياست هاي مالي

گيري براي تأمين پيگيري تحقق عدالت وضع ماليات با يكديگر تناقض دارند، به طوري كه جهت
از اين رو، . موجب دور شدن از دو هدف ديگر مي شود) ماليات مثلاً(اجتماعي از طريق يكي از آنها 
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كارايي  نطراحي يك برنامه مالياتي كه با كمترين تداخل ممكن بين اهداف مذكور، بتواند بيشتري
  .ممكن را داشته باشد نيازمند دقت بيشتري است

گونه مي توان گفت كه ماليات بر مجموع درآمد، مالياتي است كه از كل درآمد  بيان ساده تر اين به
يك فرد حقيقي پس از تفريق كسورات مجاز از آن، اخذ مي گردد كه اغلب بر اساس اصل پرداخت 

اين . طبق عايدي فرد مي باشد و با اصلاحاتي كوچك بلافاصله پس از پايان سال مالياتي همراه است
  :گيرد اصلاحات به يكي از اين دو صورت انجام مي

در طول سال مالياتي پرداخت  به اندازه كافي براي پرداخت كنندگان مالياتي كه پرداخت به دولت، )1
 ؛نكرده اند

  . بازپرداخت ماليات از دولت،  براي كساني كه اضافه پرداخت كرده اند و )2
طور كه پيش تر اشاره شد همان. پايه مالياتي مهم و چند منظوره است ،پايه ماليات بر مجموع درآمد

يكي از مزيت هايي كه در شرايط خاص براي ماليات بر مجموع درآمد مطرح مي كنند، عدم اثر گذاري 
اين تجزيه تحليل مشابه اين است كه كليه درآمدهايي كه جمع آن . تخريبي در تخصيص منابع است

مشمول يك نرخ ماليات باشد و يا با فرض  ،مجموع درآمد را تشكيل مي دهدماليات بر اشخاص يا 
ماليات بر كل هزينه يا ماليات بر مصرف همه كالاها با  ،نبود پس انداز به جاي ماليات بر جمع درآمد

ثير ماليات بر مصرف در دوره حاضر را بايد بر پس أت ،در صورت حضور پس انداز. يك نرخ برقرار شود
. اين مهم در يك مدل پوياي مصرف ممكن است. ا مصرف در دوره هاي ديگر بررسي كردانداز ب

  .ماليات بر مجموع درآمد خانوارها مشابه ماليات بر هزينه مصرفي و پس انداز آنان مي باشد
اصلاح قانون  ،افزاري و نرم افزاري هاي سخت ايجاد زيرساخت ،اجراي قانون ماليات بر ارزش افزودهبا 

از اثر  توانمي  احتمالاً ،طرح جامع مالياتي در قالبو اصلاح ساختار نيروي انساني  هاي مستقيم ماليات
منتخب از منطقه  كه بر روي كشورهاي بر توزيع درآمد منفي اعمال ماليات بر مجموع درآمد

MENA  ايجاد قانون ماليات بر دولت با در نظر داشتن همچنين  .مودجلوگيري ن  ه گرديد،ظملاح
هاي  در بخش اصلاح قانون مالياتو ماليات سبز قانون ماليات بر عايدي سرمايه  ،مجموع درآمد

هاي قانوني است ماليات كه ناشي از خلأ بخشي از مشكلات  مي تواند قانون موجودمستقيم و اصلاح  
  .دكنبرطرف را 

ديديم كه نرخ بيكاري از جمله متغيرهايي است كه بر توزيع ناعادلانه درآمد در اين از طرف ديگر 
بر اين اساس توصيه مي شود كه دولت همزمان با احياي مجدد ماليات بر  ،داشته است تأثيركشورها 
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توسعه  ،زابه واحدهاي توليدي و اشتغالاعطاي يارانه چون  يبا اتخاذ تدابير مناسب ،مجموع درآمد
ايجاد  ،زائينظارت دقيق بر اعتبارات اشتغال ،فرصت هاي شغلي و افزايش اشتغال در بخش هاي مولد

هماهنگي بين نظام آموزشي و نيازهاي بازار كار، آموزش و بهره وري نيروي كار متناسب با ظرفيت 
  .ام برداردگ ،)كه ممكن است با اجراي اين طرح گسترش يابد( براي تعديل نرخ بيكاري توليد

پس لازم  ،از طرف ديگر اعمال اين نوع ماليات ممكن است منجر به كاهش رشد اقتصادي گردد
جهت افزايش سرمايه گذاري و بهره وري توليد در كشور نيز صورت  ياست كه برنامه ريزي مناسب

توجه به جذب هرچه بيشتر سرمايه گذاري خارجي و استفاده از منابع سرشار و  ،در اين ميان .گيرد
هاي مناسب ي بالاي بخش خصوصي در كنار نظارتمنداده كشور و همچنين كارايي و توانبلااستف

   نظر مدبايد ريزي هدفمند فرآيند توسعه اقتصادي هدولت از عوامل مهمي است كه در اين برنام
افزايش سرمايه گذاري در هر دوره منجر به تداوم رشد توليد  .امر قرار گيرد نمسئولا ان وگذارسياست

ناشي از چرخش سياستي از تعديل به تثبيت  عدم اطمينان .و درآمد در سال هاي پس از آن خواهد شد
بحران بدهي هاي ارزي، انتظارات تورمي و سوق يافتن بخشي از  نوسانات نرخ ارز و بروز ،اقتصادي

س اندازهاي محدود جامعه به سمت بازار هاي غير توليدي نظير بازار ارز، سكه و طلا از عوامل اصلي پ
  .پايين بودن نرخ سرمايه گذاري خالص در كشور  مي باشد

در مجموع در شرايطي كه تحريم بيش از گذشته بر عليه ايران افزايش يافته است، كاهش 
وابستگي به درآمدهاي نفتي از اهميت بيشتري برخوردار است چرا كه كاهش ميزان وابستگي دولت به 

ن هرچه بيشتر استقلال اقتصادي ايراتواند  ميدرآمدهاي نفتي و تغيير آن به سمت درآمدهاي غيرنفتي  
افزايش صادرات غيرنفتي، خصوصي سازي بخش اقتصاد، جذب گردشگر و استفاده . را به تثبيت برساند
جايگزينهاي مناسبي هستند كه مي توانند وابستگي ايران به درآمدهاي نفتي را در  ،از سيستم مالياتي

تواند كشور را از  دولت ايران با استفاده از سيستم درآمدزايي متنوع مي .آينده اي نزديك كاهش دهند
هاي بين اقتصاد تك محصولي به اقتصاد چندمحصولي برساند و آسيب پذيري كشور را در مقابل تحريم

در نتيجه براي اجرايي كردن سيستم ماليات بر مجموع درآمد نيازمند يك بانك  .المللي كاهش دهد
آوري هاي ن منظور استفاده از فنبدي .اطلاعاتي جامع در مورد منابع درآمدي مؤديان مالياتي مي باشيم

تا هيچ اطلاعاتي براي سيستم مالياتي  قانون برنامه پنجم اهميت مي يابد 120اساس ماده  روز بر
طور كه در نظام فعلي براي اشخاص حقوقي شماره شناسايي وجود دارد و همانمحرمانه نباشد كشور 

يگر پيشنهادات براي هرچه بهتر احياي ماليات از د .اين شماره تبيين گردد در مورد اشخاص حقيقي نيز
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آموزش كاركنان مالياتي در راستاي   ،...بر مجموع درآمد به منظور دستيابي به توزيع درآمد مناسب و
اري با اين طرح از اعتماد ملي در جهت همك ءتلاش براي ارتقا ،اهداف  طرح تحول نظام مالياتي

و تبليغات در بيلبوردهاي شهرداري در سطح شهر به  ،تصويري و مكتوب ،ي صوتيطريق رسانه ها
كاهش ارتباط  ،منظور آگاه سازي مردم از اهداف طرح تحول نظام مالياتي و شفاف سازي مراحل آن

گسترش مشوق هاي مالياتي در  و چانه زني ها ،فساد  ،دي براي كاهش ناكارايي هاؤمستقيم مميز و م
  .مي باشدراستاي افزايش شفافيت نظام مالياتي 
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  منابعفهرست 
ان با برآورد اثر تورم بر نابرابري در توزيع هزينه اير ،)1383( علي ،تاجدين  ؛اسمعيل ،ابونوري  -1

 .دانشگاه تهران تحقيقات اقتصادي )1350 -1380( يكي استفاده از روشي ناپارامتر

شماره  ،سال پنجم ،فصلنامه حسابرس ،"نقد اجمالي ماليات بر دارايي و درآمد  "،جواد ،بستانيان -2
19. 

 .انتشارات جنگل ،)ها  ماليات( اقتصاد بخش عمومي  ،)1386( جمشيد ،پژويان -3

  ،"بررسي تبعات اقتصادي ماليات بر ارزش افزوده در اقتصاد ايران "، )1380( پژويان، جمشيد -4
  . 1380تابستان  ، 1پژوهش نامه اقتصادي شماره 

 .انتشارات كتابخانه ابن سينا، بي تا ،چاپ هفتم ،تها و بودجهحسين، ماليه عمومي ماليا ،پيرنيا -5

ترجمه محمد جواد حق  ،فساد بر درآمدهاي مالياتي در خاورميانه تأثيرپاتريك امام و داوينا جاكوبز،  -6
  .138مرداد  ،21گزارش پژوهشي، سال سوم، شماره  ،شناس

 .ت بر درآمد در ايرانهاي نظام ماليا ويژگي ،محمد ،تاش -7

 .1389 مهر 26 ،دوشنبه –تجارت پرس  -8

 .1390، آبان 73تحليل اطلاعات بازار ايران شماره  -9

    1388.بهمن  ، 215ضرورت بازنگري ماليات بر جمع درآمد، شماره  ،)1388( جعفري، اسكندر -10
مجله برنامه و  ،ارزيابي سهم عوامل تعيين كنندة نابرابري توزيع درآمد در ايران ،حسن ،زيبايي -11
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