
  
  ستاني ي مالياتياجراهاي ضمانتبررسي تطبيقي 

  ايران و انگلستانحقوق مالياتي  در 
  1ولي رستمي

  2رودياحمد كتابي

  29/6/1391: دريافت پذيرش                      13/3/1391 :تاريخ دريافت

  چكيده
 ،عنوان مهمترين منبع درآمدهاي عموميرود و بهكلي ماليات از مظاهر حاكميت دولت به شمار ميطور به

هاي توان گفت تداوم فعاليتبه نحوي كه مي. كندمي ءهاي عمومي ايفادر تأمين هزينه اي نقشي برجسته
از جمله ايران و انگلستان بدين لحاظ در حقوق مالياتي بيشتر كشورها  .دولت به وصول ماليات بستگي دارد

-به العاده و منحصرفوق اجرايي هايمالياتي قدرت اعمال ضمانت تأمين و تضمين ماليات، به دستگاهبراي 

اين . وصول نمايدو موقع تشخيص بي و بهخوها بتواند ماليات را بهتا با توسل به آن شودمي ءفردي اعطا
هاي ضمانتكيفري، مدني و ساير ي اداري، هاي اجرايضمانترا مي توان در قالب  هاي اجرايينتضما

با توجه به قوانين و مقررات و همچنين اسناد رسمي در  ،كه در اين مقاله تقسيم بندي نمود اجرايي
البته نبايد . ها در دو كشور ايران و انگلستان خواهيم پرداختو تطبيق هر كدام از آنبررسي  به ،دسترس

ها و عمده ترين نقش را در اجراي قانون ماليات ن دور داشت كه اراده و خواست مردم،اين نكته را از ذه
كند و بدين لحاظ، مؤثرترين عامل موفقيت در تضمين اجراي اين مي ءايفايي اجراهاي  اعمال ضمانت

. قوانين، همانا جلب مشاركت و همكاري مؤديان و در رأس آن ارتقاي فرهنگ مالياتي جامعه خواهد بود
است كه موجب هر چه  ياصلهاي آن رشد و آگاهي مردم نسبت به قوانين و پيامد ،در كليه جوامعبنابراين 

  .شودها ميامبارورتر شدن نظ
  دستگاه مالياتي، ايران، انگلستانماليات، ضمانت اجرا، مؤدي،  :واژه هاي كليدي

   

                                                           
 

  vali.rostami@yahoo.com   عضو هيأت علمي دانشكده حقوق و علوم سياسي دانشگاه تهران -  1
  ketabi.ahmad@alumni.ut.ac.ir )نويسنده مسئول( ارشد حقوق عمومي دانشگاه تهران كارشناس -  2
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  مقدمه - 1
كار بستن قانون يا حكم دادگاه يا قراردادها و غيره از ه قدرتي كه براي ب«: ضمانت اجرا عبارت است از

ات مالياتي قريب به اتفاق مقرردر قوانين و  .)66ص: 1385جعفري لنگرودي، ( »آن بهره برده مي شود
ماليات، يا اشخاص ثالث اعم  انبراي مؤديان مالياتي، مأمور بسياري از مواد قانوني، تكاليفيدر  كشورها

كيفري  اداري، اجراهاي مؤثر  هر تكليفي جهت اجرا بايد ضمانت. مقرر شده است از دولتي و خصوصي
در زمره قواعد اخلاقي محسوب مي براي مكلفين در غير اينصورت آن تكاليف  باشد يا حقوقي داشته

  .گردد
هرگاه مؤديان مالياتي در ارائه اظهارنامه مرتكب تخلف شده و يا صداقت و راستگويي را مراعات 

مواجه خواهند ي متعددي ضمانت هاي اجرايبا  ،شته باشنددارا از پرداخت ماليات قصد فرار ننمايند و يا 
  :با اهداف زير تحقق مي پذيرد مالياتيي ضمانت هاي اجراي .شد

تنبيه و مجازات مؤدياني كه قصد فرار از ماليات را  به رعايت مقررات و تكاليف قانوني؛الزام مؤديان 
دولت وارد تعيين و وصول خساراتي كه در نتيجه عدم رعايت تكاليف و مقررات قانوني به  اند وداشته 

  .)126ص: 1344ا، پيرني( شده است
تقسيم مي  دسته سهبه  را مالياتي هاي اجرايينويسندگان ضمانت ،كلي بر طبق اين اهدافبه طور

ي اداري يا مالياتي كه صرفاٌ جنبه مالي داشته و دستگاه مالياتي مي تواند هاي اجرايضمانت -1 :كنند
هاي مجازاتي كيفري كه مؤدي متخلف را به هاي اجرايضمانت -2 ؛اين اقتدار را رأساٌ اعمال نمايد

الزام به جبران خسارت يا ضمانت اجراي  -3و  ؛نمايدنقدي و حبس محكوم مي جزايجمله  كيفري از
   .)1387رستمي، ( ها مي پردازداز طريق محاكم عمومي به اعمال آنمدني كه دستگاه مالياتي عموماً 

ها دانند كه موضوع وضع مالياتآشنايي داشته باشند به خوبي مي تانسكساني كه با تاريخ انگل
تاريخ اين اي از قسمت عمده . مهمترين نقش را در تحول سياسي و اجتماعي اين كشور داشته است

 مخارج عموميبر مبارزه بين پادشاه و مجلس آن كشور براي تصويب ماليات ها و نظارت را كشور 
ن مبارزات مردمي بود كه براي اولين بار يكي از مهمترين اصول حقوق در نتيجه همي. تشكيل مي دهد

 )27ص :1344پيرنيا، ( تثبيت شدانگليس در كشور  ،هاستماليات اصل قانوني بودنها كه اساسي ملت
و روز به روز بر توسعه امر ماليات در اين كشور افزوده گرديد و الگوبرداري از اين نظام به مرور 

كشور جهان از نظام حقوق مالياتي  60 طوري كه مي توان گفت حقوق مالياتي حدود گسترش يافت به
در اين مقاله سعي شده است هر يك از اين  .)26: 1998ثوروني، ( استشده برگرفته  انگلستان
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 به روش تطبيقي مورد بررسي و مداقه قراردر حقوق مالياتي ايران و انگلستان ي هاي اجرايضمانت
ها گامي مهم در جهت اصلاح آنهاي نظام موجود شناسايي و اين طريق نواقص و نارساييتا از گرفته 

بدين منظور براي جمع آوري اطلاعات مورد نياز از قوانين و مقررات مربوطه، كتب،  .برداشته شود
ها و دفترچه راهنماهاي مؤديان هاي منتشر شده و همچنين از مجموعه دستورالعملمقالات و رساله

 .گيري شده است، بهرهزمان مالياتي اين كشور منتشر شدهور انگلستان كه در سايت رسمي ساكش
احكام مرتبط وارده در لايحه تحول نظام مالياتي كشور كه هم اكنون با قيد دو فوريت در علاوه بر آن 

 مجلس شوراي اسلامي در جريان تصويب مي باشد، متناسب با هر مبحث مورد نقد و بررسي قرار
  .گرفته است

  ي اداريهاي اجرايضمانت - 2
 يهامحروميت از معافيت ،ايم مالياتيالرأس، جرمالياتي شامل تشخيص علياداري ي هاي اجرايضمانت
شور ايران و انگلستان مي در دو ك هركدامدر اين قسمت به بررسي  است كهو اجراي ماليات مالياتي 
  .پردازيم

  الرأستشخيص ماليات به طريق علي -1- 2
اداري در مرحله تشخيص ياد  يالرأس به عنوان مهم ترين ضمانت اجرايدر اكثر منابع از تشخيص علي

اين ضمانت اجرا در قبال مؤدياني اعمال مي شود كه با  .)58ص  :1388وارسته باز قلعه، ( شده است
قبال دستگاه مالياتي مهم كنند و علي رغم اين كه بايد وظايف خود را در دستگاه مالياتي همكاري نمي

و در نتيجه به  ).2: 2002فورمن و ماولس، ( كنندو جدي تلقي نمـايند، در مورد آن سهل انگاري مي
لرأس مبناي تشخيص اجاي اظهارنامه و ساير اسناد و مدارك مؤدي تشخيص سازمان به صورت علي

  )127ص  :1344پيرنيا، ( گيردماليات قرار مي
كه سازمان مالياتي ايران قادر خواهد بود تا از اقتدار خويش بهره گيرد، بر طبق  مهمترين مواردياز 
عدم تسليم ترازنامه و حساب سود و : شاملهاي مستقيم مشخص گرديده كه قانون ماليات 97ماده 

در صورت  1ارايه دفاتر و يا مدارك حساب در محل كار خودخودداري مؤدي از  زيان در موعد مقرر؛
بودن يا عدم قبول دفاتر و اسناد و مدارك ابرازي غير قابل رسيدگي درخواست كتبي اداره امور مالياتي؛ 

                                                            
منظور از محل كار در مورد اشخاص حقوقي نيز همان اقامتگاه قانوني آن ها مي باشد مگر اين كه مؤدي قبلاً مركز عمليات خود  -  1

  .تي مربوط اعلام نموده باشدبراي ارايه دفاتر و اسناد و مدارك را كتباً به اداره امور ماليا
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هاي و يا وجود درآمد ناشي از فعاليت براي محاسبه درآمد مشمول ماليات با نظر اداره امور مالياتي
  .مكتوم كه مستند به دلايل و قراين كافي باشد

، ي مستقيم نيستهامالياتقانون  97الرأس صرفاً مربوط به ماده خيص عليالبته بحث موارد تش
كه همگي مربوط به  228و  181، 169، 113، 90، 30مواد ديگري از جمله مواد  درمورد اين  بلكه
جواز استفاده دستگاه مالياتي به  ،انددر انجام وظايف خود قصور نموده يا تخلفي كرده  كه اني استمؤدي

هاي غيرمستقيم نيز اين مهم در مورد ماليات .است اعطا نمودهرا الرأس تشخيص علي اجرايضمانتاز 
را  علي الرأسخود تشخيص  26چنانچه قانون ماليات بر ارزش افزوده در ماده  ؛بيني گرديده استپيش

  .به عنوان ضمانت اجراي عدم ارائه دفاتر و اسناد در نظر گرفته است
بايست دو اقدام الرأس ميهاي مستقيم براي تحقق تشخيص عليمالياتقانون  98 مطابق ماده

  : اساسي را انجام داد
  انتخاب قرينه يا قرائن مالياتي   - 1-1- 2

در ابتدا اداره امور مالياتي بايد تحقيقات و بررسي هاي لازم را انجام داده و  م.م.ق 98 طبق ماده
اعم از دولتي يا غير دولتي گردآوري نموده و سپس با توجه ربط ات مورد نياز خود را از مراجع ذياطلاع

به وضعيت و موضوع فعاليت مؤدي قرينه يا قرائن و رقم آن ها را با توجيه كافي در گزارش خود ذكر 
   .)138ص :1390مجيبي فر، ( نمايد

: شماردقرائن مالياتي را اين گونه تعريف نموده و بر مي ،هاي مستقيمقانون ماليات 152ماده 
عواملي كه در هر رشته شغلي براي تشخيص درآمد مشمول ماليات به : قرائن مالياتي عبارت است از«

  :الرأس به كار مي رود و فهرست آن به شرح ذيل مي باشدطور علي
ارزش  -5 ؛ميزان توليد در كارخانجات - 4 ؛درآمد ناويژه -3 ؛فروش سالانه -2؛ خريد سالانه  -1

جمع كل وجوهي كه بابت حق التحرير و حق الزحمه وصول عوارض و  -6 ؛كسبحق واگذاري محل 
ساير عوامل به  -7 ؛ ومصرف تمبر عايد دفترخانه اسناد رسمي مي شود يا ميزان تمبر مصرفي آن ها

  .»تشخيص كميسيون تعيين ضرايب
  اعمال ضرايب مالياتي - 1-2- 2

بنابراين شناخت مفهوم  ،ضرايب مالياتي ضرب گردد دربايد از آن جايي كه اين قرينه يا قرائن مالياتي 
ضرايب مالياتي «: در اين زمينه مي گويدم .م.ق 153ماده. ضرايب مالياتي نيز از اهميت برخوردار است
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 علي الرأسها در قرينه مالياتي در موارد تشخيص اي كه حاصلضرب آنعبارت است از ارقام مشخصه
  .»گرددليات تلقي ميدرآمد مشمول ما

آورد الرأس هر چند از تقلب و تخلف مالياتي جلوگيري به عمل ميتشخيص ماليات به صورت علي
يات به درستي و بر طبق اين شيوه گاهي منابع مشمول مالچرا كه  ،باشداما عاري از معايب نيز نمي

خارجي به هاي گردد و همچنين در صورت بهبود شرايط اقتصادي مؤدي، چون نشانهدقيق ارزيابي نمي
ي تحقيق اين شيوه صرفاً براي بررس. رسدشود تا حدودي غيرمنصفانه به نظر ميكندي دچار تغيير مي

اي مستقل براي تشخيص ماليات و كمتر به عنوان شيوه رودمي كاره بها در مورد درستي اظهارنامه
هاي زيادي در جهت اصلاح ه اخيراً تلاشخوشبختان .)89ص : 1384و بادامچي، رنجبري ( كاربرد دارد

توان به اصلاحاتي ترين اقدامات ميالرأس صورت گرفته است كه از جمله مهمنظام تشخيص علي
همين  بر. دارداشاره داشت كه در لايحه تحول نظام مالياتي كشور وارد شده و در شرف تصويب قرار 

، به هاي اظهارنامه مؤدي دانستمبن ضمن اينكه تعيين ماليات را بر ،لايحه مذكور 17 اساس در ماده
دي از ارائه اظهارنامه در مهلت قانوني و مطابق با ؤدر صورتي كه مسازمان مالياتي اجازه داده است 

به و مطال) متضمن درآمد و هزينه( مقررات مربوط خودداري نمايد، نسبت به تنظيم اظهارنامه برآوردي
هاي ذيل آن تبصره م و.م.ق97 يرالذكر ضمن اينكه مادهطبق ماده اخ بر .ماليات متعلق اقدام نمايد

  .خواهد شدهاي ذيل آنها نيز حذف و تبصره 158،154،153،152،98گردد، مواد اصلاح مي
و  بودهالرأس رسد تنظيم اظهارنامه برآوردي چيزي شبيه به همان تشخيص عليلبته به نظر ميا 

با اين حال بايد منتظر ماند تا پس از تصويب . انتخاب قراين و اعمال ضرايب باشدامكان تنها تفاوت در 
تهيه و تصويب گردد و نيز لايحه مذكور در قالب قانون، دستورالعمل اجرايي مربوط به اين ماده 

  .عمل آمده انجام داده براساس آن بتوان ارزيابي درستي از اصلاحات ب
در حقوق مالياتي ايران  علي الرأسكه بتوان مستقيماً با تشخيص  آنچه 1در حقوق مالياتي انگلستان

خاص مي توان برخي از موارد را از بعضي  ياما در شرايط. مطابقت داد به سختي قابل تشخيص است

                                                            
سازمان درآمد و گمركات «در ارتباط با ساختار سازماني ماليات در كشور انگلستان بايد اشاره نمود كه امروزه در اين كشور  -  1

 2005آوريل  18به عنوان نهادي كه در تاريخ  "Her Majesty's  Revenue & Customs (HMRC)" »سلطنتي
 Her" »ماليات بر درآمد داخلي و گمركات سلطنتي«و "Inland Revenue" »درآمد داخلي«ميلادي با ادغام دو نهاد 

Majesty's Customs and Excise"  ايجاد گرديد، ايفاي وظيفه مي نمايد و مسئوليت دريافت هر گونه ماليات از اشخاص
حقوقي در انگلستان و يا خارج از انگلستان را بر عهده دارد و همچنين وظيفه دارد تا پرداخت سريع و صحيح ماليات توسط حقيقي و 

  .مؤديان را تضمين نمايد
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كه توسط  ماليات استيا برآورد از جمله بحث تخمين . دانستمرتبط الرأس جهات با تشخيص علي
هر گاه مؤدي اظهارنامه خويش را در موعد مقرر به دستگاه مالياتي  .گيرددستگاه مالياتي صورت مي

و مؤدي  1ماليات مربوطه را به صورت تخميني محاسبه خواهد كرد ،دستگاه مالياتي ،تحويل ندهد
اين ماليات تنها زماني قابل تغيير است . ظف است اين مبلغ را به همراه جريمه تأخير پرداخت نمايدؤم

 ارنامه ارائه دهد كه البته در اين صورت جرايم دير كرد خود را نيز خواهد پرداختكه مؤدي اظه
اين ماليات كه بر اساس تخمين  ).2اظهارنامه مالياتي و جرايمتسليم ضرب العجل  دفترچة راهنماي(

  .خواهد بود ماليات قطعي، در حكم دستگاه مالياتي محاسبه مي گردد
مي پردازد و آن در  3شرايط خاص ديگري رأساً به محاسبه مالياتدستگاه مالياتي انگلستان تحت 

مواردي است كه خود مؤدي از دستگاه مالياتي تقاضاي محاسبه ماليات متعلقه را بنمايد يا اينكه مؤدي 
درك و دفترچة راهنماي ( اظهارنامه را فرستاده باشد، اما دستگاه مالياتي با ارزيابي مؤدي موافقت ننمايد

  ).4شما محاسبه مالياتنحوه بررسي 
به عنوان ضمانت  علي الرأستشخيص در مقايسه با كشورمان كه در كشور انگليس مشهود است 

چرا  كه در اين كشور الزامات ابتدايي در تكميل و ، ورد استعمال قرار مي گيرداجراي نهايي كمتر م
راه را براي هرگونه تشخيص ارسال اظهارنامه به شيوه خوداظهاري به نحو مطلوب اعمال شده و 

حتي در مواقعي كه . الرأس بسته استماليات به صورت تخميني و يا محاسبه ماليات به صورت علي
امكان توسل به اين شيوه براي دستگاه مالياتي فراهم است، دستگاه مالياتي ترجيح مي دهد تا از شيوه 

شاهد مثال اين مطلب را مي توان در . ويدهاي جايگزين مانند جرايم مالياتي، كيفري و مدني بهره ج
شرايط استفاده از اين ضمانت اجرا يافت كه در آن حتي به اجازه يا درخواست مؤدي در اعمال اين 

  .شيوه توسط دستگاه مالياتي اشاره دارد
  جرايم مالياتي -2–2

در هر  جرايماين  .مالياتي اشاره نمود جرايمتوان به ي مالياتي ميهاي اجرايضمانتاز انواع ديگر 
و عامل بازدارنده از فرار مالياتي «مورد با توجه به نوع تخلف با يكديگر متفاوتند و از آن ها به عنوان 

اين نوع ضمانت اجرا معمولاً به  .)47ص  :1387مظفري، ( كنندياد مي» پرداخت به موقع ماليات
                                                            
1 -Tax Estimate 
2 - Manual: Tax return deadlines and penalties 
3-Tax Calculation 
4 -Manual: Understanding and checking your tax calculation 
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مكلف است درصدي از ماليات متعلقه را بدين صورت كه مؤدي . باشدماليات ميمبلغ صورت افزايش 
   .)143ص :1390رستمي، ( اضافه بر كل ماليات قطعي شده پرداخت نمايد

است بلكه هدف از  شدهوضع نمالياتي هيچگاه به منظور كسب درآمد براي دستگاه مالياتي  جرايم
تنبيه و مجازات مؤدياني است كه در انجام وظايف خود براي تشخيص ماليات كوتاهي نموده و يا  ،هاآن

از اين روست كه به دستگاه مالياتي اين اختيار داده شده است كه براي  .از انجام آن خودداري كرده اند
 :1390فر، مجيبي( دنرا ببخش جرايمتشويق مؤديان به پرداخت ماليات در مواقع مقتضي قسمتي از اين 

قسمت جرايم مالياتي مرحله  در اين قسمت بدليل تنوع و كثرت جرايم مالياتي، آنها را در دو .)121ص
  .دهيمول مورد بررسي و ارزيابي قرار ميتشخيص و وص

  جرايم مالياتي مرحله تشخيص - 2-1- 2
مؤديان يا نمايندگان دسته از جرايمي هستند كه در قبال تخلفات  جرايم مالياتي مرحله تشخيص آن

داري اسناد و دفاتر و ساير موارد مرتبط به جز پرداخت ماليات، قانوني آنها در امر تسليم اظهارنامه، نگه
هاي مستقيم ايران در فصل هفتم باب چهارم تحت عنوان تشويقات و قانون ماليات. اعمال مي گردند

  .مالياتي پرداخته است كه به بررسي آن ها مي پردازيم جرايممالياتي به مباحث مربوط به  جرايم
براي مؤديان يا نمايندگان آنان كه مكلف به تسليم اظهارنامه بوده و از تسليم  م.م.ق192در ماده 

در صدر تبصره اين ده درصدي در نظر گرفته شده است و  ةجريم ،اندآن در موعد مقرر خودداري كرده
كه م .م.ق 95براي اشخاص حقوقي و مشمولان بندهاي الف و ب ماده  درصدي را 40 ةماده نيز جريم

  .مقرر داشته است ،انداظهارنامه خود را تسليم نكرده
داري دفاتر قانوني هستند در صورت عدم تسليم نسبت به مؤدياني كه مكلف به نگه 193در ماده 

ماليات و %) 20(معادل بيست درصد اي يا عدم ارائه دفاتر مشمول جريمه ترازنامه و حساب سود و زيان
در نظر گرفته استماليات %) 10(اي معادل ده درصد جريمه ،دفتر در مورد رد.  

باشد، مقرر داشته است كه چنانچه ميخوداظهاري كه در واقع ضمانت اجراي  194 مادهدر 
 15مشخص شود درآمد مشمول ماليات مشخصه قطعي با رقمي كه از سوي مؤدي اظهار شده بيش از 

مقرر مربوط كه قابل بخشودن نيز نمي باشد تا سه سال بعد از  جرايمدرصد اختلاف دارد علاوه بر 
قانون ماليات ها نيز  ي مقرر درابلاغ ماليات مشخصه قطعي از هر گونه تسهيلات و بخشودگي ها

  .د شدمحروم خواه
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نكته جالب توجه در اين ماده اين است كه نوع و مقدار جريمه مشخص نگرديده كه اين خود باعث 
استفاده كرده كه بهتر بود نوع و » مقرر جرايم«پيچيدگي و ابهام گرديده است و قانونگذار از عبارت 

  .يا به مواد قانوني ديگر ارجاع مي داد مشخص مي نمود ونيز مقدار جريمه را 
جريمه تخلف آخرين مديران شخص حقوقي از لحاظ عدم تسليم اظهارنامه ، 195 ماده همچنين

پرداخت  ةه ترتيب دو درصد و يك درصد سرمايبرا ظرف مهلت مقرر يا تسليم اظهارنامه خلاف واقع 
 122 مادهاخيراً قانونگذار در اين زمينه در . شده شخص حقوقي در تاريخ انحلال درنظر گرفته است

قانون برنامه پنجم توسعه نيز مديران اشخاص حقوقي غيردولتي كه به طور جمعي يا فردي، مكلف به 
  هايي كه اشخاص حقوقي بهپرداخت ماليات بر درآمد اشخاص حقوقي بوده اند و همچنين ماليات

وصول يا ايصال آن مي باشند و مربوط به دوران  مكلف به كسر يا .ا.ا.ب.م.قو م .م.قموجب مقررات 
گونه  بنابراين جرايم مربوط به اين. داندمديريت آنها باشد را با شخص حقوقي متضامناً مسؤول مي

مربوط به عدم  جرايم، .م.م.مذكور در ق جرايماز ساير  .مؤديان شامل اين مديران نيز خواهد گرديد
  .درصدي را در پي خواهد داشت 20 ةاست كه جريم ... داري دفاتر قانوني و فرم ها ونگه

هدف توسعه سيستم اطلاعات مالياتي در راستاي ارتقاء اشراف اطلاعاتي دستگاه با امروزه دولت 
 مالياتي، در لايحه تحول نظام مالياتي بر ضرورت تأسيس سامانه اطلاعات درآمدي اشخاص حقيقي

و پايگاه اطلاعات هويتي و عملكردي  )لايحه مذكور 22 هم مقرر در ماد.م.الحاقي به ق 129 ماده(
و وجود واحد بازرسي  )لايحه مذكور 32 م مقرر در ماده.م.مكرر اصلاحي ق 169 ماده(مؤديان مالياتي 

اساس آن كليه  تأكيد نموده و بر )لايحه مذكور 33 م مقرر در ماده.م.اصلاحي ق 181 ماده( مالياتي
ؤسسات و نهادهاي عمومي غيردولتي از دولتي، غيردولتي و همچنين ماشخاص حقيقي و حقوقي اعم 

آنكه  علاوه بر موادمتخلف از حكم اين . همكاري نمايند الذكرفوق هايبا پايگاهمكلف كرده است تا را 
 و محروميت از معافيتهاي موضوع اين قانون و نيز مسئول جبران زيان ها و جرايممشمول تمام 

حكم اين . ولت خواهد بود، به حبس تعزيري از سه ماه تا دو سال محكوم خواهد شدخسارات وارده به د
  .در مورد اشخاص حقوقي، نسبت به مديران اشخاص مذكور جاري خواهد بود مواد

در  .ي را در نظر گرفته استجرايم مربوطهقانون  22ماده ماليات بر ارزش افزوده نيز  جرايمدر مورد 
عدم ماليات؛ ) %75(پنج درصد  نام مؤديان در مهلت مقرر معادل هفتاد و عدم ثبت اين ماده براي
عدم درج صحيح قيمت در صورتحساب معادل يك ساب معادل يك برابر ماليات متعلق؛ صدور صورتح

تكميل اطلاعات صورتحساب طبق نمونه اعلام شده  عدم درج و برابر مابه التفاوت ماليات متعلق؛
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عدم تسليم اظهارنامه از تاريخ ثبت نام يا شناسايي به  ماليات متعلق؛%) 25(پنج درصد  معادل بيست و
عدم ارائه دفاتر يا اسناد و مدارك حسب  ماليات متعلق و%) 50(بعد حسب مورد، معادل پنجاه درصد 

  .ماليات متعلق%) 25(پنج درصد  مورد معادل بيست و
وط به مواردي است كه مؤدي در ارائه جرايم مالياتي مرحله تشخيص در كشور انگلستان نيز مرب

. هر چه مدت تأخير بيشتر باشد، جريمه بيشتري به وي تعلق خواهد گرفت. اظهارنامه خويش تأخير ورزد
به ازاي  تأخيرسه ماه ؛ براي پوند مي باشد  100 جريمه اي معادل تأخيريك روز به عنوان مثال براي 

يمه ثابت قبلي هم البته به اين جريمه، جر. پوند خواهد شد 900روز  90پوند كه براي  10 تأخيرهر روز 
هر كدام بيشتـر باشد كه علاوه  درصد ماليات متعلقه 5پوند يا  300 تأخيرماه  6اضافه خواهد شد؛ براي 

تر باشد و درصد هر كدام كه بيش 5پوند يا  300 تأخيرماه 12 الذكر مي باشد و برايبر جرايم فوق
اين  و شودتعيين ماليات متعلقه جريمه % 100در بعضي از شرايط خاص امكان دارد كه معادل  بالاخره

ضرب العجل تسليم اظهارنامه  دفترچة راهنماي( جريمه نيز علاوه بر جرايم فوق الذكر خواهد بود
   .)مالياتي و جرايم

و بنابراين بر طبق اصل قابل اجرا هستند  2011آوريل  6جرايمي كه در بالا ذكر شده است از تاريخ 
سبق نشدن قوانين مالياتي نسبت به بدهي هاي مالياتي قبل از اين تاريخ قابل اعمال نبوده و ماعطف ب

  .)همان منبع( جرايم منتج از قواعد قبلي نسبت به آنها اجرا خواهد شد
رايم مالياتي مرحله تشخيص خواهد علاوه بر مواردي كه تأخير در ارائه اظهارنامه موجب اعمال ج

نامه و همچنين عدم اطلاع دستگاه مالياتي از تغيير صحيح در مورد اظهارشد، غفلت از ارائه اطلاعات 
شرايط مورد نياز بوده  شرايطي كه در وضعيت مؤدي ايجاد مي شود در صورتيكه اطلاع از اين تغييرِ

ذكر است كه چنانچه اين تخلفات تكرار شود ه لازم ب .جرايم مالياتي خواهد شد موجب اعمالباشد، نيز 
اما  .اي به شخص متخلف تعلق خواهد گرفت، جرايم اضافهيا اينكه چندين تخلف همزمان انجام شود

در صورتي كه قبل از رسيدگي به اظهارنامه، شخص متخلف تخلف خويش را به دستگاه مالياتي اطلاع 
به عنوان مثال اگر عدم مراقبت معقولانه از اسناد صورت . د شددهد، جرايم مربوطه تخفيف داده خواهن

جريمه اي متحمل نخواهد شد و اگر ناشي  ، ويمؤديدر صورت اعلام تخلف توسط خود گرفته باشد، 
جريمه متعلقه در اين شرايط يافته باشد، از خطاي عمدي يا جدي و اظهارات نادرست عمدي و سازمان

  ).1مالياتي اعتباري جريمه هاي فترچة راهنمايد( به نصف تنزل خواهديافت
                                                            
1 - Manual: Tax credit penalties 
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انگلستان يك نظام متمركز و يكسان سازي شده جرايم مالياتي را  2007قانون مالي  97بخش 
براي تخلفات مالياتي در همه انواع ماليات هاي اصلي اعم از ماليات بر درآمد، ماليات بر ارزش افزوده، 

. )97، بخش 2007 قانون مالي( پيش بيني نموده است... ها و  ماليات بر سود سرمايه، ماليات بر شركت
هاي جزئي نيز اين جرايم را نسبت به ماليات 2008از قانون مالي  40و ضميمه 122بخش همچنين 

ديگري نيز مثل ماليات بر محيط زيست، عوارض، ماليات بر حق تمبر، ماليات بر ارث و ماليات بر 
لازم به ذكر است  .)140و جدول  122، بخش 2008 قانون مالي( تدرآمدهاي نفتي شامل دانسته اس

ثبت نام خارج از موعد و ارائه اظهارنامه كاغذي در مواردي كه اظهار نامه  2010از آوريل كه 
جريمه ( الكترونيك لازم است نيز از جمله مواردي است كه مستحق اعمال جرايم مالياتي مي شود

  .)يمالياتاشتباهات مربوط به  هاي
  مرحله وصول مالياتي جرايم - 2-2- 2

به صورت افزايش  باشد ودر پرداخت ماليات ميبراي مؤديان متخلف مرحله وصول مالـي  جرايم
يكي از قانونگذار ما  .ظف به پرداخت آن خواهند بودؤكه مؤديان م استماليات متعلقه  بردرصدي 

 .م.م.ق190 ماده دانسته و مطابقالحساب مالياتي علي پرداخت تأخير دردر مورد وصول را  جرايم مرحله
اليات به ازاي هر ماه خواهد م %5/2 اي معادلموجب تعلق جريمهمقرر پرداخت ماليات پس از موعد 

  .بود
هرگاه مؤدي «: اشاره داشت كه طي آن مقرر مي دارد م.م.ق 211 توان به مادهمياز موارد ديگر 

پس از ابلاغ برگ اجرائي در موعد مقرر ماليات مورد مطالبه را كلاً پرداخت نكند يا ترتيب پرداخت آن 
متعلق به اضافه ده درصد  جرايمرا به اداره امور مالياتي ندهد به اندازه بدهي مؤدي اعم از اصل و 

صدور دستور توقيف و . ول يا غير منقول و مطالبات مؤدي توقيف خواهد شدبدهي از اموال منق %)10(
  .»باشداجرائيات اداره امور مالياتي مي دستور اجراي آن به عهده

 ماده( و سردفتران) 199 ماده( قوقي مكلف به كسر ماليات مؤديانهمچنين اشخاص حقيقي يا ح
درصد قرار مي  20اي معادل ، مشمول جريمههر كدام در انجام تكاليف مقرر خود تخلف كنند) 200
م مورد اصلاح قرار گرفته و .م.ق199 لايحه تحول نظام مالياتي كشور، ماده 37 مادهدر البته  .گيرند

رسيد پرداخت،  خير از سرأماليات به ازاي هر ماه ت)  2/5%(درصد مذكور، دو و نيم درصد  20علاوه بر
قانون ماليات  86نيز با اصلاح تبصره ماده  مذكورلايحه  12 ماده. نيز به ليست جرايم اضافه خواهد شد

كنند، پرداخت مي كه كارفرمايان به اشخاص حقيقي غير از كاركنان خودرا  وجوهيهاي مستقيم، 
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ات و جرايم متعلق خواهند مشمول ماليات دانسته و در صورت تخلف، كارفرمايان مسئول پرداخت مالي
  .بود

ها را موجب تأخير در پرداخت اين نوع مالياتخود  23 قانون ماليات بر ارزش افزوده نيز در ماده
در ماه، نسبت به ماليات پرداخت نشده و مدت تأخير دانسته %) 2(اي به ميزان دو درصد  تعلق جريمه

  .است
افزودن مبلغي بر  1»1970قانون مديريت ماليات ها «از  59بخش در حقوق مالياتي انگلستان نيز  

داند كه باعث بي متعلقه بدليل تأخير در پرداخت ماليات به عنوان جريمه مالياتي را عاملي مي 2ماليات
اثر كردن سود مالي افرادي كه مالياتشان را خارج از موعد پرداخت كرده اند، نسبت به مؤدياني كه به 

  .گردداخته اند، ميموقع ماليات خود را پرد
 .دي در پرداخت ماليات تأخير ورزدجرايم مالياتي مرحله وصول مربوط به مواردي است كه مؤ

ته است بنابراين اگر مؤدي ماليات مربوط به سال قبل را پرداخت نكند به تناسب تأخيري كه داش
ماليات % 5 روز تأخير 30به ازاي :اين جرايم از قرار زير خواهند بود. شوداي درنظر گرفته ميجريمه
ماليات متعلقه به %  5 ماه تأخير 12 ؛فوق الذكر% 5ماليات متعلقه به اضافه % 5ماه تأخير  6 متعلقه؛
  .جريمه فوق الذكر2اضافه 

صورت كه با تأخير  يالحسابالذكر پرداخت هاي مالي عليلازم به ذكر است كه جرايم مالي فوق
شود و چنانچه مؤدي عذر موجهي داشته باشد از ميزان اين جرايم كاسته يا نمي  گرفته است را شامل

. خواهد بود 2011آوريل  6جرايمي كه در بالا بيان شد مربوط به تخلفات بعد از  .حذف خواهد شد
سبق نشده و بر  ق يافته باشد، جرايم جديد عطف بمابنابراين چنانچه تخلفي قبل از تاريخ مذكور تحق

  . )ضرب العجل تسليم اظهارنامه و جرايم يراهنمادفترچة ( قبلي عمل خواهد شد اساس قواعد
به تصميم دستگاه مالياتي در اعمال ماليات تعيين شده يا مقدار جرايم نسبت در صورتي كه مؤدي 

تواند درخواست كند تا مأمور مالياتي جديدي كه قبلاً در مورد آن اظهار نظر مي   داشته باشد  يمخالفت
شكايت كند كه  3به موضوع رسيدگي كند يا اينكه مستقيماً به دادگاه مالياتي مستقلمجدداً نكرده است 

                                                            
1-Taxes Management Act 1970, section 59 C(1) 
2- Surcharge 
3- Independent Tax Tribunal 
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جرايم ي راهنمادفترچة ( نامه جريمه مي باشدروز پس از دريافت اخطار 30ست ها مهلت اين درخوا
  ).1به اشتباهات و تأخير در ماليات بر ارزش افزوده مربوط

نيز رويكرد جديدي در ارتباط با ماليات هاي معوقه ايجاد شده است كه طي آن  2002از آوريل 
دستگاه مالياتي نهايت تلاش خويش را انجام مي دهد تا با توافق مؤدي و استماع دلايل و مستندات 

يم مربوطه ماليات متعلقه و جراوي نهايت همكاري را ايجاد نمايد و بدين وسيله در همان مراحل اوليه 
 شودجرايم اصلي بيشتر % 20از  بايدن ،وصول نمايند و جرايمي را كه از اين طريق پرداخت گردد را
  .)22004سپتامبر  اي رويهحكم : 730اخطاريه  ،مدني رسيدگي به جريمهدفترچة راهنماي (

  اقتصادي و اجتماعيتسهيلات ساير  ي مالياتي ومعافيت ها يت ازمحروم -3 –2
در جهت تشويق و حمايت از  و همچنين خاص اجتماعي و اقتصادي با توجيهاتاصولاً سازمان مالياتي 

و اصطلاحاً مؤديان خوش حساب ناميده مي  داشتهكه همكاري لازم را با سازمان مالياتي  يمؤديان
اما در . دها اعمال مي نمايهايي را در مورد آنپاره اي از تسهيلات، بخشودگي ها و معافيت ،شوند

ورزند مجموعه اي از مي اجتناب طرف مقابل نسبت به مؤدياني كه از همكاري با سازمان مالياتي 
نمايد كه از جمله آن ها محروم نمودن اين افراد از معافيت ها، تسهيلات و لحاظ ميرا تنبيهات 

اين نوع تنبيه  بخشودگي هاي مقرر براي افراد خوش حساب مي باشد كه نويسندگان و صاحبنظران از
   .)45ص :1373شهبازيان، ( اداري يا مالياتي ياد مي كنند يبه عنوان نوعي ضمانت اجراي

لازمه برخورداري از هرگونه معافيت مالياتي را تسليم  119 تبصره دو مادهدر قانون برنامه پنجم 
ي براي مؤدي يتگونه معافكه در صورت تخلف از اين وظيفه هيچاظهارنامه در موعد مقرر دانسته 

بيان كرده  م.م.ق193حكم مشابه آن را قبلاً در تبصره ماده قانونگذار امكانپذير نخواهد بود كه البته 
 لايحه تحول نظام مالياتي نيز عين اين عبارت تحت عنوان ماده 28 در ذيل مادهضمن اينكه . بود

  .م وارد شده است.م.مكرر الحاقي ق146
مورخ  201-68380همچنين در اين رابطه هيأت عمومي شوراي عالي مالياتي در رأي شماره 

و  1366مصوب اسفند ماه  .م.م.ق 110چون بنا به حكم ماده «خود نتيجه مي گيرد كه  13/8/1381

                                                            
1 - Manual: Penalties for mistakes and delays with your VAT 
2- Manual: Notice 730 Civil Penalty Investigations: Statement of Practice September 
2004) 
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داران در دوران معافيت مكلف به تسليم اظهارنامه و هاي بعدي اشخاص حقوقي و كارخانهاصلاحيه
 193مه و حساب سود و زيان متكي به دفاتر قانوني مي باشند و از طرفي بنا به حكم تبصره ماده ترازنا

هاي مالي فوق الذكر در دوره معافيت موجب عدم استفاده ذكور عدم تسليم اظهارنامه و صورتقانون م
بنابراين كتمان درآمد در صورت هاي مالي مذكور در حكم  ،افيت مقرر در سال مربوط خواهد شداز مع

عدم تسليم صورت هاي مالي نسبت به آن قسمت از درآمدهاي كتمان شده بوده و صرفاً باعث عدم 
  .)96ص :1386افتخاري، ( »استفاده از معافيت مورد نظر نسبت به درآمدهاي مكتوم خواهد شد

درآمد مشمول خوداظهاري، مؤديان متخلفي كه راي اجبه عنوان ضمانتنيز  م.م.ق194 ر مادهد
اختلاف داشته باشد، علاوه بر %) 15(بيش از  آنهاماليات مشخصه قطعي با رقم اظهار شده از طرف 

مقرر مربوط كه قابل بخشودن نيز نخواهد بود، تا سه سال بعد از ابلاغ ماليات مشخصه  جرايمتعلق 
  .»شوندميهاي مقرر در قانون ماليات ها نيز محروم عي، از هرگونه تسهيلات و بخشودگيقط

كه در مقابل استناد مؤدي به اسناد  م است.م.ق 201 ماده يرد اعمال اين ضمانت اجرااز ساير موا
 3تبصره يده است و نيز در وضع گردبراي سه سال متوالي خلاف واقع و خودداري از تسليم اظهارنامه 

براي صاحبان مشاغلي كه ظرف چهار ماه از تاريخ شروع فعاليت خود مراتب را كتباً  م.م.ق 177ماده 
ماليات قطعي و هم چنين محروميت از % 10در اختيار اداره امور مالياتي قرار ندهند، جريمه اي معادل 

ه شده در نظر گرفت ،كليه تسهيلات و معافيت هاي مالياتي از تاريخ شناسايي توسط اداره امور مالياتي
  .است

لايحه  22 در مادهها و تسهيلات مالياتي به عنوان ضمانت اجرا، علاوه بر محروميت از معافيت
توسعه سيستم اطلاعات ، دولت در راستاي م.م.به ق129 كشور با الحاق ماده تحول نظام مالياتي

محروميت اين مالياتي، عدم شناسايي اشخاص حقيقي توسط سامانه اطلاعات درآمدي را موجب 
هاي حمايتي توسط دولت يا نهادهاي حمايتي دانسته است كه با تصويب اين اشخاص از كليه پوشش

 بهتوسط مجلس، دامنه ضمانت اجراي محروميت از تسهيلات  )الحاقي 129 ماده 2 تبصره( حكم
هاي محروميت ظام مالياتي،لايحه تحول ن .مواردي غير از معافيت هاي مالياتي نيز تسري خواهد يافت

ديگري را نيز در  اقتصادي و اجتماعيهاي بلكه محروميت ،سازدرا به اين موارد منحصر نمي انمتخلف
لايحه  23 ماده .دارد، مقرر ميدننمايناعمال را سيستم ماليات بر جمع درآمد متخلفي كه مؤديان مورد 

شامل موارد را ها محروميتاين خود  9 در تبصره نمايد،م الحاق مي.م.مكرر را به ق129 مذكور كه ماده
محروميت از شركت در مناقصه ها و مزايده ها يا انجام معامله يا انعقاد قرارداد با نصاب : داندميزير 
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معاملات بزرگ با برخي اشخاص موضوع حقوق عمومي، محروميت از دريافت تسهيلات مالي و 
شركت تجاري، مؤسسه غيرتجاري و عضويت اعتباري از جانب اشخاص مذكور، محروميت از تأسيس 

دريافت و يا استفاده از  نوع شركت يا مؤسسه، محروميت از در هيأت مديره و مديريت و بازرسي هر
عضويت  اخذ موافقتنامه اصولي و يا مجوز واردات و صادرات، محروميت از كارت بازرگاني، عدم امكان

اسلامي و شورايصنفي، شوراها و نمايندگي مجلس اي،هاي حرفهدر اركان مديريتي و نظارتي تشكل
. هاي رسيدگي به تخلفات اداري، انتظامي و انتصاب به مشاغل مديريتيمحروميت از عضويت در هيأت

در نظام ضمانت اجرايي ماليات ستاني در كشور ما را  يهاي اجرايي تحولي عظيمتصويب چنين ضمانت
  .بوجود خواهد آورد

كردند، ليكـن مردم عادي ماليات ماليـات پرداخت نمي ،انگلستـان طبقه ممتازدر گذشته در كشور 
پرداختند و اين تبعيض بسيار ناروا بود و همين امر اعتراضات مردم را برانگيخت و سبب شد تا براي مي

ند، چرا بنابراين در زمان كنوني اين امتياز را قانون تعيين مي ك. معافيت مالياتي مجوز قانوني لازم باشد
: 2006هاريس، ( كه اصل بر اين است كه هر كسي درآمدي داشته باشد، مشمول ماليات خواهد بود

16(. 

در حقوق مالياتي انگلستان نيز دستگاه مالياتي متعاقب قوانين و مقررات از اين اقتدار برخوردار است 
ردي كه جريمه مالياتي به موا براي نمونه در. هاي منظوره قانوني محروم نمايده مؤدي را از معافيتك

مؤدي تحقق پذيرد، دستگاه مالياتي قادر خواهد بود كه براي مدت بيش از دو سال  1احتياطيدليل بي
به شرطي كه مؤدي شروط لازم براي تعليق جرايم را به حالت تعليق در آورد البته جريمه مربوطه را 

انچه مؤدي تمام شرايط تعليق را به طور كامل حال چن. مراعات نمايد و تخلف مشابهي را مرتكب نشود
ها را خواهد جرايم مربوطه و ناديده گرفتن آن مراعات نمايد، دستگاه مالياتي حق اعمال معافيت از

بنابراين يكي از مواردي . داشت به شرطي كه هيچ جريمه ديگري در دوران تعليق متوجه مؤدي نباشد
هنگامي است كه مؤدي در  درا داركه دستگاه مالياتي امكان محروميت مؤدي از معافيت مقرر شده 

اين معافيت صرفـاً لازم به ذكـر است كه . مرتكب تخلفي مستوجب جـريمه گـردد ،حين تعليق جريمه
دفترچة ( بوجود آمده باشد 2احتياطي و نه تخلف عمديمربـوط به جرايمـي است كه بر اثـر بي

  .)ماليات بر ارزش افزودهدر جرايم مربوط به اشتباهات و تأخير راهنماي 

                                                            
1- Carelessness 
2 - Deliberate Defaulter 
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  )به اجرا گذاشتن ماليات( عمليات اجرايي -4 –2
اما از  .)133ص  :1344پيرنيا، ( ماليات مي باشد در حقوق مالياتي اصل بر رضايت مؤدي در پرداخت

آنجاكه ماليات از مصاديق اعمال حاكميت دولت است، دستگاه مالياتي در صورت عدم پرداخت ماليات 
از جانب مؤدي از امتياز قدرت عمومي بهره خواهد برد و با توسل به قوه قهريه و اجبار نسبت به وصول 

از اين اقتدار قدرت عمومي مالياتي  .)98ص :1384ي و بادامچي، رنجبر( خواهد كردماليات اقدام 
 :1390، رستمي( كننديا توسل به عمليات اجرايي ياد مي» اجرا گذاشتن مالياتبه «عمومأ در اصطلاح 

   .)162ص
قانونگذار مراحلي را براي اعمال اين قدرت در نظر  ،براي اجراي صحيح و منصفانه عمليات اجرايي

 ،گرفته است تا دستگاه مالياتي بتواند رأساً و بدون مراجعه به دادگستري بلكه از طريق اداره اجرائيات
مرحله  -2 ؛مرحله صدور و ابلاغ برگ اجرايي -1اين مراحل عبارتند از . خود اين اقدام را انجام دهد

  : كه به بررسي هر كدام مي پردازيم .)1387رستمي، ( حله فروش اموالمر -3و  ؛توقيف اموال
  مرحله صدور و ابلاغ اجرائيه - 4-1- 2

هرگاه ماليات براساس عدم اعتراض مؤدي به برگ تشخيص و يا حل اختلاف مالياتي در مراجع حل 
به خزانه دولت بايست ماليات متعلقه و قطعي شده را اختلاف قطعي قلمداد گرديده باشد، مؤدي مي

، ابتدائاً دستگاه مالياتي اخطار عمليات )روز10( بپردازد، كه در صورت عدم پرداخت در مهلت مقرر
صادر و به مؤدي ابلاغ خواهد نمود تا ظرف يك ماه از تاريخ ابلاغ كليه بدهي خود را بپردازد را اجرايي 

اجرائي بايد نوع و مبلغ ماليات، مدارك  در برگ .يا ترتيب پرداخت آن را به اداره امور مالياتي بدهد
 210 ماده( تشخيص قطعي بدهي، سال مالياتي، مبلغ پرداخت شده قبلي و جريمه متعلق درج گردد

  .)و تبصره يك آن .م.م.ق
، برگ اجرايي در سه نسخه تهيه و تنظيم مي م.م.ق 210آيين نامه اجرايي ماده  3 بر طبق ماده

نسخه دوم به مؤدي ابلاغ مي شود و نسخه سوم . مؤدي بايگاني مي شوديك نسخه در پرونده . شود
نده مربوط به با قيد تاريخ ابلاغ به مؤدي، به امضاي مؤدي و مأمور ابلاغ رسيده و جهت ضبط در پرو

  .شودقسمت اجرا اعاده مي
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  مرحله توقيف اموال - 4-2- 2
عمليات اجرايي، مرحله توقيف اموال مؤدي است كه قانونگذار تمهيداتي را پيش بيني نموده  مرحله دومِ

 تا دستگاه مالياتي قدرت توقيف اموال مؤديان متخلف را داشته و با فروش آن ها ماليات را وصول نمايد

   )190ص: ثوروني، (
به اندازه بدهي مؤدي ازه داده است تا اجبه اجرائيات اداره امور مالياتي  م.م.ق 211قانونگذار در ماده 

غيرمنقول و مطالبات  بدهي از اموال منقول يا %)10(متعلق به اضافه ده درصد  جرايماعم از اصل و 
آيين نامه  46و  5و همچنين مواد  211لازم به ذكر است كه بر طبق ماده  .كندتوقيف را مؤدي 

اموال غيرمنقول مؤدي در صورتي است كه اموال توان گفت كه توقيف ميم .م.ق 218اجرايي ماده 
چرا كه توقيف . منقول مؤدي تكافوي بدهي مؤدي را ننمايد يا به اموال منقول وي دسترسي نباشد

صورت گيرد و ماليات بايد در اموال نقدي وي و به آسانترين روش ممكن بايست از اموال مؤدي مي
   )134ص :1344پيرنيا، ( ز شوداسرع وقت و به صورت نقد به خزانه دولت واري

نيروي  انجراء و حسب اقتضاء با كمك مأمورتوقيف اموال مؤدي توسط هيأت اجرايي شامل مأمور ا
عدم حضور مؤدي، بسته . انتظامي با حضور نماينده دادستان يا دادگاه عمومي بخش به عمل خواهد آمد

يا قفل بودن محلي كه اموال در آن است يا امتناع مؤدي و كسان او از بازكردن در، مانع عمليات 
 6ماده( نمايدتوقيف جلسه ا تنظيم صورت تواند در را باز و اموال را ب اجرايي نبوده و هيأت مزبور، مي

  .)آيين نامه اجرايي مذكور
امكان توقيف برخي از اموال وجود ندارد، اين اموال كه همان مستثنيات م .م.ق 212مطابق ماده 

  :باشددين است، شامل موارد زير مي 
  ؛سه چهارم حقوق بازنشستگي و وظيفهدو سوم حقوق حقوق بگيران و  -1 
لباس و اشياء و لوازمي كه براي رفع حوائج ضروري مؤدي و افراد تحت تكفل او لازم است و  -2 

  ؛د و نفقه اشخاص واجب النفقه مؤديهمچنين آذوقه موجو
  ؛تأمين حداقل معيشت مؤدي لازم استآلات كشاورزي و صنعتي و وسايل كسب كه براي ابزار -3
  .محل سكونت به قدر متعارف -4

توقيف اموالي كه در تصرف غير است و متصرف نسبت  مذكورآيين نامه اجرايي  8 مادههمچنين در 
شخص ثالث را نيز نامه آييناين  28 ماده .به آن ادعاي مالكيت مي كند را نيز غير ممكن دانسته است

 [
 D

ow
nl

oa
de

d 
fr

om
 ta

xj
ou

rn
al

.ir
 o

n 
20

25
-0

5-
18

 ]
 

                            16 / 36

https://taxjournal.ir/article-1-60-fa.html


    185                  مالياتي ايران و انگلستانهاي اجرايي ماليات ستاني در حقوق بررسي تطبيقي ضمانت
 

، ملزم مي سازد كه در صورت ابلاغ توقيف نامه به وي، وجه يا اموال توقيف شده را به صاحب آن ندهد
  .معادل وجه يا قيمت آن از وي خواهد شد وگرنه

  مرحله فروش اموال - 4-3- 2
چنانچه مؤدي به وظيفه خود در پرداخت ماليات عمل نكند،  ،پس از توقيف و ارزيابي اموال توقيفي

اموال توقيف شده از . نوبت به مرحله سوم عمليات اجرايي مي رسد و آن مرحله فروش اموال مي باشد
داري، ارزيابي، و متعلقه، مخارج توقيف، نگه جرايمماليات،  مزايده يا حراج به فروش رسيده؛يق طر

مخارج فروش آن از حاصل فروش اموال مؤدي كسر و اگر مازاد آن مبلغي باقي ماند به مؤدي پرداخت 
  .)1387رستمي، ( خواهد شد
ا قسمت اجرائيه را پيش بيني امكان توافق مؤدي ب م.م.ق 218آيين نامه اجرايي ماده  31ماده 

نموده است كه در اين صورت فروش اموال توقيف شده متوقف شده و با اجازه سازمان امور مالياتي 
بدهي براي مدت حداكثر سه سال از تاريخ ابلاغ ماليات طبق سند رسمي با اخذ تضمين كافي تقسيط 

  .مي گردد
هيأت حل اختلاف مالياتي را شكايات مربوط به عمليات اجرايي به مرجع رسيدگي  م.م.ق 216ماده 

  .نمودو رأي صادر خواهد كرده به شكايات مزبور به فوريت و خارج از نوبت رسيدگي  كند كهمعرفي مي
ارزش افزوده، كليه مطالب گفته  قانون ماليات بر 33بر طبق ماده  در اين جا لازم به ذكر است كه

لذا مطالب . به قانون ماليات بر ارزش افزوده قابل تسري است م.م.قهارم شده در فصل نهم باب چ
  .نيز قابل اجراست ش گفته نسبت به اين نوع مالياتپي

در حقوق مالياتي انگلستان نيز اجراي ماليات به عنوان نوعي اعمال قدرت عمومي مالياتي در جهت 
سازمان مالياتي انگلستان  .ر مي باشدحساب به نحو قهري مطمح نظ مقابله با مؤديان متخلف و بد

يندي كه طي آن اموال مؤدي در قبال هزينه هاي فرآ: گونه تعريف كرده است را اين 1اجراي ماليات
   .)2اموال توقيفدفترچة راهنماي ( شودميتوقيف شده و به حراج گذاشته معوقه مالياتي و بدهي 

تغييرات وسيع و گسترده اي در محاكم مالياتي انگلستان  2009 لازم به ذكر است كه از اول آوريل
مات دستگاه مالياتي را سه محكمه اصلي وجود داشت كه اعتراضات وارده بر تصمي قبلاً. تحقق پذيرفت

                                                            
1-Distraint and Execution warrant 
2 - Manual: Distraint 
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 2در سطح بدوي 1گرديد و يك دادگاه مالياتي واحد به بعد منسوخ 2009نمود و از آوريل رسيدگي مي
ي رسيدگي نموده و درخواست هاي تجديدنظر مربوط به ماليات هاي مستقيم و به همه تعارضات ماليات

  .غيرمستقيم را استماع مي نمايد
 20074مالياتي كه متعاقب قانون محاكم، دادگاه ها و اجراي احكام  3محاكم بدوي و تجديد نظر

د و درخواست تأسيس شده بودند در يك نهاد خاص با عنوان دادگاه مالياتي با يكديگر ادغام شدن
. مي باشد 5تجديد نظر از آراء اين دادگاه نيز با دادگاه بالاتري تحت عنوان دادگاه مالي و مالياتي

  .محسوب مي شوند 6انگلستان دادگستريمجموعه همه اين دادگاه ها به عنوان بخشي از وزارت 
به نظر مي رسد در زمينه اجراي  ،با وجود همه اصلاحات ايجاد شده در محاكم مالياتي انگلستان

درخواست رسيدگي كند  7دستگاه مالياتي مي تواند عليه مؤدي بدهكار از دادگاه قضايي بدوي، ماليات
 نگذشته باشدوي پوند يا كمتر بدهي داشته و بيش از يكسال از بدهي  2000به شرطي كه مؤدي 

كه در  )8انگلستان د و گمركات سلطنتيسازمان درآمبه  ماليات و عوارضعواقب نپرداختن  :راهنما(
 9در اين حالت اجراي ماليات همانند ساير عمليات اجرايي مستلزم اين است كه ضابط اجراي دادگستري

ابتدائاً با فرد بدهكار تماس حاصل نمايد و او را به تأديه دين وادار نمايد و گرنه به ميزان  9دادگستري
كافي كه تكافوي ميزان بدهي و هزينه هاي توقيف و فروش اموال او را بنمايد، از اموال وي توقيف 

  .رساندنموده و به فروش مي
مكان اجراي ماليات وجود نداشته باشد، شده باشد يا به هر دليل ديگر ا 10چنانچه بدهكار ورشكسته

ماه پس از  12 دادگاه ترتيبي را اتخاذ خواهد نمود كه ماليات به صورت اقساط، طوري پرداخت شود كه
  ).اجرا يضمانت ها( بدهي تأديه گردد ،تاريخ صدور ابلاغيه

ها را نمي توان توقيف نمود از اين است كه برخي از كالا ،ميت استآنچه حائز اهدر اين زمينه 
  : قبيل

                                                            
1 -Tax Chamber 
2- First-tier Tribunal 
3-Upper Tribunal 
4-Tribunals, Courts and Enforcement Act 2007 
5 - Finance and Tax Chamber 
6 - Ministry of Justice 
7- Magistrates Court Proceeding 
8- Manual: What could happen if you don't pay HMRC 
9- Bailiff 
10 - Insolvent 
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  وجود نداشته باشد؛مگر اينكه كالاي قابل توقيف ديگري  ،لوازم ضروري تجارت -
  ؛يت مثل وسايل پخت و پز و استراحتاثاث الب -
  ؛منزل مؤدي - 
  ).توقيف امول يراهنمادفترچة ( باشد طبق قرارداد در اجاره فردي ديگر ابزار و وسايلي كه بر - 

  اقدام به ابطال اسناد صوري نقل و انتقال اموال به قصد فرار از ماليات -5 –2
در حقوق مالياتي ايران هرگاه مؤديان مالياتي به قصد فرار از پرداخت ماليات اقدام به نقل و انتقال 
د اموال خود به همسر و يا فرزندان نمايند، سازمان امور مالياتي كشور مي تواند نسبت به ابطال اسنا

اما اگر مؤدي به قصد فرار از  .)م.م.ق 202 تبصره ماده( مذكور از طريق مراجع قضايي اقدام نمايد
توان از حكم عام مي اموال خود را به افرادي غير از همسر و فرزندان خود منتقل كند،  ،پرداخت ماليات

ا قصد فرار از دين به هرگاه معلوم شود كه معامله ب«قانون مدني استفاده كرد كه طي آن  218 ماده
  .»طور صوري انجام شده آن معامله باطل است

در حقوق مالياتي انگلستان نيز يكي از مواردي كه دستگاه مالياتي را قادر مي سازد تا از روش 
مي باشد كه در  1رسيدگي كيفري استمداد نمايد، همين بحث مقابله با تنظيم اسناد خلاف واقع و جعلي

هر گاه اسناد جعلي و خلاف واقع توسط مؤدي فراهم شود تا «: داردگونه بيان ميدر اين زمينه اين
را داشته باشد، مأمور مالياتي مي  2بدين وسيله قصد فريب دستگاه مالياتي و يا اخلال در رسيدگي مدني

دفترچة (»بهره ببرد تا متخلف به سبب اين رفتار مجازات گردد 3مي تواند از ابزار رسيدگي كيفري
  .) 20114، ژوييه 9آيين نامه رويه  مايراهن

طبعاً رسيدگي كيفري مستلزم ابطال اين اسناد خواهد بود و البته نبايد از نظر دور داشت كه چون 
مي باشد، دستگاه مالياتي نيز به نوبه خود جرايم مالياتي سنگيني را براي  اين تخلف از نوع عمدي 

همان (درصد ماليات متعلقه مي باشد 100تا 50بين مؤدي متخلف تحميل خواهد نمود كه معمولاً 
   ). منبع

                                                            
1- Materially False Document 
2-Civil Investigation 
3- Criminal Investigation 
4 -Manual: Code of Practice 9 "July 2011" 
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  ممنوع الخروج نمودن مؤدي بدهكار -6- 2
آزادي كه در مرحله تحقيقات مقدماتي كيفري از سوي مقامات لب كننده از جمله قرارهاي س
الخروج كردن متهم و مجرم مي باشد كه واگذاري آن به سازمان ممنوع ،قضايي قابل صدور است

قانونگذار ما اين اقتدار را بر طبق  .)1387رستمي، (يـاتي در خور توجه و بي سابقه به نظـر مي رسد مال
مي توانند از خروج   م به مقامات ذي ربط مالياتي اعطا نموده است كه طي آن .م.ق 202ماده 

لوگيري ميليون ريال بيشتر باشد از كشور ج10بدهكاران مالياتي كه ميزان بدهي قطعي آن ها از 
در  202 ، ضمانت اجراي مقرر در ماده.ا.ا.م.ق 33 حكم مادهذكر است كه با توجه به ه لازم ب. نمايند

 ربط در مادهمنظور از مراجع ذيكه چنين استنباط مي شود . مورد اين نوع ماليات ها نيز جاري است
معاون درآمدهاي مالياتي صادره توسط  58802/135522/31با توجه به مفاد بخشنامه  م.م.ق 202

هم چنين با توجه به بخشنامه شماره . )159ص: 1390فر، مجيبي(است نيروي انتظامي 
وزير امور اقتصادي و دارايي، قدرت عمومي مالياتي در موارد بسيار صادره از طرف  33811/3532/230

صورت گرفته ... ت اجرايي ومحدود و در صورتي كه تمام مراحل قانوني از جمله ابلاغ برگ انجام عمليا
  .به اين امر اقدام نمايد تا بدين ترتيب موجبات نارضايتي و سلب آزادي مؤديان فراهم نگرددبايد باشد 

شمول مديران اشخاص حقوقي بر اين ضمانت اجرا به خاطر اختيار و مسؤليت آن ها در اداره امور 
/ 11425ص حقوقي است كه شامل پرداخت بدهي هاي مالياتي نيز مي باشد كه در بخشنامه اشخا

در مورد مديراني كه حق امضاي اوراق مالياتي و پرداخت هاي را اين ضمانت اجرا  111150/210
ظف هيأت مديره شخص حقوقي بوده اند، قابل اعمال ؤشخص حقوقي را نداشته و يا از اعضاي غير م

  .زيرا اين افراد براي پرداخت بدهي مالياتي شخص حقوقي مسئوليتي ندارند. تندانسته اس
اين در حالي است كه بر طبق رأي هيأت عمومي شوراي عالي مالياتي ممنوع الخروج كردن 

ها مي باشد شمول عام بر همه مديران اشخاص حقوقي كه بدهي مالياتي مربوط به دوران مديريت آن
كردن بعضي از مديران مذكور از بعضي ديگر و عدم اجراي حكم ماده  ءلذا استثنا. اين نوع مديران دارد

در مورد بعضي از آن ها وجهه قانوني ندارد و اين امر باعث اختلال در امر وصول حقوق حقه  202
قانون برنامه پنجم توسعه نيز اين اشكال را  122البته بايد خاطر نشان كرد كه ماده . دولت خواهد بود

مديران اشخاص حقوقي غيردولتي به طور جمعي يا «: نموده است، چرا كه در اين ماده آمده است رفع
فردي، نسبت به پرداخت ماليات بر درآمد اشخاص حقوقي و همچنين مالياتهايي كه اشخاص حقوقي 

صال موجب مقررات قانون مالياتهاي مستقيم و ماليات بر ارزش افزوده مكلف به كسر يا وصول يا اي به
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اين . آن بوده و مربوط به دوران مديريت آنها باشد با شخص حقوقي مسؤوليت تضامني خواهند داشت
ليت وبنابراين با درنظر گرفتن مسئو .»مسؤوليت مانع از مراجعه ضامنها به شخص حقوقي نيست

  .تضامني براي مديران، امكان استثناء نمودن برخي مديران از سايرين منتفي است
در متون و قوانين مربوط به حقوق مالياتي انگلستان به نظر مي رسد چنين ضمانت اجرايي با مداقه 

اجرايي مالياتي اين كشور  براي مقابله با مؤديان بدهكار با هر مقدار بدهي مالياتي در نظام ضمانت
متنوع جمله جرايم سنگين و  اجراهاي مالي پيش گفته از شايد با وجود ضمانت. پيش بيني نشده است

اجراهاي كيفري مانند بازداشت، امكان هرگونه محدوديت  ماليات و حتي ضمانت مالياتي و اجراي
  .بيشتر آزادي هاي افراد ضروري تشخيص داده نشده است

  مالياتي انافشاي اسامي متخلف -7- 2
افشاي اسامي متخلفين و بدهكاران مالياتي به عنوان اعمال نوعي ضمانت اجرا از جانب قدرت 
عمومي مالياتي، آثار زيانباري را براي اشخاص و خصوصاً شركت هاي بزرگ و صاحب نامي كه در 

بنابراين اين نوع اشخاص حقيقي و حقوقي كه همواره . هستند به بار خواهد آوردمشهور عرصه تجارت 
به ثبات و ارتقاي موقعيت خويش در عرصه داخلي و جهاني مي انديشند به هيچ عنوان حاضر نخواهند 
بود با انجام تخلفات عمدي مالياتي به جايگاه خودشان لطمه زده و اعتبار و حيثيت خويش را به خطر 

  .اندازند
و  انشاي اسامي متخلفمصوب به اف قانونگذار ما تاكنون در هيچ يك از قوانين و مقررات مالياتيِ

اي نداشته است و شايد تصور بر اين بوده كه افشاي بدهكاران مالياتي به عنوان ضمانت اجرا، اشاره
 هرگونه اطلاعات توسط سازمان مالياتي تحت هر شرايطي جرم محسوب شده و مستلزم مجازات است

اخيراً توسط سازمان مالياتي  اما خوشبختانه ضرورت اعمال اين نوع ضمانت اجرا .)م.م.ق 232 ماده(
مكرر 169 لايحه تحول نظام مالياتي با اصلاح ماده 32 مورد توجه قرارگرفته است، چنانچه در ماده

م و به منظور استقرار نظام يكپارچه اطلاعات مالياتي، پايگاه اطلاعات هويتي و عملكردي مؤديان .م.ق
آن انتشار اسامي بدهكاران مالياتي جهت اطلاع  مالياتي را تأسيس نموده است كه يكي از كاركردهاي

عموم خواهد بود و سازمان امور مالياتي كشور با موافقت وزير امور اقتصادي و دارائي مبادرت به اعمال 
البته همانطور كه در قسمت اخير  .)ماده مذكور 4 بند( اجرا از طريق اين پايگاه خواهد نمود اين ضمانت

نامه اجرايي آن نيز به تصويب هيأت ماده آمده است، بايد پس از تصويب لايحه فوق الذكر، آيين
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وزيران برسد تا از اين طريق نوع مؤديان و مبلغ بدهي مالياتي براي تحقق اين ضمانت اجرا تبيين 
  .گردد

اخيراً توسط قانونگذار به وي اعطا شده است اعلان يكي از اقتدارات دستگاه مالياتي انگلستان كه 
دستگاه مالياتي انگلستان از . مي باشد 1مالياتيبه عمد  اني و افشاي اسامي و مشخصات متخلفعموم

مي تواند علاوه بر كليه جرايم و مجازاتهاي مالياتي، كيفري و مدني اسامي و  2010 آوريل 1
هزار پوند جريمه شده اند  25خلف و فرار عمدي، حداقل مشخصات افراد و شركتهايي كه به موجب ت

  ).2جريمه نشويد چگونه مشمول پرداخت دفترچة راهنماي(  را منتشر نمايد
امكان افشاي اسامي متخلفان مالياتي صرفاً در مورد جرايم كيفري  ،قبل از وضع اين مقررات جديد

مالياتي قابل اعمال بود، اما از تاريخ مذكور تمامي جرايم مالياتي كه به نحو عمدي اتفاق افتاده باشند و 
  .پوند جريمه شده باشند را در بر خواهد گرفت 25000مشمول بيش از 

انگلستان مقرر گرديده و تخلفات مربوط به  20093سال  قانون مالي 94اين ضمانت اجرا در بخش 
ارائه اظهارنامه خلاف واقع، قصور در ارائه اطلاعات و تخلفات خاص ماليات بر ارزش افزوده و ماليات 

بايد خاطر نشان ساخت كه اين ضمانت اجرا يا اقتدار دستگاه . بر كالاهاي داخلي را در بر گرفته است
شده و نسبت به جرايم صورت گرفته در قبل از تاريخ لازم الاجرا شدن قانون مالياتي عطف بما سبق ن

تخلفات عمدي انتشار جزييات  دفترچة راهنماي( مي باشد، اعمال نخواهد گرديد 2010كه اول آوريل 
  .)4ماليات

  حق تقدم ماليات -8- 2
بدهي مالياتي را جزء ديون ممتازه قرار داده كه طي آن سازمان  ،م.م.ق 160 قانونگذار ايران در ماده

متعلق از مؤديان و مسئولان پرداخت ماليات نسبت به  جرايمامور مالياتي كشور براي وصول ماليات و 
ساير طلبكاران به استثناي صاحبان حقوق نسبت به مال مورد وثيقه و مطالبات كارگران و كارمندان 

  .)1387رستمي، ( تقدم خواهد داشتناشي از خدمت، حق 
 ،در حقوق مالياتي انگلستان نيز بنا به اصل فوري بودن وصول ماليات و تعيين مهلت هاي پرداخت

 گيرد تا مؤديان امور مالي خود را همواره مديريت نماينددستگاه مالياتي تمام توان خويش را به كار مي
                                                            
1 - Publishing details of deliberate tax defaulters 
2 -Manual: Take care to avoid a penalty 
3 - Finance Act 2009, Section 94 
4 - Manual: Publishing details of deliberate tax defaulters 

 [
 D

ow
nl

oa
de

d 
fr

om
 ta

xj
ou

rn
al

.ir
 o

n 
20

25
-0

5-
18

 ]
 

                            22 / 36

https://taxjournal.ir/article-1-60-fa.html


    191                  مالياتي ايران و انگلستانهاي اجرايي ماليات ستاني در حقوق بررسي تطبيقي ضمانت
 

مقدم بر بايد براي تحقق اين موضوع بدهي مالياتي  .))1( 60، بخش 1970قانون مديريت مالياتهاي (
در همين راستاست كه دستگاه مالياتي انگلستان براي مؤدياني كه . ساير بدهي ها و مخارج مؤدي باشد

بدهي هاي شخصي و يا مشكلات اساسي در پرداخت ماليات دارند، راهكارهايي مانند كاهش هزينه 
ا مؤسسات اعتباري و قرض گرفتن از ساير مردم يا نهادهاي هاي غيرضروري و مذاكره با بانك ها ي

دهد و در نهايت به عنوان آخرين راهكار به مؤدي اجازه مي را پيشنهاد مي 1خصوصي وصول بدهي
مشكلات  يراهنمادفترچة ( دهد تا با دستگاه مالياتي تماس گرفته و تقاضاي تمديد مهلت نمايد

   .)2پرداخت به سازمان گمركات و درآمدهاي انگلستان
  قرار تأمين مالياتي خذا -9- 2

در ايران هرگاه احتمال فرار مؤدي از پرداخت ماليات وجود داشته باشد به دستگاه مالياتي اين اجازه 
ماليات را داده شده است كه از هيأت حل اختلاف كه يك مرجع اداري اختصاصي است قرار تأمين 

مجازات اين . م.م.ق 199ماده  2 تبصره. وارد شده است. م.م.ق 161بخواهد كه اين موضوع در ماده 
متعلق و حبس  جرايمليت تضامني مؤدي و شخص ثالث نسبت به پرداخت ماليات و وتخلف را مسئو

  .از سه ماه تا دو سال در نظر گرفته است تأديبي
اخذ تأمين مالياتي به گونه اي كه در ايران وجود دارد شناخته در حقوق مالياتي انگلستان نحوه 

در انگلستان دستگاه مالياتي به مؤديان اين اختيار را مي دهد كه قبل از وصول ماليات . نشده است
در اين زمينه دستگاه . اموال يا مبالغي را در جهت تأمين ماليات در دسترس دستگاه مالياتي قرار دهند

ت روزانه تا مدت شش سال سود حاصله از مبلغ يا مقدار تأمين را به مؤدي خواهد مالياتي به صور
در  .پرداخت و همچنين اين سپرده در هر زماني توسط مؤدي قابل استرداد و برداشت خواهد بود

طرح گواهي سپرده يا «انگلستان از اين ساز و كار كه با صدور گواهي تحقق مي پذيرد، تحت عنوان 
 .)4طرح گواهي سپرده يا تأمين مالياتي دفترچة راهنماي( ياد مي كنند 3»تيتأمين ماليا

  كيفري يضمانت هاي اجراي - 3
ضمانت هاي دستگاه مالياتي براي اين كه بتواند وظايف خود را با قاطعيت انجام دهد بايد به انواع 

ي اداري جهت الزام مؤديان به انجام ضمانت هاي اجرايتجربه ثابت كرده است كه . مجهز باشد اجرايي
                                                            
1 - Private Debt Collection Agency 
2 - Manual: Problems paying HMRC 
3  - The Certificate of Tax Deposit Scheme 
4 - Manual: The Certificate of Tax Deposit scheme 
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را به عنوان ضمانت اجرا در نظر  كيفريار مجازات هاي ذدر نتيجه قانونگ. وظايف قانوني كافي نيست
به همين دليل در اغلب كشورها علاوه بر مجازات هاي اداري در مواردي چون طفره يا . گرفته است

در نظر  كيفريمجازات هاي ،  ...خلاف واقع و جعلي و گريز عمدي از ماليات، استفاده از اسناد و مدارك
   .)125ص  :1390مجيبي فر، ( گرفته شده است

قانونگذار كشور ما در مقام تبيين جرايم كيفري مالياتي تا حدودي ناقص عمل نموده و در  البته
و در مواردي هم كه اعمال اين نوع  انگاري صورت گرفته استجرمكمتر ، قانون مالياتهاي مستقيم

نظر كرده دهد، از ذكر دقيق ماده قانوني صرفضمانت اجرا را به قانون مجازات اسلامي ارجاع مي
هاست كه هاي اجرايي كيفري بدليل متمركز نبودن اين مجازاتالبته اين تشتت ضمانت. است

به  280تا  274 وجه شده و با الحاق موادخوشبختانه در لايحه تحول نظام مالياتي كشور به اين مهم ت
، نظام متمركز الحاقي 274در ماده . اين لايحه وارد نموده است 42ضوابط متعددي را ذيل ماده م .م.ق
ها در دادگاههاي عمومي محاكمه و به حبس مرتكبين آن را تبيين كرده كهمالياتي كيفري م ايجر

تنظيم اسناد خلاف : موارد زير است شامل جرايماين . تعزيري از سه ماه تا دو سال محكوم خواهند شد
اظهارنامه   ها، اختفاي فعاليت اقتصادي و كتمان درآمد حاصل از آن، عدم تسليمواقع و استناد به آن

تنظيم معاملات ماليات توسط اشخاص ثالث مكلف به اين امر،  مالياتي در سه سال متوالي، عدم ايصال
منع دسترسي مأموران و قراردادهاي صوري و خلاف واقع عالماً و عامداً به قصد فرار از ماليات و 

موارد توان به از ديگر نكات مثبت لايحه مزبور مي. لاعات مالياتي خود يا اشخاص ثالثمالياتي به اط
، كشف جرم توسط )275 ماده( شناسايي مجازات شروع به جرم: ازجمله كه تمهم ديگري اشاره داش

و اعمال مجازات  ، پيش بيني شراكت و مباشرت در جرم)275 تبصره ذيل ماده( سازمان مالياتي
 ...شديدتر نسبت به مأموران مالياتي اعم از حسابداران، حسابرسان و همچنين مؤسسات حسابرسي و

، پيش بيني )277 ماده( تهديد يا تحريك مجرم جرم از طريق ترغيب، تطميع، ، معاونت در)276 ماده(
، قواعد تكرار و تعدد جرم و شرايط تخفيف و تشديد و تعليق مجازات جرم )278 ماده(ء جرم افترا

در نهايت ايجاد دادسرا و دادگاه ويژه مالياتي بنا به درخواست سازمان امور مالياتي  و) 279 ماده(مالياتي 
هاي مجازات .)280 ماده( ها و مناطقي كه رئيس قوه قضائيه مقتضي بدانددر هر يك از استان كشور

  .توان در دو مرحله تشخيص و وصول ماليات، از يكديگر تفكيك نمودكيفري را نيز مي
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  مرحله تشخيصكيفري ي ضمانت هاي اجراي -1- 3
قانون موادي از توان در را ميمرحله تشخيص كيفري ي هااجرا در حقوق مالياتي ايران ضمانت

ضمانت اجراي مربوط به استناد به اسناد و  .م.م.ق 201 مادهجمله  از. ملاحظه نمود مالياتهاي مستقيم
و يا عدم تسليم اظهارنامه براي سه سال متوالي را علاوه بر از روي علم و عمد  مدارك خلاف واقع

در دانسته است و ) م.م.ق( هاي مقرر در آن قانونمشمول مجازات ،هاجرايم و محروميت از معافيت
رئيس سازمان  به عهده را نيز تعقيب و اقامه دعوا عليه مرتكبين نزد مراجع قضايي اين مادهتبصره 

است، حال نشده نوع مجازات اين افراد اي به هيچ اشارهمذكور ماده  در .قرار داده استمالياتي كشور 
اين نوع تقرير باعث ايجاد . به صلاحيت مراجع قضايي در رسيدگي اذعان داشته است آنكه در تبصره،

 حكم مادهلايحه تحول نظام مالياتي كشور،  تصويب كه اميد است باگردد ابهاماتي در امر رسيدگي مي
اين لايحه كه مشخصاً ضمانت اجراي كيفري اين جرم را حبس تعزيري  42 الحاقي مقرر در ماده 274

در ارتباط با حكم  .از سه ماه تا دو سال در نظر گرفته است، اعمال گرديده و ابهام موجود را رفع نمايد
 ها براي فعل مقرر در ابتداي مادهم بايد اشاره داشت به اينكه شرط علم و عمد نه تن.م.ق 201 ماده

عالمانه و عامدانه بودن  بايدشده نيز  فعل ذكرِ بر تركروري است؛ بلكه براي اعمال مجازات مذكور ض
 17036/201 مستند اين قول رويه قضايي است كه در رأي شماره. آن توسط مراجع قضايي احراز گردد

  . شوراي عالي مالياتي ابراز گرديده است 13/10/1388 مورخه
اشخاص حقوقي حقوق عمومي در صورت عدم ارائه  نلاومجازات مسئوحكم به م، .م.ق 231 ماده

به جز در مواردي كه مخالف مصالح مملكت  راادارات امور مالياتي درخواستي از سوي اسناد و مدارك 
دست مراجع بنابراين . خواهد شد نباشد، توسط مراجع صالحه قضايي دانسته كه خارج از نوبت رسيدگي

مورد قانون مجازات اسلامي  576ماده  برطبقرا توانند آن باز است و ميجازات اين م در اعمالقضايي 
 .)1387رستمي،( گرددميبه انفصال از خدمات دولتي از يك تا پنج سال كه منجر  رسيدگي قرار دهند

اين نقيصه برطرف شده و ضمانت  ،الذكرباز هم با تبيين نظام متمركز جرايم كيفري در لايحه فوقاما 
  .اجراي كيفري اين جرم، حبس تعزيري از سه ماه تا دو سال تعيين شده است

هاي مؤديان متخلف را تبيين نموده است، قانونگذار ايران در الذكر كه مجازاتعلاوه بر موارد فوق
امور مالياتي كشور در هيأت مالياتي و نمايندگان سازمان را براي مأموران  كيفرهايي ،.م.م.ق 270ماده 

و آن مربوط به مواردي است كه اشخاص مذكور از روي تعمد يا  در نظر گرفته است حل اختلاف،
درآمد مؤدي را كمتر يا بيشتر از  ،مسامحه بدون توجه به اسناد و مدارك مؤدي و بدون تحقيقات كافي
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قع در امر مالياتي، تعمداً وسايل تعقيب و يا اينكه با دادن گزارش خلاف وا ميزان واقعي تشخيص داده
هاي اين اشخاص را به ترتيب انفصال از قانونگذار مجازات. تقصيرند را فراهم سازندمؤدياني كه بي
در قانون  .مقرر كرده است) سال2 ماه تا 6از ( و حبس) سال 5 ماه و حداكثر 3 حداقل( خدمات دولتي

ندارد اما اين موضوع را  كيفرياً اشاره اي به ضمانت اجراي ماليات بر ارزش افزوده نيز هرچند صراحت
  .احاله داده است. م.م.قبه خود  33 طبق ماده

كه قبلاً نيز بيان گرديد عدم همكاري اشخاص حقيقي يا حقوقي با سامانه اطلاعات  همانطور
 درآمدي اشخاص حقيقي و پايگاه اطلاعات هويتي و عملكردي مؤديان مالياتي و واحد بازرسي مالياتي

و محروميت از معافيتهاي  جرايمعلاوه برآنكه موجب اعمال تمامي ) لايحه مذكور 33و 32، 22 مواد(
ها و خسارات وارده به دولت خواهد بود، حبس تعزيري از سه ماه تا وع اين قانون و نيز جبران زيانموض

حكم اين مواد در مورد اشخاص حقوقي، نسبت به مديران اشخاص . دو سال را به همراه خواهد داشت
  .مذكور جاري خواهد بود

هاي كيفري در در آن اعمال مجازاتتوان مواردي را يافت كه ن مالياتي انگلستان نيز ميوانيدر ق
خود  861تا  82هاي انگلستان در بخش 2007ون مالي قان. است شدهپيش بيني  ،ياتيمورد جرايم مال

ضوابطي مربوط به ضمانت اجراي كيفري تخلفات مالياتي مقرر داشته است كه متعاقب آن احكام 
ي هاي كيفري دستگاه مالياتي تعميم داده را نسبت به تمامي رسيدگ 19842قانون ادله جنايي و پليسي 

مورد  19943ارزش افزوده  برقانون ماليات  72)9( اشت كه در بخشضمانت اجراي بازد. است
عمل تعقيب را از  بايدم ـمورد اين جرايدر  .باشداز جمله اين موارد مي ،ايي قرار گرفته استـشناس

به  اناما تعقيب مجرم ،ردرا داكيفري رسيدگي در انگلستان دستگاه مالياتي حق . رسيدگي مجزا نمود
  .واگذار شده است 4ماليات و گمرك اننام اداره تعقيب مجرمنهادي ب

-ميكيفري مي نمايد، موارد زير  مجازاتكه دستگاه مالياتي انگلستان اقدام به  مواردياز مهمترين 

  :باشد

                                                            
1 - Finance Act 2007, sections 82-86 
2  -  Police and Criminal Evidence Act 1984 (PACE) 

3   - VAT Act 1994, section72(9) 
4  - The Revenue and Customs Prosecution Office (RCPO) 
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- ور مي شوند يا تخلفات نظامافته جنايي به نظام مالياتي حملهسازمان يهاي مواردي كه گروه -

مانند توطئه و طرح  ،براي پايه مالياتي محسوب مي شود مندي را مرتكب مي شوند كه تهديداتي جدي
  ؛1خيانت آميز

اطمينان و وثوق كامل  جرايمي كه توسط افرادي انجام مي شود كه در جايگاهي ايمن و مورد -
  ؛ارندقرار د
در جايي كه اظهارات مادي نادرست و يا اسناد صوري خلاف واقع و دستكاري شده و از روي  -

  ؛ين وسيله بر اعتبار طرح بيافزايدتدليس استناد شده باشد تا بد
  ؛ي عمدي، فريب، توطئه و فساد باشدجايي كه در مظان پنهان كار -
  ؛2در موارد استفاده از اسناد جعلي و نادرست-
  ؛رات و واردات ممنوعه و محدود شدهوارد انجام صاددر م-
با تمركز خاص بر روي مشاوران، حسابداران، وكلا و ساير افرادي كه احتمالاً  3در موارد پول شويي-

  ؛4با فراهم نمودن ابزارهايي قصد خارج كردن دسترسي قانون از پول هاي آلوده را دارند
  ؛لي خود را تكرار نمايدتكب شده قبدر مواردي كه مجرمي جرايم مر-

راهنماي ( و موارد ديگري شامل سرقت، سوء استفاده يا تخريب غير قانوني اسناد دستگاه مالياتي
  .)5مربوط به خط مشي رسيدگي جنايي سازمان درآمد و گمركات سلطنتي انگلستان

مكانيزم هاي عموماً تخلفات و جرايم مالياتي از طريق  مانند اكثر كشورهاي ديگرهدر انگلستان 
كيفري استفاده از نظام عدالت شوند و كمترمدني و اداري و همچنين از طريق مذاكره حل و فصل مي

   .)2:  2009لوي، ( گرددمي

                                                            
1 -  Conspiracy 

2  -  Forged documents 

3-Money laundering 
قانون مبارزه با پول شويي به تصويب مجلس شوراي اسلامي رسيد كه  2/11/1386ذكر است كه در ايران نيز در تاريخ ه لازم ب - 4

و در اين جهت قوه قضائيه را ملزم به ) 9 ماده( اين جرم در نظر گرفته است ضمانت هاي اجرايي كيفري را براي مرتكبينطي آن 
ها را به امر رسيدگي به جرم هاي عمومي در تهران و در صورت نياز در مراكز استانو شعبي از دادگاه)10 ماده(ارائه همكاري نموده 

  .)11 ماده( پولشويي و جرايم مرتبط اختصاص مي دهد
5 - Manual: HMRC Criminal Investigation Policy 
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  مرحله وصولكيفري ي ضمانت هاي اجراي -2- 3
اي از مرحله تشخيص، در مرحله وصول نيز دستگاه مالياتي پارهكيفري هاي بر مجازات علاوه

- ها در قانون مالياتد مربوط به اعمال اين نوع مجازاتموار. را اعمال خواهد نمودكيفري هاي مجازات

  :هاي مستقيم ايران به شرح ذيل است
مدير يا مديران نيز علاوه بر مسئوليت  ،هرگاه مكلف به كسر ماليات، شخص حقوقي غيردولتي باشد

اين حكم شامل . شدو سال محكوم خواهند از سه ماه تا د تأديبيبه حبس  ،تضامني و جرايم متعلق
 199 ماده 2 تبصره( اندلياتي كشور تأمين سپردهبه سازمان امور ماكه نشد نخواهد مدير يا مديراني 

چنانچه كسر كننده ماليات شخص حقيقي همچنين  .)قانون برنامه پنجم توسعه 122 و ماده .م.م.ق
در مورد  .).م.م.ق199 ماده 3 تبصره( از سه ماه تا دو سال محكوم خواهد شد تأديبيباشد به حبس 

از سه  تأديبيحبس ( .م.م.ق199 هماد 2اسناد رسمي به مجازات مقرر در تبصره  انتخلف سردفتر تكرار
در صورت تخلف  .).م.م.ق 200ماده( نيز با رعايت مقررات مربوط محكوم خواهد شد) ماه تا دو سال

يعني خارج كردن اموال مذكور از تصرف ( مؤدي يا اشخاص ثالث در خصوص اموال مورد تأمين ماليات
 161 ماده( خواهند بود 199ماده  2مشمول مجازات مقرر در تبصره ) خود بدون دادن تأمين معادل آن

  .).م.م.ق
نظام جرايم و مجازات هاي متنوع و متفاوتي را از دو  ،سازمان درآمد و گمركات سلطنتي انگلستان

به  »سازمان درآمد داخلي«و  »ماليات بر درآمد داخلي و گمركات سلطنتيسازمان «نهاد پيشين يعني 
ارث برده بود كه اين نظام مجازات هاي چندگانه، موجب ابهام و عدم شفافيت و همچنين تحميل بار 

همين دليل اين سازمان به فكر تجديد نظر و اصلاح اين قدرت به . اداري غير ضروري مي گرديد
دنبال امنيت ه ياد مي كنند و طي آن ب 1»تجديد نظر در اقتدارات«خويش برآمد كه از آن تحت عنوان 

سپس . تر از مؤديان متعهد و مقابله و فشار بيشتر به مؤديان متخلف و بدحساب برآمدو حمايت بيش
و  2007متمركز شده و سازمان يافته به موجب قوانين مالي سال هاي  اين جرايم و مجازات هاي

چگونه مشمول  دفترچة راهنماي( مورد تأكيد قرار گرفت و مقررات گذاري آن ها تكميل گرديد 2008
  ).نشويد جريمه

و ممانعت از فرار مالياتي بسيار ضروري است كه عنصر قضايي  به منظور اطمينان از وصول ماليات
اين اختيارات صرفاً براي جرايم . با قدرت عمل نمايد ،به عنوان يكي از مراحل پاياني و اثر بخش

                                                            
1-Powers Review 
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 .)2010آلم، ( كيفري مالياتي اعمال خواهد شد و شامل ساير تخلفات مالياتي مؤديان نخواهد گرديد
و دستگاه مالياتي اعمال شده  موارد بسيار حاد، حسـاس و محدود انگلستان در جرايم كيفري مالياتي در

نهايت حساسيت را در اين زمينه خواهد داشت كه پرونده مربوط به تخلف مالياتي جز در موارد ضرورت 
به همين منظور دستگاه مالياتي انگلستان همواره بر قانوني بودن  .به اين نوع ضمانت اجرا ارجاع نشود

اين نظر را مي توان در پرونده معروف دوك . جرايم و مجازات ها بيش از هر امر ديگري تأكيد دارد
هر «: يافت كه در آن دادگاه استيناف در ارتباط با تفسير قوانين مالياتي گفته بود) 1936(1وستمينيستر

ماليات مربوطه را به  ،، اگر بتواند امور خود را به نحوي ترتيب دهد كه مطابق قانونكس مجاز است
توان اگر او در تنظيم امور خود جهت رسيدن به اين نتيجه موفق شود، ديگر نمي. ميزان كمتري بپردازد

اتي يا وي را ملزم به پرداخت ماليات اضافي و تحميل مجازات كرد؛ ولو اين كه مأموران سازمان مالي
نيز مجلس  1988در سال . »مؤديان ديگر هم رديف وي به هر اندازه از عدم اصالت امر ناخرسند باشند

لردان نظر فوق را تكميل كرد و ضمن رسيدگي به دعوائي، دادگاه ها را مجاز ندانست كه آزادانه براي 
ند، در حالي كه پارلمان چنان هر مورد اجتناب از پرداخت ماليات به اختيار خود قاعده و قانوني وضع كن

 .)2004فريدمن، ( قوانيني را قبلاً وضع نكرده است

  يا جبران خسارت ضمانت اجراي مدني - 4
) مسؤليت مدني(پيش بيني شده، ضمانت اجراي مدني  .م.م.ق 230مادهنوع ديگر از ضمانت اجرا كه در 

از ارائه اسناد و مدارك حاكي از تحصيل درآمد مؤدي به  كه مي باشد ياست كه خاص اشخاص ثالث
مكلف به اين افراد . دستگاه مالياتي خودداري كنند و از اين طريق باعث ورود زيان به دولت شوند

يي و خارج از تعيين ميزان زيان وارده در مراجع صالح قضا ان زيان وارده به دولت خواهند شد وجبر
مأموران مالياتي ، حكم مشابهي را براي .م.م.ق 270 قانونگذار در ماده همچنين .نوبت صورت مي گيرد

متخلف در نظر گرفته است كه طي آن چنانچه اين افراد بر اساس تعمد، مسامحه و يا غفلت باعث 
دهد، زيان به دولت گردند، نسبت به زيان وارده به ميزاني كه شوراي عالي مالياتي تشخيص مي

هاي حقوقي دادگستري به اين به وسيله دادستان انتظامي مالياتي در دادگاه مسئوليت مدني داشته و
عنوان دعواي جبران ضرر و زيان اقامه خواهد شد و درصورت وجود سوء نيت، متهم مورد تعقيب 

  .جزايي نيز قرار خواهد گرفت

                                                            
1 -Duke of Westminister   
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اشاره ه به دولت ها و خسارات وارددر لايحه تحول نظام مالياتي كشور نيز در مواردي به جبران زيان
عدم همكاري اشخاص حقيقي يا حقوقي با سامانه اطلاعات درآمدي  جمله اين موارد از. شده است

 مواد( اشخاص حقيقي و پايگاه اطلاعات هويتي و عملكردي مؤديان مالياتي و واحد بازرسي مالياتي
 35 كه در ذيل ماده .م.م.الحاقي ق 3 همچنين برطبق تبصره. خواهد بود) لايحه مذكور 33و 32، 22

ظف به ارسال يك نسخه از اسناد تنظيمي خود به ؤمرا اين لايحه آمده است، دفاتر اسناد رسمي 
و مجازاتهاي  جرايمسازمان مالياتي ظرف يك ماه نموده كه در صورت استنكاف، علاوه بر شمول تمام 

طريق ايجاد شده باشد را  ه هربايد زيان مالي وارده به دولت كه بمقرر در اين قانون، مستنكف مي
  .جبران نمايد

در حقوق مالياتي انگلستان نيز ضمانت اجراي مدني يا الزام به جبران خسارت از بديهيات قدرت 
اين نوع اقتدار بايد گفت كه در گذشته نهادي به نام دفتر  رويه عملياما در مورد . عمومي مالياتي است

به هر دو دعاوي مدني و كيفري مالياتي رسيدگي مي كرد اما امروزه اين دو مقوله كاملاً  1تمكين ويژه
دعاوي مدني بيشتر توسط تعدادي از نهادهاي محلي وصول ماليات مورد . از هم تفكيك شده است

البته مديريت اختيارات جزايي و مدني دستگاه مالياتي در سطح مدير كل . ردرسيدگي قرار مي گي
 2ز است و تصميمات متخذه هر دو نوع دعاوي با مسئوليت نهايي كميته اجرايي دستگاه مالياتيمتمرك

: 2005-06 ،گزارش سالانه سازمان درآمد و گمركات سلطنتي انگلستان 3يراهنمادفترچة ( خواهد بود
  .)21و  20

قصور اعمال  در اين ارتباط نيز بايد توجه نمود كه ضمانت اجراي مدني بايد متناسب با تخلف و
 »بارنز« ديوان عالي در پروندهبه عنوان مثال . كرده باشد تصريحبايد آن را گردد و همچنين قانون 

ضمانت اجراي الزام كه رأي داد به اين  4»كشناشركت با مسئوليت محدود ويلتون مين كانستر«عليه 
بنابراين متناسب و عادلانه به جبران خسارت دستگاه مالياتي به هيچ وجه در قانون ذكر نشده است، 

پاسخ به مشاوره هاي صورت گرفته با سازمان درآمد و گمركات سلطنتي  5يراهنمادفترچة ( نمي باشد
  ).رويكرد جديد در زمينه بررسي تمكين مؤديان و حفظ حقوق آنها ؛انگلستان

                                                            
1-Special Compliance Office 
2- HMRC's Executive Committee(Ex com) 
3 -Manual: HMRC's Annual Report 2005-06, pp 20, 21 
4 -Barnes v Hilton Main Construction Ltd 
5 -Manual: Response to HMRC consultations ‘A new approach to compliance checks’ 
and ‘Safeguards for taxpayers’ 
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  نتيجه گيري - 5
برخوردار است و دليل آن زياد امروزه نقش دستگاه مالياتي در اقتصاد يك كشور از اهميت بسياري 

توان اين با بررسي يك نظام مالياتي و سازمان مربوطه مي .شدن نيازها و محدود شدن منابع ديگراست
نظام مالياتي هنگامي مي تواند آثار . منبع را در پيشبرد هر چه بهتر و مؤثرتر يك كشور به كار گرفت

عمل و كارآيي كافي باشد و  سطح بالايي از  مفيدي در يك جامعه به جاي گذارد كه داراي سرعت
اطاعت را در ميان شهروندان ايجاد كند، اما عدم اطمينان مردم به سازمان مالياتي و تأخير در پرداخت 

  .هاي منفي يك نظام مالياتي استماليات از ويژگي
و اداري اجراهاي توان شامل ضمانتاجراهاي اعمال شده توسط دستگاه مالياتي را مي ضمانت

اجراهاي اداري را خود ضمانت. اجراهاي مدني دانست اجراهاي كيفري و همچنين ضمانتضمانت
ي محروم نمودن مؤد ،الرأس، جرايم مالياتيتشخيص علي: نمايد، مثلمالياتي رأساً اعمال مي دستگاه

، ابطال اسناد و اجراي ماليات يا همان عمليات اجرايي هاو بخشودگي ، تسهيلاتهابدحساب از معافيت
افشاي اسامي  ،صوري نقل و انتقال به قصد فرار از ماليات، ممنوع الخروج كردن بدهكار مالياتي

ي كيفري و مدني را ضمانت هاي اجراي ؛، حق تقدم ماليات و اخذ قرار تأمين مالياتيمؤديان بدهكار
نمايد كه مواردي از قبيل تعقيب محاكم حقوقـي و كيفـري اعمال مي ازداد ـدستگاه مالياتي با استم

به تفصيل در  الذكرهركدام از موارد فوق .قانوني، حبس و جبران خسارات وارده را شامل خواهد گرديد
در حقوق مالياتي كشورمان در مقايسه با  .دو كشور ايران و انگلستان مورد بررسي و تطبيق قرار گرفت

كه و پيچيدگي بيشتري رنج مي برد  پراكندگيهاي اجرايي ماليات تا حدودي از نظام ضمانتانگلستان، 
خوشبختانه با پيشنهاد لايحه تحول نظام مالياتي بيشتر به سمت افزايش مشاركت اجتماعي از طريق 

 هايبهبود ساختار نظام مالياتي و زمينه سازي براي به روزآوري دستگاه مالياتي و تقويت ضمانت
س، گسترش محروميت از تسهيلات أالراز جمله حذف عنوان تشخيص علياجرايي ماليات ستاني 

 .اجتماعي و ايجاد نظام متمركز جرايم كيفري مالياتي پيش رفته ايم-اقتصاديمتنوع 

ي مصرح و مبرم دستگاه هاي مالياتي در دو ضمانت هاي اجرايبررسي و تحليل تطبيقي هر يك از 
انگلستان و بيان تفاوت ها و مشابهت هاي اين دو نظام به ما كمك خواهد نمود تا ضمن كشور ايران و 

استفاده از تجارب مفيد ساير كشورها نقاط ضعف و اشكالات نظام مالياتي كشور خود را شناسايي نموده 
يم با اميدوار. هاي مؤثري برداريمو در جهت بهبود فرهنگ مالياتي مناسب و تمكين بيشتر مؤديان گام

، هر چه بيشتر به سوي نظام يياجراهاي توسل صحيح و منصفانه دستگاه مالياتي بر اين ضمانت
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مالياتي كارآمدتر و منصفانه تري گام برداريم و به جايي برسيم كه ماليات به عنوان مهمترين و 
  .نخستين منبع درآمدي موجب پيشرفت و ارتقاي همه جانبه كشورمان گردد
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