
  
  نظور ايجاد نوعي بيمه اجتماعيم ههاي خيريه ب هاي مالياتي از كمك حمايت

  1صادق بختياري

  28/10/1390 :تاريخ پذيرش    13/6/1390: تاريخ دريافت

  چكيده  
هاي خيريه و در ايجاد انگيزه براي اعطاي كمك هاي مالياتيوضوع پژوهش حاضر بررسي نقش حمايتم

ه حمايت مالياتي براي نحو ،هدف تحقيق. أمين اجتماعي سازگار با مباني اسلامي استتبرقراري نوعي 
كشورهاي اسلامي بيمه در اين نوع و بررسي سابقه  هو هم چنين مطالعتكافلي هاي اجتماعي ايجاد بيمه

هاي مالياتي در برخي خيريه و نحوه حمايت هاياجمالي به وضعيت كمكپس از نگاهي اين مطالعه  .است
را مورد مطالعه قرار  مباني نظري اقتصاد بيمه و ماليات ،از كشورهاي غربي و تعدادي از كشورهاي اسلامي

 دنتوانمي يهاي اسلامي تكافلكه بيمه ه استهاي تكافلي، نتيجه گرفتو با توجه به تجارب موفق بيمهداده 
داشته پذيرنقش مؤثر بويژه براي اقشار آسيبهاي متعارف در تأمين اجتماعي بعنوان الگوي مكمل بيمه

  .ه استهاي حمايتي مالياتي پيشنهاد شدراهكار ،ايجاد و تشويق اين نوع بيمهپايان، بمنظور  و در دنباش

   پذيريبهاي اجتماعي تكافلي، اقشار آسبيمه، هاي مالياتيحمايت: هاي كليديواژه
   

                                                            
  استاد اقتصاد دانشگاه اصفهان -١
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  مقدمه - 1
عموم اديان و تاريخ است كه در نوع يكي از خصوصيات فطري انسانها در تمام ادوار ك به هممك

احسان يك پيكر دانسته شده و  ءآدم اعضا در تعاليم اسلامي بني .مذاهب كم و بيش وجود داشته است
  .دهدكشور را تشكيل ميمردم مهمي از فرهنگ ديني و ملي   و نيكوكاري بخش

اين سؤال مطرح است كه يك انسان با رفتار عقلائي مورد نظر در ادبيات اقتصادي نيز همواره در     
- را در اختيار فرد يا نهاد ديگري قرار مي مد خودآت تأثير چه انگيزه اي بخشي از درحاقتصاد متعارف ت

توسط سئوال چگونگي تحليل اين . گونه منفعت مادي از آن برايش متصور نيستدهد كه هيچ
 يك نحوه تحليل آنست كه منافع عمومي حاصل از اين اقدام خير مستقيماً. تفاوت استم ندانااقتصاد

يك كالاي   1خيراتامور خير يا  در اين وضعيت . شودمي در تابع مطلوبيت عامل اقتصادي وارد
و   4)1984(و رابرتز  3)1982(ط  وار كرد  توسياين رو.  2شودخصوصي تهيه مي طوركه باست عمومي 

كه اگر خيرات يك كالاي عمومي محض  كنندادعا مياينان  . ديگران مورد استفاده قرار گرفته است
نهادهاي  هاي دولتي به توان انتظار داشت كه كمكمي در نظر گرفته شود، از منظر تئوري  اقتصاد، 

دولتي منابع صرف  و يا بعبارت ديگر شود بخش خصوصي بطور كامل جايگزين كارهاي خيريه  خيريه
  6)1988(اندريوني  و  5 )1986(گستورم، بلوم و واريان بر. موجب ناكارائي منابع خواهد شد در اين زمينه
ها تنها بخش كوچكي از خيريه هاي بزرگكه در اقتصاد اند گرفتهبسط داده و نتيجه بيشتر اين مدل را 

  . دنشومياختصاص داده به كالاهاي عمومي 
با واقعيات آماري خود كشورهاي غربي نيز سازگاري اخير مطلب كه شود ميدر اين مقاله نشان داده     

بخش اول به توضيح و تشريح .  ندارد به هر حال ساختار اين مقاله از سه بخش تشكيل يافته است
در بخش دوم . پردازدمالياتي مي هايت و نهادهاي خيريه و انواع حمايتهاي خيريه، مؤسساكمك

- بخش سوم به توضيح و تشريح بيمه. گيردد مطالعه قرار ميمباني نظري اقتصاد بيمه و ماليات را مور

  .بندي و ارائه پيشنهادات  اختصاص خواهد داشتخش پاياني مقاله به جمعپردازد و بهاي تكافلي مي

                                                            
1  -  Charity 
2 - Privately Provided Public Goods 
3 - Warr (1982) 
4 - Roberts (1984) 
5 - Bergestorm, Blume and Varian (1986) 
6 - Andreoni (1988) 

 [
 D

ow
nl

oa
de

d 
fr

om
 ta

xj
ou

rn
al

.ir
 o

n 
20

25
-0

7-
14

 ]
 

                             2 / 28

https://taxjournal.ir/article-1-81-en.html


  213                                  منظور ايجاد نوعي بيمه اجتماعي مالياتي از كمك هاي خيريه بهحمايت هاي 
  

  مالياتيهاي مؤسسات خيريه و حمايتهاي خيريه، كمك - 2
  هاي خيريه در سطح جهانينگاهي به كمك -1- 2

شود و  كمك خيريه سرانه درآن پرداخت مي ايالات متحده امريكا از جمله كشورهائي است كه بيشترين
از  ، سهم مصارف مختلف بر اساس آخرين گزارش منتشره. يابدزارش آن  نيز همه ساله انتشار ميگ

ملاحظه  1توان در جدول شماره را مي  2010در سال امريكا هاي خيريه ميلياد دلار كمك 291حدود 
  .نمود
 2تنها (به افراد داده شده  هاي خيريه مستقيماًشود تنها درصد اندكي از كمككه ملاحظه ميوريبط

از طريق نهادهاي دست  مستقيم و عموماًها به صورت غيردرصد اين كمك 98كه در حالي ،)درصد
هاي خيريه،  هاي تشويق و ترغيب كمكرسد يكي از راهبنابراين بنظر مي .اندركار پرداخت شده است

- هاي غيرانتفاعي عامنهاي غير دولتي مردم نهاد، انجمنايجاد  و تقويت مؤسسات خيريه واقعي، سازما

لب نموده و اطمينان يابند كه ندگان را جالمنفعه  و نهادهاي مردمي است كه بتوانند  اعتماد كمك كن
  .هاي آنان مورد سوء استفاده قرار نخواهد گرفتكمك

  2010هاي خيريه در امريكا بر اساس گيرنده كمك در سال توزيع كمك - )1(جدول 

  درصد  مبلغ به ميليارد دلار مصارف خيريه  رديف
  35  63/100 مذهب  1
  14 67/41 آموزش  2
  9 49/26 خدمات انساني  3
  8 83/22 بهداشت  4
  8 24/24 منافع عمومي حامعه  5
  5 28/13 فرهنگ و ادبيات  6
  5 77/15 موضوعات بين المللي  7
  2 66/6 محيط زيست  8
  11 33 بنيادها  9
  2 2/4 افراد  10
  1 12/2 نامعين  11
  100  89/290 جمع  12

  .4، ص  2010در سال هاي خيريه آمريكا گزارش سالانه كمك،Giving USA 2010: منبع 
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هاي خيريه را مورد بررسي قرار ندگان امريكايي به مؤسسات و نهادكنعلل كمك)  2002(ويلسون     
سه عامل ذيل   ،هاي خيريهكمك مؤثر در اعطاي از جمله عواملبر اساس تحقيق مذكور،  .داده است

  .بوده اند از اهميت بيشتري برخوردار
  ؛)درصد 45.7(به ديگران كمك  -الف
  و ؛)درصد 15.5(كمك و حمايت از يك سازمان خاص  -ب
   .)درصد  13.4(احساس يك تعهد اخلاقي   -ج

- بنياد كمككند، ر ميهاي خيريه گزارش سالانه منتشديگري كه در رابطه با كمك هاياز جمله نهاد

بنياد خيريه ثبت شده در انگليس  يككه است  (Charitable Aid Foundation)هاي خيريه 
است و در كشورهاي  امريكا، استراليا، روسيه، هندوستان، بلغارستان، افريقاي جنوبي، برزيل و سنگاپور 

 World Giving)و هر سال گزارشي تحت عنوان شاخص جهاني  خيرات  بودهداراي شعبه 

Index) WGI  طلاعاتي است كه مؤسسه اين مؤسسه  بر اساس ا 2011شاخص . كندمنتشر مي
  . كشور دنيا بدست آورده است 153نفر در  150000آماري گالوپ از مصاحبه با 

  2011سال در عملكرد بهترين و بدترين كشورهاي با براي  WGIشاخص   - )2(جدول 

  كشور
WGI 2011  هاي آنو مؤلفه  WGI 2010 

رتبه 
WGI2011 

نمره 
WGI2011 

كمك
 كمك به  %صرف وقت   %نقدي 

  نمره  رتبه  %آشنا  ان

  55  5  73  43 65 60 1  امريكا
  56  3  65  38 75 59 2  ايرلند
  57  1  68  36 71 58 3  استراليا
  28  86  38  12 35 28 111  ايران
  14  147  28  3 7 13 151  يونان
  12  152  21  7 9 12 152  بروندي

  12  152  18  11 6 12 153  ماداگاسكار

Source:World Giving Index 2011, A Global View of Giving Trends 
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در ماه گذشته كداميك از سه فعاليت ذيل را «اين شاخص از ميانگين ساده پاسخ به اين سؤال كه   
  :بدست آمده است» داشته ايد

  اهداء كمك نقدي به يك خيريه؛ .1
  صرف وقت داوطلبانه و بدون توقع مزد براي يك سازمان؛ .2
  .     كمك به يك فرد ناآشنا كه نياز به كمك داشته است .3
هاي آن  در و اطلاعات مربوط به هر يك  از مؤلفه  WGIهاي بدست آمده شاخصبر اساس پاسخ  

جداول مختلفي آورده شده است كه نمونه اي از آن  براي كشورهاي با بهترين و بدترين عملكرد و 
  .شودمي ملاحظه 2كشور ايران در جدول شماره 

  ي آنهاهاو ويژگي خيريهمؤسسات انواع  -2- 2
افراد حقيقي  كه از سوي است سياسي المنفعه و غيرعام انجمن غيرانتفاعيبنگاه و يا ، ؤسسه خيريهم 

هاي نيازمند، زنان سرپرست ، خانوادهنه ارائه خدمات اجتماعي به افرادزمي سيس شده و دريا حقوقي تأ
  . ندكفعاليت مي …سرپرست ، آسيب ديدگان اجتماعي و سرپرست و بد  خانوار، كودكان بي

  :شونددسته ذيل تقسيم مي 4به نوع خدمت اين مؤسسات از نظر     
 ؛پردازندمي المنفعه فرهنگي و هنريهاي عامبه فعاليت مؤسسات و بنيادهاي فرهنگي كه صرفاً -1

ي و مالي به نيازمندان فعاليت هاي اقتصاددر زمينه كمك كه صرفاً يمؤسسات خيريه حمايتي مال -2
 ؛كنندمي

أمين نيازهاي اقتصادي به اجتماعي كه علاوه بر ت -مؤسسات خيريه حمايتي اقتصادي -3
آموزي،كاريابي و انواع خدمات هاي مناسب،  مهارتو با ارائه آموزشسازي نيز توجه داشته توانمند

 ؛كنندشاوره اي  فني و حقوقي فعاليت ميم

 .ندنكهاي مختلف را ارائه ميمامي انواع خدمات خيريه براي بخشهاي خيريه كه تمجتمع -4

 بندي نموده استگروه ذيل طبقه 4صوصي كشور را در مؤسسات خيريه خ ،هاي مجلسمركز پژوهش
  :)3ص ) 1386(هاي مجلس مركز پژوهش(
كه بر مبناي  قانون تنظيم بخشي از مقررات دولت 26ماده  13مؤسسات خيريه موضوع بند  -1

 ؛كنندف سازمان بهزيستي كشور فعاليت مياهدا
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قانون تشكيل وزارت بهداشت، درمان و  10مؤسسات خيريه بهزيستي و درماني موضوع ماده  -2
و  روئيقانون مربوط به مقررات امور پزشكي و دا 1ماده  2و تبصره  1364آموزش پزشكي مصوب 

 ؛1334ي و آشاميدني مصوب اكمواد خور

 1384دولتي مصوب ئي تأسيس و فعاليت سازمانهاي غيرنامه اجراموضوع آئينمؤسسات خيريه  -3
 ؛هيئت وزيران

   .شوراي پول و اعتبار 27/4/1383الحسنه واقعي موضوع مصوبه هاي قرضصندوق -4
  :ذيل استهاي داراي ويژگي خصوصي يك سازمان خيريه

به اين معني كه دستگاههاي دولتي در  :(NGO)عبارتي غيردولتي بودن هب خصوصي بودن و -1 
هيچ  هاي دولت بحساب نيامده ومجموعهيا بعبارت ديگر جزء زير و ندارند اداره آن دخالتي تأسيس و

هاي مستقيم از كمك توانندالبته اين سازمانها مي. سازماني به دولت ندارد مالي، نوع وابستگي اعتباري،
  .شوند مندو غيرمستقيم دولت بهره

المنفعه و عام مربوط به امورو در يك زمينه خاص  سازمانهاي خيريه بايد بتوانند مستقلاً: استقلال -2 
  . دنباشخواهانه  به فعاليت پرداخته و در اداره امور داخلي خود از استقلال برخوردار خير

ت كه بايد هاي آنسوضعيت مالي يك سازمان خيريه شامل درآمدها وهزينه: شفافيت عملكرد مالي -3
  .باشد براي ساير اعضاء قابل دسترس روشن، شفاف و

سود حاصل از فعاليتهاي اقتصادي  گردان است ونظر مالي خود سازمان خيريه از: بودن انتفاعيغير -4
هاي مأموريت گيرد بلكه در راستاي اهداف وكنندگان آنها تعلق نمياداره درآمدزا به مؤسسان و و

انند از توا داوطلبانه است، اين سازمانها ميبه عبارت ديگر كار در اين سازمانه ،شودسازمان هزينه مي
المللي رسمي، ارائه خدمات بين  هاي دولتي، افراد خير، سازمانهايمكك طريق حق عضويت اعضاء

به منابع  اين كمكها نبايد به گونه اي باشد كه سازمانها را .اقدام به تأمين منابع مالي خود كنند... و
  .شان دور سازدنها را از اهداف وتعهدات اجتماعيكننده وابسته كند وآكمك

اداره اين  سيس وشوند؛ تأأسيس مياين سازمانها از سوي اعضاي داوطلب ت: داوطلبانه بودن -5 
اعضاي هيأت  .اراده اشخاص است هاي آنان بر اساس اصل آزادي وفعاليت   مشاركت در سازمانها و

  . فعاليتهاي آنها به صورت داوطلبانه است شوند ووي داوطلبان انتخاب ميه از سمدير
نبايد به  تشكل هاي سياسي وابسته نبوده و سازمانهاي خيريه به احزاب و: غيرسياسي بودن -6

  .فعاليتهاي سياسي اقدام كنند
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نذر در خصوص سسات خيريه، خيرات، مبرات، جذب نذورات و عمل به نيات صاحبان هدف مؤ    
در تجهيز سرمايه » نهاد مالي«  موسسات خيريه در كشورهاي غربي به عنوان .است هاي خيريه فعاليت

فرهنگي عميق و   براي حل مشكلات اجتماعي،  نيز فعاليت دارند؛ در حالي كه باوجود پشتوانه
نيكو به   ي اين سيرههاي بالا ها و قابليت هاي قوي ديني، كشور ما نتوانسته است از ظرفيت انگيزه

  . شود شكل كارآمد بهره مند
  ها در امور خيريهمالياتي و نقش آن هاي حمايت -2-3 

اين عوامل  ،كنندخير اقدام مي رهاي متفاوت به كاعوامل و انگيزهدر حالي كه افراد مختلف تحت تأثير 
 هاي مالياتياين قبيل مشوق .كننده متفاوت باشدشخص حقيقي و يا حقوقي كمكتواند براي هر مي

) يا هردو  و(   2يا تخفيف مالياتي و 1به يكي از دو صورت اعتبار مالياتي معمولاً كنندگان،براي كمك
هاي براي مؤسسات خيريه معافيت .شودمياستفاده از آنها  3به منظور ترويج امور خيريهدارد كه  وجود

  .شودخاصي نيز در نظر گرفته مي
 اعتبار مالياتي  -الف

اعتبار  .كند استفاده از اعتبار مالياتي استها را تقويت ميراههايي كه انگيزه كمك به خيريه يكي از
 آنانها از ماليات به خيريهمؤديان مالياتي هاي گونه است كه درصدي از كمكبه اين مالياتي معمولاً

 35.000ماليات دهنده اي برابر با  درآمد مشمول ماليات آنكهفرض ه ب وبه عنوان مثال  ،كاهدمي
اگر . خواهد شد تومان 350مزبور  ددر نتيجه بدهي مالياتي فر. و نرخ ماليات يك درصد باشد تومان

، تعيين كرده غيرانتفاعي واجد شرايطدرصد اعتبار مالياتي براي كمك به سازمانهاي  50 ين مالياتيانوق
از يك اعتبار مالياتي خيريه معادل  ،ك نهاد خيريه داشته باشده يكمك ب تومان 500باشد و فرد مزبور 

دي فوق كسر شده و بدهي مؤ توماني 350اين مبلغ از بدهي مالياتي .مند خواهد شدبهره تومان 250
   .خواهد بود تومان 100مالياتي فرد مزبور تنها معادل  

  
  
  

                                                            
1 - Tax Credit 
2  -  Tax Deduction 
3 - Charitable Donations 
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 خفيف مالياتيت -ب

در دنياي امروز معمول و متداول  ايجاد انگيزه جهت كمك به مؤسسات خيريهراه حل ديگري كه براي 
ميزان كمك از درآمد  در اين حالت عموماً. مالياتي براي اين منظور است استفاده از تخفيف ،است

  . تيب ماليات كمتري خواهد پرداختتر نايه مشمول ماليات مؤدي كسر شده و ب
به عنوان مثال، . دهدرا كاهش مي درآمد مشمول ماليات قبل از محاسبه ماليات ،تخفيف مالياتي     

علاوه . تومان است 35.000قبل از  تخفيف  برابر ه ايماليات دهند فرض كنيم درآمد مشمول ماليات
 ،كمك نموده باشد ،تومان  به يك مؤسسه خيريه مشمول 500دهنده مورد نظر معادل بر اين ماليات

ماليات اخذ  تومان 34.500درآمد مشمول ماليات كسر و از باقيمانده يعني از تومان  35.000از  اين مبلغ
 =6،900درصد باشد، بدهي مالياتي او معادل  20دهنده مشمول نرخ ماليات اگر اين ماليات .خواهد شد

دهي مالياتي دهنده مذكور اين كمك مالي را نداشت، باگر ماليات .خواهد شدتومان ) 34،500*  20%(
، تومان 500با اهداي . خواهد شد) درصد 20نرخ ماليات  در ضرب  تومان 35،000( 7،000او معادل 

را خواهد ) 7،000و  6.900تفاوت بين ( تومان 100 معادل جويي مالياتيصرفهدهنده مذكور يك ماليات
  .داشت

  مؤسسه خيريهمعافيت مالياتي براي  -ج
حاصل از فعاليتهاي يكي ديگر از راههاي تشويق مؤسسات و بنگاههاي خيريه آنست كه درآمد 

پرداخت ماليات بر درآمد معاف  اقتصادي مؤسسه خيريه به صورت كلي و يا جزئي ازاقتصادي و غير 
قرار  تأسيس بر براي مؤسسات خيريه تازه  دار و معمولاًمدت در برخي از كشورها اين معافيت. شودمي
  .  شودمي
  هاي خيريه در كشورهاي غربيهاي مالياتي براي كمكحمايت -4- 2

ثبت شده و داراي مجوز  انجام  ها از طريق مؤسسات خيريهدر كشورهاي غربي بخش عمده كمك
 52بنگاه خيريه ثبت شده با درآمدي بيش از  160000بيش از  2011در انگليس در سال  مثلاً. گيردمي

بيش از  2011در انگليس در سال  مثلاً. هاي خيريه مشغول بوده انده به انجام فعاليترميليارد لي
هاي خيريه مشغول ميليارد ليره به انجام فعاليت 52بنگاه خيريه ثبت شده با درآمدي بيش از  160000
بنگاه خيريه ثبت  161727در كانادا تعداد . (www.charity-commission.gov.uk)بوده اند

اليت شفاف، كنترل عنكته مهم در خصوص بنگاههاي خيريه كشورهاي غربي ف. شده وجود داشته است
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كه يك نهاد دولتي است اطلاعات به   1CRAشده و گزارش مستمر فعاليتها براي عموم است، مثلاً
توانند رسيد مورد قبول ادارات مالياتي صادر ه اي كه ميدر خصوص بنگاههاي خيريه ثبت شد ،روز

ات در خصوص وضعيت مالي اين اين اطلاع. كندمنتشر ميدر سايت خود براي استفاده عموم نمايند را 
هاي درآمد، هزينه و ترازنامه و نحوه ارتباط با آنها  ، صورتحسابهاها، بدهيها مشتمل بر دارائيخيريه
  (www.cra.ore.ge.ca). باشدمي

سال از معافيت مالياتي  5تواند تا ء كننده ميدلار، اهدا 200بر اساس قوانين كانادا براي مبالغ بيش از 
خانواده  ءهاي مالياتي اعضاء يك خانواده براي ديگر اعضادر اين قبيل موارد رسيد.  نمايد خود استفاده

تواند سودآور هم باشد ولي اين يانتفاعي ممان غيردر كشورهاي غربي يك ساز. است داراي اعتبار نيز
  .شودمنظور نيل به اهداف سازمان مصرف ه تواند بين اعضاء توزيع شود بلكه بايد بسود نمي

  هاي مالياتي براي كمك به امور خيريه در اسلام وكشورهاي اسلاميحمايت -5- 2
ف ديگر اصل رماهيت حمايتي دارند و از ط هاي اسلامي عموماًلياتاطرف م اينكه از يكه نظر ب

-تمام پرداخت تقريباً ،دهدوم جامعه گسترش ميعمبه سطح  را تكافل همگاني نيز حمايت از نيازمندان

دارند و از اين  اي هاي مالي اسلام اعم از خمس، زكات، موقوفات، صدقات و انفاقات مصارف خيريه
به نوعي تخفيف، اعتبار و يا حداكثر  تنها اسلام براي كمك به امور خيريه تيهاي مالياجهت حمايت

جنبه حمايتي  ،هاي اسلامي بويژه زكاتبا دقت در مصارف پرداخت. شودمعافيت مالياتي محدود نمي
بر كه ) سوره توبه 60آيه (در آيه زكات  »في سبيل االله «بويژه اصطلاح . محسوس استبه وضوح  هاآن

چون مالياتهاي اسلامي جنبه آنكه   مضافاً 2.شيعه به هر عمل خيري قابل اطلاق استاساس فقه 
محسوس و  جهت نيز حمايت از امور خيريه كاملاً د از ايننو بايد به قصد قربت انجام گير رنددا عبادي

  . ملموس است
كشور اسلامي  5تنها در و  اي اسلامي جنبه قانوني و الزامي دولتي نداردهشورك البته زكات در همه    
 در حاليفته است، ربه خود گقانوني و اجباري  حالتپاكستان، عربستان، سودان، يمن و مالزي،  چون

امور خيريه تعيين افراد  در از طرف  اشته و مستقيماًدجنبه دولتي نزكات  كه در بقيه كشورهاي اسلامي
هاي ثابت خمس و سلامي علاوه بر مالياتكشورهاي ا در اكثر قريب به اتفاق. رسدشده به مصرف مي

                                                            
1 ‐ Canadian Review Agency 

مراجعه ) 1387( توان به مقالات تخصصي در اين رابطه از جمله  مقاله گيلك حكيم آباديبراي توضيح بيشتر در اين خصوص مي 2‐
 .نمود
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اين قبيل مالياتها  در خصوصكه  شودمالياتهاي متعارف نيز استفاده ميزكات براي اداره امور جامعه از 
  . شودراي ترويج امور خيريه استفاده ميهاي مرسوم باز همان شيوه

  قوانين ايرانبر اساس كمك به امور خيريه  در خصوص هاي مالياتيحمايت -6- 2
نقدي ها و هداياي دريافتي نقدي و غيرمالياتهاي مستقيم كمكقانون  129از ماده ) ط(بر اساس بند 

ها صرف وط بر آنكه به موجب اساسنامه آنالمنفعه كه به ثبت رسيده اند مشرعام مؤسسات خيريه و
ها نظارت كند درآمد و هزينه آن الياتي كشور براين ماده شود  و سازمان امور م) ح(امور مذكور در بند 

  .از پرداخت ماليات معاف است
مذكور در فوق نيز آمده است كه آن قسمت از درآمد موقوفات كه طبق موازين شرعي به ) ح(در بند     

مصرف اموري از قبيل تبليغات اسلامي، تحقيقات فرهنگي، علمي، ديني، فني، اختراعات و اكتشافات، 
هاي علميه و و حوزه داري مساجد و مصلاهاو تعمير و نگه ءاشت و درمان، بناتعليم و تربيت، بهد

، تعمير آثار باستاني، امور مدارس علوم اسلامي و مدارس و دانشگاههاي دولتي، مراسم تعزيه و اطعام
عمراني و آباداني، هزينه يا وام تحصيلي دانش آموزان و دانشجويان، كمك به مستضعفان و آسيب 

مترقبه ديگر برسد مشروط بر يرسوزي، جنگ و حوادث غحوادث ناشي از سيل، زلزله، آتشن ديدگا
هاي مزبور به تأييد سازمان اوقاف و امور خيريه رسيده باشد از پرداخت ماليات هزينه ها وكه درآمدناي

   . معاف است
هاي ر فعاليتعلاوه ب 1350گمركي مصوب قانون امور  37علاوه بر مورد فوق بر اساس ماده     

اص يا بر طبق خ يگري كه به موجب قوانيندهاي عافيتمذكور در جدول تعرفه پيوست اين قانون و م
هاي وارده از پرداخت حقوق زير نيز كالا ) 10و  9بند ( قراردادهاي مصوب مجلس برقرار شده در مواد

  .شود يد پرداختاست ولي هزينه گمركي باعاف مگمركي و سود بازرگاني و عوارض 
رداريها، دانشگاهها و هها، اشخاص و مؤسسات خارجي به دولت، شهدايائي كه از طرف دولت -9بند 

وزه هاي علميه، بقاع حمؤسسات آموزش عالي و مراكز تحقيقاتي، مؤسسات خيريه و عام المنفعه، 
اعم از كلي  تجاري بودنشرط غيره شود بو سازمانهاي رهايي بخش داده مي متبركه، نهادهاي انقلابي

  ؛يا جزئي
المنفعه با گواهي ، مؤسسات خيريه و عاملوازم طبي مورد احتياج درماني و بهداشتي دارو و -10بند 

       مؤسسات خيريه و  گفته شده است كه اي تبصره اً درضمن .وزارت بهداشت، درمان و آموزش پزشكي
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يب  هيئت وزيران واقتصاد و دارائي و تصبه پيشنهاد وزير امور  10و  9هاي منفعه مشمول بندلاعام
  .تعيين و اعلام خواهد شد

قانون  44لايحه اجراي سياست هاي كلي اصل  22ماده  1لازم به ذكر است كه بر اساس تبصره      
و  دولتي، دولت مجاز است حقوق انحصاريتها و بنگاههاي دولتي به بخش غيرفعاليو واگذاري اساسي 

نامه و رض گمركي كه به موجب قانون، آئينهاي مالياتي و حقوق و عواامتيازات ويژه از جمله معافيت
كتهاي دو لتي، نهادهاي عمومي يا دستورالعمل و يا هر وسيله ديگر در اختيار مؤسسات، سازمانها، شر

   .لغو نمايددولتي، شهرداريها، مؤسسات خيريه و يا هر گروه خاصي قرار گرفته است را غير
  هاي تكافليهاي مالياتي و بيمهحمايت -7- 2

           هاي مالياتي مي رواج يافته و حمايتدر كشورهاي  اسلا تكافلي نوعي از بيمه است كه اخيراً بيمه
  .تواند به ايجاد رشد و تقويت اين نهاد اسلامي كمك نمايدمي
اسلامي هم از منظر تئوري و هم از منظر تجربي بحث تكافل عام و يا همكاري عمومي در اقتصاد     

مرحوم شهيد محمد باقر صدر ساختمان عمومي اقتصاد اسلامي را  متشكل . سابقه بسيار طولاني دارد
داند كه عدالت اجتماعي مورد ر كادر محدود؛ و مالكيت مختلط مياز سه ركن عدالت اجتماعي؛ آزادي د
  .كندجيه و تبيين مينظر اسلام را بر مبناي تكافل عام تو

شوند در ت كه بر اساس آن عده اي متعهد ميداد و يا پيماني اسدر واقع بيمه تكافلي نوعي قرار    
. صورت بروز مشكل مالي براي هر يك از اعضاء به ياري او شتافته و مشكل مالي او را برطرف نمايند

) ن انتظار پاداشبراي رضاي خدا و بدو( در واقع حق بيمه  در بيمه تكافلي يك پرداخت بر مبناي تبرع
  .شوددر نظر گرفته مي

ه ممكن است توسط افراد به صورت اگ. شوديمبه دو صورت انجام  معمولاًهاي خيريه كمك    
 ازصورت قانونمند و هدفمند ه منسجم انجام گيرد و گاه با تشكيل يك مؤسسه خيريه بو غير يخصوص

  .شودها  استفاده اين كمك
جم براي اشخاص حقيقي و منسدر حالت غير. الت قابل اعمال استهاي مالياتي نيز در دو ححمايت    

در حالتي كه . شودهاي مالياتي در نظر گرفته ميتكننده تخفيفات، اعتبارات و يا معافيحقوقي كمك
حقوقي  ها براي مؤديان حقيقي وه رسمي ثبت شده وجود دارد معافيتمؤسسات و بنيادهاي خيري

خواهند از امتياز مالياتي برخوردار شوند منوط به داشتن رسيد از چنين مؤسسات خيريه كه مي مالياتي
هاي خيريه را تسهيل سساتي كنترل و نظارت دولت بر كمكاينكه وجود چنين مؤه نظر ب. رسمي است
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در قسمت بعدي . شوديهايي در نظر گرفته منيز امتيازات و معافيتسسات  كند براي اين قبيل مؤمي
  .گيردقرار ميو بررسي مورد بحث  مالياتي  هايحمايتاقتصاد بيمه و اقتصاد مباني نظري 

   يماليات هايحمايت مباني نظري اقتصاد بيمه و اقتصاد - 3
يكي از فروض اساسي بازار رقابت كامل اين است كه عرضه كننده و تقاضا كننده از قيمت بازار و 

  .كالاهاي مورد مبادله و شرايط بازار  اطلاع كامل دارندخصوصيات 
        علت انتخاب نادرست بازار شكل دهد كه به شرايطي را مورد بررسي قرار مي 1)1970(آكرلوف     
در اين . است» كيفيت، عدم اطمينان و مكانيسم بازار: بازار ليمو« وي  اصليمقاله عنوان . گيردنمي
اطلاعات خريدار و فروشنده زار ليمو، بازار خودروهاي دست دومي است كه همواره منظور از با مقاله

به اين ترتيب كه فروشنده خودرو  ؛عبارت ديگر عدم تقارن اطلاعات وجود دارده يكسان نيست و يا ب
در حالي كه خريدار به  داند كه عيوب خودرو در معرض فروش چيستاز خريدار مي دست دوم بهتر

رو را به خود مثلاً ،تواند به اين اطلاعات دست يابد و براي اين منظور بايد هزينه كندآساني نمي
  .يابد اطلاعآن از نقائص  نشان دهد تا احتمالاً يمكانيك ماهر و قابل اعتماد

علل اساسي شكست بازار شناخته شد  مساعد همواره به عنوان يكي ازبعد از مقاله آكرلوف انتخاب نا    
عات بهتر و هاي معامله دسترسي به اطلادست دوم بخاطر آنكه برخي از طرف وش كالاهايو بازار فر

  2. )2001لوين،(استآمدي بيشتري دارد دچار ناكار
آكرلوف در مقاله خود به اين مطلب اشاره دارد كه عدم تقارن اطلاعات ممكن است موجب انتخاب     

دهندگان به كساني وام بدهند كه برنامه روشني ص، وامبعلت اطلاعات ناق مثلاً شود، نامناسب در بازار
كيفيت هاي بياتوموبيل ،فروشندگان با تبليغات نادرست اشته باشند و يابراي پرداخت اقساط وام خود ند

  .  شوند خود را به خريدان بي اطلاع و يا كم اطلاع فروخته و موجب ضرر و زيان آنها
مساعد مواجه بازارهايي را كه با اطلاعات نامتقارن و انتخاب ناز آكرلوف اولين تحليل رسمي ا    

دهد كه مشكل اطلاعاتي ممكن است موجب نشان مي هستند معرفي نموده و با يك تحليل علمي
توقف كامل بازار گشته و يا بصورت انقباضي بازار را به انتخاب نامناسب محصولات با كيفيت اندك 

  .سوق دهد

                                                            
1- Akerlof, G. (1970)  
2- Levin, J (2001) 
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دهي به اين نكته اشاره دارد كه علامتدهي بازار كار ر مقاله اي با عنوان علامتد 1)1973(اسپنس     
متقاضيان  ها بصورت مشخص ميان فرستندگان علامت مثلاًرسد مگر آنكه هزينهبه نتيجه مثبت نمي
  .شغل متفاوت باشد

با غربالگري تواند دارد مي ات كمتريطرفي كه اطلاع 2) 2002(و ) 1989(استيگليتز بر اساس     
هاي نامهتوانند با ارائه بيمهه عبارت ديگر شركتهاي بيمه ميب. وضعيت خود را بهبود بخشد ،اطلاعات

يابد، مشتريان خود را از نظر تناسب كسورات خسارت بيمه كاهش ميمتفاوت كه در آنها حق بيمه به 
ورد با معضل اطلاعات براي استيگليتز راههايي را براي برخ. پذيري به چند دسته تقسيم كندخطر

   .دهدپذيري مشتريان پيشنهاد ميدر رابطه با اطلاع از ميزان ريسكشركتهاي بيمه بويژه 
بخشي از مباحثي است كه امروزه  تحت عنوان  3نظريه اطلاعات نامتقارناين بحث با عنوان          

بازارهائي  عات آنست كه درنكته اصلي اقتصاد اطلا.  شوداز آن ياد مينيز  4اقتصاد اطلاعات
اطلاعات ، )دولت(گيرنده و ماليات) مؤدي(دهنده بين ماليات يا ، بازار بيمه، وهمچون بازار اعتبارات

كسب اطلاعات  وشود مييكنواخت و ناهماهنگ  توزيع ه عبارتي ديگر غيرمتقارن و يا ببصورت نا
تواند به زيان طرف بنابراين يك طرف مي قابل حصول نيست هزينه اندك عموماً هم، به آساني و با

  .ديگر سود ببرد و از كارايي بازار بكاهد
به  مخاطره  يا آنچه در زبان فارسي   Moral Hazard)(عدم تقارن و تناسب اطلاعات         

به تأثير  5)1963(ارو .شده جلوه ديگري از همين بحث است اخلاقي  و يا كژ منشي معروف
اشاره  مطلع  ها و توافقات طرفين يك معامله يا توافقنامه بر طرف غالب و نسبتاًمعاهدات، قرارداد

رابطه و . داندمي 6و اين امر را  موجب پيدايش اصول و آداب حاكم بر روابط كارگر و كارفرما  نموده 
آن در  كه شودمي)   بيمه گذار(ادي با طرف ديگروارد قرارد)  بيمه گر( حالتي كه يك طرف معامله 

اصطلاح  آسيب اخلاقي يا مخاطره . گذار نيستبه مشاهده و نظارت براعمال بيمه قادر گربيمه
گذار بر اساس منافع برند كه چون اعمال و تصميمات بيمهرا از آن جهت به كار مياخلاقي 

                                                            
1  -  Spence, M.(1973) 
2 ‐ Stiglitz, J. (2002) 92, No. 3   
3 - Assymetric Information 
4 - Economics of Information 
5  -  Arow K. (1963) 
6 - Principal-Agent 
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گر سازگار نيست، احتمال اتخاذ تصميماتي كه از نظر اخلاقي خصوصي او استوار و با منافع بيمه
  . مناسب نيست وجود دارد

؛ قانون ماليات، يز صادق استهاي خيريه نهاي مالياتي از كمكحمايت ين مشكلات در رابطه باا    
ن ياولي همواره   ،يردگها در نظر ميقبيل كمك هايي به صورت تخفيف و يا اعتبار براي اينحمايت

هر حال  به. بيني شده به مصرف نرسدپيشير در موارد خ احتمال هست كه ارقام مذكور واقعاً
- بنظر ميولي  گريز از پرداخت ماليات اند،از علل عمده  هاي نادرست مخاطرات اخلاقي و انتخاب

ه اشكالات بر شمرده شد ،و در مقايسه بين بيمه متعارف و بيمه اسلامي رسد كه از منظر تئوري 
اين براي توضيح . مصداق نداشته باشد تكافلي هاي در خصوص بيمه ، متعارف هايبراي بيمه

  .هاي تكافلي و نحوه كار آن مورد مطالعه و بررسي قرار گيردمطلب لازم است كه ابتدا بيمه

  هاي اسلاميهاي تكافلي و سابقه آن در كشوربيمه  - 4
  مفهوم تكافل -1- 4

 ي تعاون وبه معنياسلاممبتني بر اصل  وگرفته شده  »كفل« از فعل عربيكه اي است  تكافل كلمه
   .است» ميان گروهي كمك متقابل و«

 و يا گروهي از آنها است كه به جامعه يك افراد همة ميان ضمني عهد و پيمان اجتماعي، تكافل    

اين . شوندمي مشترك معنوي مادي و منافع به خدمت در مشاركت عضو ملزم به افراد آن موجب
هاي مختلف به صورت تكافل سياسي، تكافل اقتصادي، تكافل تواند در بخشهمكاري  و تكافل مي

  .)1388حاج حسيني (بروز و ظهور نمايد ... دفاعي، تكافل علمي، تكافل اخلاقي، تكافل عبادي و 
 و تكافل«  :كندمي گونه معرفي هاي خود تكافل فرهنگي را اينشدر يكي از گزار سكوآيس  مثلاً    

 از پشتيباني در مسئوليت از خود توانمندي، سهم فرد هر كه معناست اين به كل در فرهنگي همكاري

خود  پول با ثروتمند شخص ،گيرد دوش بر را ديگر مسلمان در كشورهاي اسلامي فرهنگي كار
 با دارد مهارتي كه كسي و رساند ياري علمش با دارد علمي و ذهني توانايي كه فرديد، كن مشاركت

 در برابر اسلامي فرهنگ بنيادهاي از حمايت در همه و همه صورت ينبه ا كند و مشاركت مهارتش

 و بگذارند احترام آن و گوناگوني تنوع به و گمارند همت است، گريبان به دست آن با كه خطراتي
  .)1386كميسيون ملي آيسسكو ( »كنند تقويت را فعاليتهايش
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ه تنهايي در معرض كه عده اي از افراد كه هر يك ب واژه براي بيمه از آن جهت است بكارگيري اين
گاه خسارتي براي هريك كنند كه هربيني هستند بصورت مشترك تعهد ميپيش  قابلضرر و زيان غير

( هاي مرسوم وع بيمه با بيمهاين ن .از اعضاء گروه اتفاق افتاد آن خسارت در بين كليه گروه تقسيم گردد
در واقع بيمه تكافلي رايج  .از نظر جبران زيانهاي مالي مشابهت زيادي دارد) هاي بازرگاني رايجبيمه

ها را طبقه ريسك گر  آنست كه بيمه، در اين كار تعاوني، وظيفه امروز نيز يك تعاون نظام يافته است
تشكيل دهد، از همه  هاي يكنواخت را دور هم جمع و يك صندوق تعاون، صاحبان ريسكبندي نموده

پيش  ياعضاء حادثه ناخوشايند حق عضويت و يا به عبارتي حق بيمه دريافت كند و اگر براي يكي از
گر به جاي بيمهبلكه . گر پرداخت خسارت نيستكار اصلي بيمه ،از اين منظر.  آمد، آن را پوشش دهد

، ندوق تعاون بيمه عضو شده اندمين است؛ يعني به همه كساني كه در صتأ پرداخت خسارت، فروشنده
در اين شيوه، پرداخت . شان برسندآسودگي خيال به كسب و كار روزمرهمين مي فروشد تا آنها با تأ

انتظار خسارت نيستند، بلكه از مشاركت در يك كار جمعي تعاوني و پرداخت  كنندگان حق بيمه نيز  در
 يهر حال اگر براي عضوي اتفاق ناخوشايند در. حق عضويت براي اين اقدام خداپسندانه خوشحالند

  .بوقوع پيوست، صندوق بيمه،  خسارت آن شخص را جبران خواهد كرد
ند كه مسؤليت دانوعي صندوق اجتماعي و اشتراكي ميواژه تكافل را  به معناي ) 1995(چودري     

به « .كندحد اقل ميمكن است براي افراد كمرشكن باشد، دهد و آن چه را كه مانفرادي را كاهش مي
ترين مفهوم بيمه، دور هم جمع كردن گروهي از افراد است كه هريك ترين و عموميعبارت ديگر ساده

وقتي خسارتي . بيني استقرار دارند و بروز حادثه نيز غيرقابل پيشبه تنهايي در معرض زيان و ضرر 
هدف اساسي بيمه تحت . خواهد شد براي هريك از افراد اتفاق بيفتد، آن خسارت در كل گروه توزيع

  .1»پوشش قرار دادن ريسك بالقوه اي است كه ممكن است به خسارت مادي منجر شود
استفاده از واژه تكافل براي بيمه از آن جهت است كه برخي از محققان و فقهاي اسلامي بويژه     

 ،و ربا) قمار(و ميسر ) جهلعدم اطمينان و (ود عناصر غررليل وجفقهاي اهل سنت، بيمه متعارف را بد
هاي بيمه متعارف را با استفاده از  نهاد با استفاده از اين مفهوم كاركرد اسلامي ندانسته و خواسته اند

 . )2،2002معصوم باالله(اخلاقي تعاون كه همه مكاتب اسلامي با اصول آن موافقت دارند تحقق بخشند

                                                            
1- Chaudhry, Mohamed Sadiq (1995) 
2   - Masum Billah( 2002)  
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شرعي بودن بيمه متعارف بويژه  اشكالات سه گانه غرري يل مطرح شده در خصوص غيرچه دلاگر    
-آن چه ميولي به هرحال بودن،  قماري بودن و ربوي بودن بيمه بدلايل متعدد قابل پذيرش نيست 

 ايرادسه  از ت ادعا نمود آنست كه بيمه بر مبناي تكافل و به شرحي كه خواهد آمد مطمئناًتوان به جرأ
- اي  اسلامي اعم از شيعه و سني ميياد شده مبرا بوده و به عنوان يك نهاد اخلاقي مورد قبول علم

  .تواند به عنوان يك الگوي موفق  مطرح باشد
 تاريخچه تكافل  -2- 4

در تاريخ اسلام  نيز موارد متعددي از تعاون و كمك به نيازمندان و ستمديدگان و تلاش در جهت رفع 
يكي از مواردي كه پيامبر اسلام قبل از رسالت در آن شركت و بعد از . شودحظه ميمشكلات آنها ملا

اتحاد و پيماني  - حلف الفضول  1.رسالت از آن با شكوه و عظمت ياد كرد  پيمان  حلف الفضول است
شدند بر عهده  ي كه وارد آن ميبود كه امنيت شغلي و احقاق حق مظلوم را در محدوده مكه براي كسان

  :گرفت و جرياني كه موجب بسته شدن پيمان حلف الفضول شد بدين شرح است مي
ضمان  .است »ضمان جريره«كند بحث پيدا ميارتباط كه با بحث بيمه  موضوعاتييكي ديگر از      

جريره نوعي قرارداد است كه قبل از اسلام  در بين اعراب آن زمان رواج داشته و اسلام نيز آنرا تأييد 
معتقد است كه ) 1364(مطهري . بعدها اين موضوع يكي از عناوين فقهي شده است. نموده است

بيمه  نوعي ازخود   توان گفت كه ضمان جريره مي اصولاً. ان جريره خيلي نزديك به بيمه استضم«
آن اينكه دو نفر با يكديگر عقدي برقرار  و است، يك نوع بيمه و قرارداد كه اسلام هم آنرا امضاء كرده

خسارتي بر كسي وارد كردم ، ديه آن را تو بپردازي ، حالا يا  از روي اشتباه  من كنند كه اگر احياناً مي
و بايد ديه   بلكه از روي خطا انجام دادي عمداگر تو جنايتي را نه از روي  تمامش را يا نصفش را، و

 اصلاً . شود ديگر خيلي نزديك به بيمه مي  اين. آن خسارت تو را يا نصف آن را من بپردازم  بپردازي ،
يكديگر قرارداد  دو نفر با. است اينكه اين ديگر يك امر قراردادي   به جهت. صد درصد بيمه است

خسارت را ديگري بپردازد   آن وارد كرد، يآنها خسارتي بر شخص ثالثبندند در صورتي كه يكي از  مي

                                                            

لقد شهدت حلفاً في دار عبداالله بن جدعان لو دعيت الي مثله لا جبت و مازاده « : در مورد حلف الفضول فرمود ) ص(پيامبر اسلام  -1
كنم و در سراي عبداالله بن جدعان در پيماني حضور يافتم اگر در اسلام هم به مانند آن دعوت شوم اجابت مي« الاسلام الا تشديداً 

   .)141آيتي ، محمدابراهيم ، تاريخ پيامبر اسلام ص (فزوده است ااسلام جز استحكام چيزي بر آن ني
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اين بحث بيمه  در اسلام بنابر . 1»كنند قرارداد  يا ديگري در اين خسارت شريك بشود، هر جور كه
هاي امروزي وجوه تشابه و تفاوتي دارد كه ورود به آن خارج از با بيمه ،عليرغم سابقه طولاني آن

متعارف و بيمه تكافلي هاي اساسي بيمه در اين قسمت تنها به ذكر تفاوت .ي استموضوع مقاله فعل
  . شودپرداخته مي

  تفاوتهاي بيمه متعارف و بيمه تكافل -3- 4
بيني و محاسبه بلغي بعنوان حق بيمه بر اساس پيشدر بيمه متعارف شركت بيمه در قبال دريافت م -١

رفتن مبلغي بعنوان هنگام مواجهه با خطر  و هم چنين در نظر گه احتمالي مبلغ مورد ادعاي بيمه گذار ب
  .نمايدگر قرارداد بيمه را منعقد ميسود براي بيمه

هاي تكافل شباهت فراواني به بيمه. استدر بيمه تكافل، اساس كمك متقابل و تبرع داوطلبانه  -٢
ا مخاطرات يكديگر را را روي هم گذاشته ت تعاوني متعارف دارد كه مشاركت كنندگان منابع خود

  .تضمين كنند
كه در بيمه   بيمه متعارف بر اساس سود استوار است و احكام شرعي در آن جايي ندارد در حالي -٣

بيمه متعارف بر مبناي اهداف سودمدارانه و به  به عبارت ديگر اساس كار است ،تكافل سازگاري با شرع
ناي رفاه و تأمين اجتماعي جامعه در مقابل تكافل بيشتر بر مب ،اكثر رساندن سود سهامداران است حد

   .استوار است
 ها با موازين شرعي وجود دارد در حاليهيئتي براي انطباق فعاليت هاي امروزي، معمولاًتكافل در -۴
 .متعارف وجود چنين هيئتي موضوعيت نداردهاي در بيمه كه

شود در حالي كه ها تأمين ميگر از محل حق بيمهيمههاي اداري و كارمزد بدر بيمه متعارف، هزينه -۵
 .گونه نيست اين هاي تكافلي الزاماًدر بيمه

گذاران ؛ يعني مشتريان همان بيمهدر بيمه متعارف نوع قراردادها، قرارداد خريد و فروش است -۶
. هانندپردازند و در مقابل محافظت در برابر خطرات را خواستند كه به شركت بيمه حق بيمه ميه

ثابتي به صندوق  كه در بيمه تكافل كه نوعي توافق مشترك بين شركت كنندگان است مبلغ درحالي

                                                            
  . 323ص ) 1364(مطهري، مرتضي  -1
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ها نيز حالت دادقرار. كندان مدير صندوق عمل ميشود و عامل تكافل فقط به عنومشترك پرداخت مي
 .كندهبه، مضاربه، وكالت و وقف پيدا مي

رسد علاوه بر تفاوتهاي مذكور بين بيمه متعارف و بيمه اسلامي يك تفاوت اساسي بين بنظر مي    
پسندانه اساس كار و تعاون در يك امر نيك و خدادر بيمه تكافلي بحث تبرع . اين دو وجود دارد

در شرايطي كه عده اي با هدف كسب رضاي الهي و به منظور مشاركت و تعاون جمعي قصد . است
جمع شدن از يك طرف گروه مشاركت كننده بدليل وجوه اشتراكي كه موجب  ،ا دارندانجام امري ر

چون سود و زيان حاصل از اين  ثانياً ؛اطلاعات بيشتر و كاملتري دارند آنها شده از وضعيت يكديگر
تري نسبت به اعمال شرايط قرار داد انجام مشاركت تعاوني براي همه است نظارت و كنترل دقيق

چون هدف اصلي تبرع و كسب رضاي خداست تقلب، خلاف و دروغ كه   و  ثالثاً ؛دخواهند دا
  . موجبات اصلي انتخاب نادرست و مخاطرات اخلاقي است علي القاعده  نبايد صورت گيرد

  الگوهاي تكافل -4- 4
بر  مبناي وكالت، الگوي عامليت الگوي عامليت بر: امروزه مشهورترين الگوهاي رايج تكافل عبارتند از

وكالت و مضاربه و الگوي مبتني بر وقف كه در اين قسمت  ي  مضاربه، الگوي مختلط تركيبي از نامب
  :به توضيح مختصر هر يك مي پردازيم

  الگوي وكالت  -الف
 عبارت ديگر دره ب. كندگذاران عمل ميه عنوان عامل اجرائي بيمهدر الگوي وكالت شركت بيمه تنها ب

ذاري مناسب وجوه تكافلي و ادره امور تكافل اقدام گبايد نسبت به سرمايهي معينقبال دريافت دستمزد 
گري مشاركت ندارد و اگر صندوق هاي بيمهفعاليترائي در سود  و زيان حاصل از جعامل ا. نمايد

الحسنه تدارك ديده و د يك وام بدون بهره  به صورت قرضي شد عامل اجرائي بايرتكافل دچار كس
  .محل مازادهاي آتي صندوق تأمين نمايد ريزي لازم  بازپرداخت وام را ازهضمن برنام

  الگوي مضاربه -ب
هاي ازادشده از م نبل تعييمضاربه عامل اجرائي يك نسبت از قدر الگوي  ،بر خلاف الگوي وكالت

. كندرا دريافت ميگذاري هاي سرمايهگذاران و سودهاي بدست آمده از فعاليتبيمهحاصل از صندوق 
طريق تدارك وام قرض الحسنه و مانند الگوي وكالت  عامل اجرائي بايد در صورت بروز كسري از 

  .پرداخت آن از محل درآمدهاي آتي اقدام كندباز
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   الگوي مختلط -ج
جرائي يك سهم تناسبي ثابت از عامل ا. كالت و مضاربه استوي مختلط تركيبي از از الگوهاي والگ

گذاري را هاي سرمايهسهمي از سود بدست آمده از فعاليتگذاران بعلاوه توسط بيمههاي پرداختي سهم
المللي  همچون سازمان  نبرخي از تنظيم كنندگان امور مالي و سازمانهاي بي. كنددريافت مي

زيرا اين الگو نقاط . كننداسلامي الگوي مختلط را توصيه مي حسابداري و حسابرسي مؤسسات مالي
بكارگيري الگوي مضاربه در فعاليتهاي سرمايه گذاري به . اي وكالت و مضاربه را داردقوت الگوه

به عامل اجازه كه الگوي وكالت  كند در حاليو عامل كمك ميكاهش مشكلات بين صاحب سرمايه 
  .گري را كاهش دهدهمهاي اداري بيهزينه دهد كهمي
  الگوي وكالت وقف  -د
هاي گذاران نيز كمكبيمه. كنددا يك كمك اوليه به صندوق وقف ميدر اين الگو عامل اجرائي ابت 

عامل اجرايي در واقع . مورد استفاده قرار گيرد ،نمايند تا براي تصفيه خساراتمي بيشتري به صندوق 
-بيمه. داردافت ميو حقوق ثابت دري كندان براي انجام امور وقف اقدام ميگذاره عنوان وكيل بيمهب

وجوهي را كه در صندوق باقي بماند  ،امل اجرائيوالزحمه عذاران بعد از پرداخت خسارات و حقگ
  .دريافت خواهند كرد

يك  مثلاً(تواند خود يك شركت مستقل باشد كه گفته شد، به عامل تكافل كه ميهمانطور      
 ا دستمزد مبتني بر عملكرد بصورت مضاربهالوكاله و ي،  يك دستمزد ثابت بصورت حق)هاميشركت س

تواند ت كسري بوجود آيد عامل تكافل نمياگر در پرداخت خسار. شودو يا تركيبي از هر دو پرداخت مي
الحسنه و بازپرداخت آن از طريق قرض  جبران نمايد بلكه بايد از طريق تدارك يك وام  آنرا  مستقيماً

ت مالي متعارف نيز با ايجاد توانند مؤسسامحصولات تكافل را مي. مازادهاي آتي صندوق اقدام نمايد
  .هاي اسلامي عرضه نمايندباجه

  بيمه تكافل در برخي از كشورهاي اسلامي -6- 4
در سودان اجازه فعاليت  1979اولين شركت بيمه تكافل است كه در سال  1شركت بيمه اسلامي سودان

 مشغول فعاليتدر اين كشور شركت بيمه تكافل  150 ، بيش از2007تا سال  و )2007كوان، (گرفت
به ثبت رسيده  2007ميليارد دلار حق بيمه تكافل در سال  7/1براساس اطلاعات مذكور حدود . شدند

                                                            
1 - Islamic Insurance Company of Sudan 
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گونه اختلاف گرچه در اندازه دقيق بازار تكافل اختلاف نظر وجود دارد ولي در رشد سريع آن هيچ. است
درصد رشد  26 ظهور تقريباًحجم حق بيمه تكافل در بازارهاي نو 2007در سال . ري وجود نداردنظ

بيمه تكافل در چند كشور در زمينه در اين قسمت به ارائه تجارب   .)25: 2008سيگما، (داشته است
  :پردازيماسلامي مي

  مالزي -الف
ميليارد دلار امريكا تخمين   2/9در مالزي حدود  )شامل تكافل( حق بيمه صادر شده 2007در سال     

-زيادي از كل بازار را تشكيل نمي صدگرچه ميزان كل حق بيمه تكافل در) 26: 2008سيگما، (زده شد

اوليه توسعه قرار تواند نشانگر اين مطلب باشد كه تكافل در مراحل اندازه كوچك بازار مي ولي دهد
عاملان تكافل در مالزي انواع  ،همانند بازار بيمه متعارف. رشد داردهاي خوبي براي داشته و قابليت
قليه موتوري و تكافل آتش سوزي تكافل وسايل ن. دهند هاي بيمه را ارائه مي مختلف رشته

اي هستند كه با روند مشاهده شده در بازار بيمه مرسوم بسيار  هاي اين بخش بيمهپرطرفدارترين رشته
  .مشابهت دارد

در ابتدا بازار مالزي بيشتر . بيمه تكافل در مالزي محدوديتي از نظر انتخاب مدل تكافل ندارد بازار    
 در مقايسه با ساير. كرده استبيشتر از مدل وكالت استفاده مي 2007از مدل مضاربه و در سال 

 از آنجا كه. بالا است اي در مالزي نسبتاً آگاهي در خصوص محصولات بيمه هاي اسلامي،كشور
كنندگان بر حاصل از صندوق به مشاركت ميزان مازادكه اكثريت مردم مالزي مسلمانند و به اين دليل 

در بازار مالزي محصولات تكافلي توانسته اند . كنندبادرت به خريد محصولات تكافلي ميم ،گردد مي
  .)27: 2008سيگما، (مسلمان را نيز جذب كنندراد غيربرخي از اف

  اندونزي -ب 
  :گانه زير فعاليت نمايندتوانند به يكي از اشكال سهاندونزي شركتهاي بيمه ميدر 
 اي دولتيهشركت  
 شركتهاي با مسئوليت محدود  
 شركتهاي تعاوني  
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. شوندوان شركتهاي تعاوني طبقه بندي ميشركتهاي تكافلي سازگار با شريعت عموماً تحت عن    
بايد همانند شركتهاي بيمه  اقيمانده و عاملان تكافل طرف باندونزي در زمينه توسعه تكافل بيدولت 

  .اي مبتني بر ريسك فعاليت نمايند مرسوم بر مبناي رژيم سرمايه
مشروط بر اينكه  ،هاي تكافلي نمايندتوانند اقدام به فروش بيمهشركتهاي بيمه متعارف نيز مي    

هاي معمولي جدا شده و حداقل يك عضو هيئت مديره  ها  از حسابداري بيمه حسابداري اين نوع فعاليت
  . باشد هاي لازم براي تضمين سازگاري تصميمات با شريعت نيز داراي صلاحيت

ي بيشتر به هاي تكافلو مدل اندونزي با داشتن جمعيت بسيار زياد داراي بازار بيمه وسيعي نيست    
توانند از مدلهاي ديگر نيز براي ارائه محصولات خود  گرچه قانوناً مي ،صورت مضاربه يا وكالت است

اي كه  هاي عملياتي خود از مدلهاي ساده شركتهاي بيمه عموماً براي كاهش هزينه. استفاده نمايند
ك تكافل نيز نفوذ نسبتاً زيادي در اندونزي بان. كنند براي مشتري به سادگي قابل فهم باشد استفاده مي

كارگزاران و نمايندگان به منظور فراهم كردن خدمات مستقيم و . پيدا نموده و در حال گسترش است
بانك تكافل نيز داراي . تعاملي با مشتريان محلي و مشتريان شركتي داراي اهميت فراوان هستند

  .دارد اي است كه در ارائه محصولات تكافلي نقش شبكه جا افتاده
  عربستان -ج

خاصي كه از اسلام بر اساس مقررات اسلامي و بر اساس برداشت  عربستان كشوري است كه ظاهراً
شوراي فقه عربستان، اجازه فروش بيمه تعاوني را داد و بر اين  1985در سال . شودوجود دارد اداره مي

هاي تعاوني در نظارت بر بيمهقانون . تأسيس شد 1ها اساس و در سال بعد، شركت ملي بيمه تعاوني
اين قانون يك شركت بيمه تعاوني، براي گرفتن مجوز  1به تصويب رسيد و بر اساس ماده  1999سال 

  :بايد اين شرايط را داشته باشد
 صورت شركت تعاوني تأسيس شده باشد؛به  -1

گري بايد بعد از درنظر گرفتن تمام الزامات حقوقي مربوط به ذخاير از مازاد حاصل از عمليات بيمه -2
 گذار انتقال يابد؛تكافل به سهامداران و اشخاص بيمهسوي عاملان 

درصد در اوراقي كه از طرف  20گذاران در اوراق قرضه دولتي و درصد از وجوه بيمه 20حداقل  -3
 گذاري شوند؛سرمايهشوند تحت نظارت دولت عربستان منتشر ميهاي بانك

                                                            
1 - National Company for Cooperative Insurance= NCCI 
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 .يافت مجوز، در خواست ارائه كنندمه فعاليت در بازار بايد براي درهاي بيمه موجود براي اداشركت -4

گذاري استفاده از مدلهاي تكافلي را الزامي هاي اسلامي ديگر كه با قانون بر خلاف برخي از دولت    
  .1)2007ويلسون، (داندي را الزامي نمياز مدلهاي تكافل كرده اند دولت عربستان صريحاً استفاده

دهند و مادام كه الزامات قانوني هاي بيمه را ارائه ميلي در عربستان اكثر رشتهشركتهاي تكاف    
زادي آدر اجراي مدلهاي مختلف تكافل  ،كنند مربوط به فعاليت در چارچوب بيمه تعاوني را رعايت

ه خصوص در گذاري بي فعاليت سرمايهي و از مضاربه براگراز وكالت براي بيمه معمولاً. عمل دارند
شود ولي آگاهي مشتريان در خصوص بيمه پايين است و بسياري از مردم هنوز بيمه زندگي استفاده مي

  . 2)2008سيگما، (داننداز انواع بيمه را مخالف مذهب مي برخي
  امارات متحده عربي -د

شركتهاي بيمه بايد . دهد شركت بيمه مرسوم و تكافلي را ميقوانين امارات اجازه تأسيس هر دو نوع 
هائي را ارائه  اين مجموعه، فرايندها و مكانيسم. را رعايت كنند 3 اسلامي مجموعه مقررات خدمات مالي

از جمله الزاماتي كه جهت ارائه محصولات . دهد كه براي انجام فعاليت بايد به كار گرفته شوند مي
  :ه شده عبارتند ازتكافلي در نظر گرفت

 ؛خصوصيات و مشخصات محصولات و قراردادها -1

 ؛تشكيل هيئت نظارت شرعي -2

 اجراي فرايندها به گونه اي كه مطابق شرع باشد؛ -3

تطابق و سازگاري با اصول حسابداري و حسابرسي انجمن حسابداري و حسابرسي مؤسسات مالي  -4
 .اسلامي

( هاي مؤسسات و شركتهايشتري به تمركز بر رشته بيمهب گران اماراتي در حالت متعارف تمايلبيمه    
اي مربوط به افراد به  هاي بيمهركتهاي تكافلي بيشتر بر روي رشتهاما ش. دارندرا ) هاي تجاريبيمه

هاي تكافلي در امارات بيشتر  متكي بر مدلهاي مورد استفاده بيمه. خصوص تكافل خانواده تمركز دارند
  .است وكالت و مضاربه

                                                            
1 - Wilson (2007) 
2  - Sigma (2008) 
3 ‐ Islamic Financial Services Rulebook (IFS)  
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اي با مشتريان  بدليل رابطه مستقيم شركتهاي بيمه يك نواخت نيست وليهاي توزيع در امارات وشر
در حال . ها، فروش مستقيم است خود رايج ترين روش در مورد بيمه مربوط به مؤسسات و شركت

  . كندافلي از فرصت به خوبي استفاده ميهاي تكحاضر بانك بيمه نيز در خصوص بيمه

  گيري و ارائه پيشنهاداتبندي، نتيجهجمع  - 5
ارتباط چنداني با يكديگر ندارند  ظاهراًكه  هاي مالياتي دو مفهومي هستندكمكهاي خيريه و حمايت

ولي در اين مقاله تلاش شده است تا با تر كيب اين دو مقهوم نوعي حمايت اجتماعي مبتني بر تعهد 
  .  اد نمايدافراد و بدون اتكاء به منابع دولتي را پيشنه

قانون اساسي براي كوچك كردن   44سياست هاي كلي اصل  ،از يك طرفكه در سالهاي اخير     
توجه زيادي   ،به خاطر ناكارائي بخش دولتي دانان نيز از طرف ديگر اقتصادبخش دولتي مطرح شده و 

سامان دادن  ،ها و مؤسسات خيريه در تخفيف مشكلات انساني معطوف داشته اندبه عملكرد بنياد
هاي اجتماعي مبتني بر مشاركت مردمي با كمك و نظارت دولت  از اهميت هاي خيريه و حمايتكمك

  .ويژه اي برخوردار است
شكل و نوع مؤسسات  هاي خيريه در سطح جهاني داشته وطالعه ابتدا نگاهي اجمالي به كمكاين م    

هاي مالياتي به صورت آنگاه حمايت. اده استد را مورد بحث و تحليل قرار هاي آنهاخيريه و ويژگي
خيريه را در  هايهاي مالياتي براي كمكو حمايت ،هشداعتبار، تخفيف و يا معافيت مالياتي مطرح  

ي ريگنتيجه .سي قرار داده استرهاي اسلامي و در قوانين جاري كشور مورد بركشورهاي غربي، كشور
ي كه يتجربه كشورها با توجه به  هاي خيريهمكك يح حمايت ازحه صواين قسمت آنست كه شي

 هاي خيريه زمانيبهترين نوع حمايت مالياتي از كمكدهد كه نشان مي ،دارند ترين يافتهاقتصاد ساما
  .ها از طريق نهادها و بنيادهاي سازمان يافته و منسجم انجام گيردككماين كه است 

هاي در بحث حمايتهاي نادرست همواره موضوع مخاطرات اخلاقي و انتخاب  اينكهه نظر ب    
ي خيريه و اهاقتصاد اطلاعات در مقوله كمك بخشي از مقاله به بحث و تحليل   ند،مطرح انيز مالياتي 
  .هاي مالياتي اختصاص يافته استحمايت

هاي اجتماعي پوشش -ابزار اقتصاديهاي تكافلي توانسته اند بعنوان يك بيمهامروزه ز آنجا كه ا    
ده و با فقه شيعه حمايتي مناسبي را بر مبناي اصول اسلامي در برخي از كشورهاي اسلامي بوجود آور

با بيمه  در بخشي از اين مقاله مفهوم تكافل، تاريخچه تكافل، تفاوتهاي بيمه متعارف نيز سازگارند،
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موفق، مورد بحث و بررسي  از كشورهاي اسلامي نسبتاًهاي تكافلي در برخي تكافلي و نحوه كار بيمه
  .قرار گرفته است

ا و بنيادهاي خيريه رسمي هاي خيريه بدون وجود نهادهكمكهاي مالياتي از از آنجايي كه حمايت    
نهادهاي تكافلي بر مبناي تجارب موفق  اولاً: شود كهپيشنهاد مي اند، هاي فراواني مواجه با چالش

و  دولت با برقراري اعتبار مالياتي ثانياًخص بوجود آيد؛ اي اجتماعي مشهبيمهاز برخي  ايدست كم بر
 ،هاي مناسب براي اين قبيل مؤسساتو معافيت هاكنندگان به اين نهادتخفيف مالياتي براي كمك

- از طرح شورسازمان مالياتي كنمايد؛ نهايتاً اينكه  كمك استمرار فعاليت آنهابه را تشويق و  ايجاد آنها

ها و لگوهاي مختلف تكافل و تحليل فرصتسازي اي در اين زمينه بويژه نحوه پيادههاي مطالعات
      .هاي لازم را بعمل آوردهاي اجرائي و فقهي آنها حمايتچالش
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