
  
  ايران در كمكهاي خيريه حمايت مالياتي از ايبري يالگوارائه 
  )رويكرد اعتبار مالياتيبا  م.م.ق 172بازنگري ماده (

      1مازارعباس عرب 
  2آيت زاير  

  
  28/10/1390: تاريخ پذيرش       18/8/1390 :تاريخ دريافت

  
  چكيده

افزايش رفاه افراد نيازمند و كاهش نقش كمكهاي داوطلبانه بخش خصوصي در كاهش فاصله طبقاتي،  
توجه روزافزون به مؤسسات خيريه براي ارتكاب انواع جرايم مالياتي و پولشويي  و همچنينهاي دولت هزينه

در كنار  ماندر قوانين مالياتي كشور .بر هيچ دولتي پوشيده نيست از سوي مجرمان مالياتي و پولشويان
مطابق نيز  پرداختي براي كمكهاي خيريهز ماليات معاف هستند، ا 139كه مطابق ماده  يدريافتكمكهاي 

با اين حال  .است در نظر گرفته شده كسوربه شكل  مالياتي امتيازاتتحت شرايط خاص م، .م.ق172ماده 
اشكالات متعددي است و هم اين الگوي حمايتي داراي  كه دهدنشان ميادبيات موضوع و تجربه جهاني 

 سيستم به سمت كسورسيستم  از انتقالو  اين سياستدر حال بازنگري  ي جهانرهااكنون بسياري از كشو
كشورها در تشويق  بديلي كه نظام مالياتينقش بي با عنايت به اهميت موضوع و. اعتبار مالياتي هستند

عه به قانون برنامه پنجم توس 119كمكهاي خيريه و نظارت بر اين بخش بر عهده دارند، در كنار الزام  ماده 
، ضرورت بازنگري در سياستهاي فعلي حمايتي در جاي معافيتهاي قانونيبه جايگزيني سياست اعتبار مالياتي 

شود الگويي براي حمايت تلاش مي در اين مقالهبه همين منظور . شودبيش از پيش احساس مياين بخش 
براي سطوح متفاوت نرخ  دوبا  استرداد غيرقابل مالياتي سياست اعتبار. ارائه شودمالياتي از كمكهاي خيريه 

فعلي حمايت از كمكهاي خيريه در ايران معرفي  نظامجايگزين  سياست به عنوان ،مختلف كمكهاي خيريه
 .شده است

عدالت عمودي، مشوقهاي مالياتي مالياتي، اعتبار مالياتي، كسوركمكهاي خيريه،  :كليدي هايواژه

                                                 
  دانشيار اقتصاد دانشگاه شهيد بهشتي - 1
  ات اقتصادي سازمان امور مالياتي كشورهاي اقتصادي و رئيس گروه مطالعريزي سيستمكارشناس ارشد برنامه - 2
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  مقدمه - 1
 راهكارهاييكي از مهمترين  در كنار پرداختهاي انتقالي دولت خصوصي كمكهاي خيريه بخش امروزه

سهم  .شودقلمداد مي جوامع مختلف در فرهنگي و اجتماعي مينتأ اهدافتحقق و كاهش فاصله طبقاتي 
، درآمد به عوامل متعددي نظير ميزان آن متفاوت است واين نوع كمكها از كشوري به كشور ديگر 

فرهنگي، اجتماعي، باورهاي ديني و مذهبي و  سابقه، تحصيلات، عيتتركيب سني و جنسي جم
 به صورت يه پرداختيسهم كمكهاي خير 2005در سال به عنوان نمونه  .سياستهاي دولت بستگي دارد

، استراليا 0.72، كانادا 0.73انگلستان  درصد، 1.67در ايالات متحده آمريكا حدود  GDPدرصدي از 
  ).1جدول(درصد بوده است 0.14حدود  فرانسهدرصد و در  0.23 حدود تركيهدرصد،  0.69

  

  2005در سال  GDPدرصدي از  كمكهاي خيريه اشخاص به صورت-)1(جدول
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GDP( 

1.67  0.73  0.72  0.69  0.47  0.45  0.29  0.23  0.22  0.14  

كل 
ماليات 

درصدي (
از درآمد 

  )*فرد

29.1  33.5  31.6  28.3  25.7  38.6  20.5  42.7  51.8  50.1  

   شامل ماليات بر درآمد، پرداختي بيمه اجتماعي سهم كارگر، پرداختي بيمه اجتماعي سهم كارفرما*
  WDI(2005) :منبع

 

ا در تمامي كشورها رفتار نسبتاً شركته :است نكته قابل ذكر ديگر در خصوص رفتارهاي پرداخت خيريه  
به . دهند، اما اين مورد در خصوص اشخاص حقيقي صادق نيستاز خود نشان مي اين زمينهمشابهي در 

، سهم شركتها از كمكهاي خيريه در سه كشور آمريكا، هلند و ژاپن تقريباً 2005عنوان نمونه در سال 
ست كه سهم اشخاص حقيقي از تفاوت بسيار بوده و اين در حالي ا GDP درصد 0.1ثابت و نزديك 

 0.04و  0.35، 1.57به ترتيب  در سه كشور مذكور سهم آن كه ايداري برخوردار بوده به گونهمعني
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 و حقيقي اغلب به پيشينه فرهنگي، اجتماعياشخاص رفتار . )WDI, 2005(بوده است  GDPدرصد 
. رداختي و باورهاي ديني وابستگي بيشتري داردسن، جنسيت، وضع درآمد، ميزان ماليات پچون  عواملي 

  . ثير مي پذيردقي از سياستهاي تشويقي اقتصادي تأرفتار شركتها بيشتر از اشخاص حقي
طلب در وثير مهم بخشهاي مردمي و داآگاهي از نقش و تأ با از يك سو بسياري از كشورهاي جهان    

اي كه از سوي اين بخش و فعاليتهاي تهديدات بالقوهكمك به ايجاد اشتغال و افزايش رفاه اجتماعي، از 
به همين . آگاهي دارند نيز مرتبط با آن در قالب فرار مالياتي و پولشويي متوجه اقتصاد كشورشان است،

اين  هاينظارت بر فعاليت مسائل مربوط به از اين بخش، يمختلف حمايت اتخاذ سياستهاي دليل در كنار
 نقشد و در اين راه، نظام مالياتي شوبا جديت دنبال مي نيزآنها  شفافيت گويي وبخش، افزايش پاسخ

  .برعهده دارداي ويژه
نوع دهد كه پرداخت كمك به همهاي موجود در بسياري از كشورهاي جهان نشان مياگرچه بررسي   

گيرد و بالاخص در سطح فردي و غيرشركتي، يك امر شخصي و بر اساس احساس فردي صورت مي
 نيز در اين حركت دارند، اما اين موضوع در سطح بنگاه و شركتها و كمتري ثيرهاي مادي تأانگيزش

براي مبالغ بزرگي از كمكهاي خيريه قدري متفاوت است و براي گروه اخير، استراتژيها و مشوقهاي 
  .دهد قرارثير تأ را تحت و حجم اين نوع كمكها بنگاههاانگيزه  ،تواندتي مييمالياتي و حما

  :از د كه عبارتندوجود دارضرورت حمايت دولت از كمكهاي خيريه و مؤسسات خيريه  بردلايل متعددي 
جتماعي و در بخش ا هامين اهداف مورد نظر دولتيريه نقش بسيار مهمي در كمك به تأمؤسسات خ .1

 د؛نپذير دارحمايت از اقشار ضعيف و آسيب

 است؛  افراد خير و دولت  دريافتي از از ارزش كمكهايهاي خيريه بيشتر بسياري از فعاليتمنافع  .2

 گوترندپاسخ هاي حمايتي دولت به نيازهاي اجتماعي سازمانها و مؤسسات خيريه در مقايسه با برنامه .3
به نيازهاي در حال تغيير اجتماعي هاي دولت تر از برنامهاغلب سريعافراد خير و مؤسسات خيريه  و

 دهند؛واكنش نشان مي

به دليل استفاده فعاليتهاي خيريه از كالاها و نيروي كار رايگان، ارائه كمك اجتماعي از اين طريق   .4
 است؛ هاي دولتكاراتر از برنامه

 .استاز پرداخت مستقيم  بيشتر حمايتهاي غيرمستقيم دولتكارايي  .5

 با هاتبط با آنمؤسسات خيريه و فعاليتهاي مر با اين حال همانطوري كه پيشتر به آن اشاره شد،  
  :توان به موارد زير اشاره كردكه از آن جمله مي هستنداقتصادي همراه  تهديدهاي
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 ؛ه تحت عناوين مختلف براي فرار مالياتييامكان سوء استفاده از مؤسسات خير 

  براي مقاصد پولشويي خيريه و فعاليتهاي مرتبط با آن استفاده از مؤسساتسوء احتمال.  
بخشهاي مهمي كه در تمامي كشورهاي دنيا براي حمايت از مشاركت بخش  يكي از در اين ميان،    

   .است مورد توجه دولتها قرار گرفته، نظام مالياتي هاآنبر فعاليتهاي  1خصوصي و تقويت نظارت
طي چند دهه گذشته تلاشهاي زيادي در دنيا براي افزايش كمكهاي خيريه از طريق تغيير سياستهاي   

ها و ساير سازمانهاي غيرانتفاعي، توسعه بهبود مقررات نظارتي خيريه. گرفته استدولت صورت 
منظور افزايش سو و مؤسسات خيريه از سوي ديگر به براي حمايت از افراد خير از يك مشوقهاي مالياتي

هاي اقدامات و تلاش ها از اهمپذيري نهادي خيريهافزايش شفافيت و مسئوليت حجم كمكها و در نتيجه
  .دهندمستمري است كه كشورهاي مختلف جهان انجام مي

ر اعتبا (تخفيف مالياتيكمكهاي خيريه از درآمد مشمول ماليات و  شكل اجازه كسرارفاق مالياتي به     
ترين اشكال حمايت مالياتي از كمكهاي خيريه بخش خصوصي در كشورهاي مختلف از رايج) مالياتي

 . شودميشرايط اعطاء  افراد واجدان تحت شرايط و ضوابط خاص به است، كه در همه كشورهاي جه

 عدالت تحقق و فقر كاهش بر مبني ايران اسلامي جمهوري مقدس نظام اهداف به عنايت با   
عدالت اجتماعي را  كه طوري به ،است برخوردار در كشورمان ايويژه جايگاه از مسئله اين ،اجتماعي

فصل قانون  14فصل از  9در  .دايران تلقي كر جمهوري اسلامي اساسي توان روح حاكم بر قانون مي
 .است شده كيدأت كار و ذكر مصاديق آن و حتي ارائه راه  صريح بر عدالت طور بهاصل آن،  26اساسي و 

نيز در همين  هايارانه هدفمندي قانون اجراي نظير محور، عدالت سياستهاي اجراي در دولت گيريجهت
  .است راستا

قانون مالياتهاي مستقيم مصوب  172و  139 به مواد توانبا نگاه به قوانين مالياتي كشور مي     
 كمكهاي دريافتي از سوي المنفعه وفعاليتهاي عام آنها به ترتيببا مطابق كه  كرد اشاره 27/11/1380

تعيين شده از  يةبه مؤسسات خير و كمكهاي پرداختي افراد و شركتها و عام المنفعه مؤسسات خيريه
گيري در خصوص نوع ابزار مالياتي، نحوه تعيين نرخ حمايت، تصميم .انداز ماليات معاف شده سوي دولت
، ارزيابي كارايي و اثربخشي سياست هاو ميزان آنبراي مشوقها و كف براي كمكها  تعيين سقف چگونگي

                                                 
تواند يكي از دف اين مقاله نيست، اما بحث نظارت و افزايش شفافيت در بخش خيريه از طريق نظام مالياتي مياگرچه مورد اخير ه - 1

  .موضوعات مهم مطالعاتي باشد
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 گذاري مالياتي در بخش خيريهدر حوزه سياستمورد بحث  از اهم موضوعات غيره مشوق مالياتي و
  .است

 مالياتي در تشويق كمكهاي خيريه هاينظام ي كهبديلنقش بي اهميت موضوع و از اينرو با عنايت به   
قانون  119مطابق ماده  جاي معافيتهاي قانوني به جايگزيني سياست اعتبار مالياتيدر كنار الزام به دارند 

بيش از پيش آشكار  كشور خيريه بخش ازسياستهاي حمايتي  دربازنگري  ضرورتتوسعه،  برنامه پنجم
شود تا با بررسي ادبيات موضوع، تجربه جهاني و نتايج به همين منظور در اين مقاله تلاش مي .شودمي

الگويي براي حمايت مالياتي از كمكهاي خيريه و راهكارهايي براي نظارت  ،مطالعات داخلي و خارجي
 .ن اين بخش از سوي نظام مالياتي طراحي شودبهتر بر عملكرد عاملا

در بخش اول بعد از مقدمه ضرورت حمايت از كمكهاي  .اين مقاله به صورت زير سازماندهي شده است  
در بخش دوم مقاله، ادبيات  .گيردمالياتي از كمكهاي خيريه مورد بحث قرار مي يانواع حمايتها و خيريه

 الملليتايج مطالعات انجام شده در ساير كشور به همراه تجارب بينحمايت و ن رخموضوع، نحوه تعيين ن
در بخش پاياني مقاله نيز الگوي حمايت از كمكهاي خيريه در قالب . ارائه شده است موجود در اين زمينه

بر اساس  مورد نقد و بازنگري قرار گرفته و سيستم جديدي براي حمايت از كمكهاي خيريه  172ماده 
  .معرفي شده استر مالياتي سياست اعتبا

  

  انواع روشهاي حمايت دولت از بخش خيريه - 2
كه در  رويكرد مستقيم؛ كننددنبال ميدر حمايت از بخش خيريه  را دو رويكرد اساسي دولتها به طور كلي

رويكرد و  شودو مؤسسات خيريه پرداخت مي به افراد به طور مستقيم ها و پرداختهاي انتقاليآن يارانه
بخش خصوصي به پرداخت كمكهاي خيريه  براي تشويق از سياستهاي حمايتي، كه در آن رمستقيمغي

نوع در سطح فردي، يك امر شخصي است و بر اساس اگرچه پرداخت كمك به هم .شوداستفاده مي
ثير كمتري در اين حركت دارند، اما اين موضوع در گيرد و انگيزشهاي مادي تأاحساس فردي صورت مي

از كمكهاي خيريه متفاوت است و براي گروه اخير،  اهها و شركتها و براي مبالغ بزرگبنگسطح 
 .قرار دهد ثير اد و حجم اين نوع كمكها را تحت تأتواند انگيزه افراستراتژيها و حمايتهاي غيرمستقيم مي

  :ردار استمزيت عمده برخوحمايت غيرمستقيم در مقايسه با حمايتهاي مستقيم از چندين ر حال ه به
  بخشي از درآمدهاي مالياتي  توانند به دلخواهميبه دليل اينكه مؤديان مالياتي  ،روش غيرمستقيمدر

باعث  ديگر انتخاب فردي يا به تعبير گرايينمايند، تكثر پرداختهاي مورد نظر خود خود را به خيريه
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از سوي  انتخابي ايهنوع خيريه ممكن است ، اگرچهشودباعث افزايش اثربخشي كمكهاي خيريه مي
  د؛ننباش يكي مؤديان با اولويتهاي دولت

  به  مالياتي ممكن است به افزايش سطح كمكهاي مردمي مشوقاز طريق اعطاي حمايت غيرمستقيم
 شود؛ منجر دولت مالياتي امتيازاتميزاني بيشتر از 

  چندان  مستقيمروش  برخلافبوده و  و نظارت بازبينيمعمول حمايت غيرمستقيم فاقد فرآيندهاي
 گيرد؛ر نميقراانتقادهاي اجتماعي  تحت

  گيري غيرمتمركز فردي، موجب بر تصميم ءبه دليل اتكا روش غيرمستقيم ،)1999(از نظر كوردس
 ؛شودنميعدم اطمينان در سطح مخارج دولت 

 كارايي بيشتري براي دولت برخوردار است از رويكرد غيرمستقيم. 
  

  ل تخفيف يا اعتبار مالياتيمالياتي در مقاب  كسور - 3
  :شوداستفاده ميدو نوع مشوق مالياتي عموماً از  ،خيريهدر روش غيرمستقيم حمايت از كمكهاي 

كاهش درآمد مشمول ماليات افراد به ميزان كمك صورت گرفته، موجب كاهش  كه با؛ مالياتي كسور .1
خيريه، به نرخ نهايي ماليات  به اعطاي كمك )قيمت (هزينه در اين روش. شودمي مؤديتعهد مالياتي 

 ،افرادي كه نرخ نهايي بالاتري دارند ،تصاعدي مالياتي با نرخهاي در يك سيستم و مؤدي بستگي دارد
 .شوندرا متحمل مي كمتري قيمت

موجب كاهش تعهد  و متناسب با كمك صورت گرفته ؛ كه به طور مستقيمتخفيف يا اعتبار مالياتي .2
و ممكن است قابل  ندارد ارتباطي ميزان اعتبار مالياتي به ميزان درآمد فرد. شودمالياتي مؤدي مي
 .استرداد نيز باشد

    خيريه تقبل  به كمك را از بابتهاي مؤدي از هزينهتمام يا بخشي  دولت ،مالياتي كسوردر روش   
. بستگي دارد) it(يو نرخ مالياتي هب iپرداخت شده توسط فرد  هاي خيريةسهم دولت از هزينه .نمايدمي

ii، سهم فرد خير معادل iX مثلاً خيريه به كمك ي ازبراي ميزان مشخص Xt )1(    و سهم دولت
ii معادل Xt ي مؤدي مالياتي موجب كاهش قيمت كمك اعطايي برا كسوربنابراين اعطاي  .خواهد بود

براي آن بخش از كمكهاي  ،باشدنمالياتي  كسوركمكهاي خيريه مشمول كل  چنانچه .شودمالياتي مي
 iY ميزان به iفرد  توسط خيريه به ، كمكمعاف از ماليات و نيز براي مؤديان كسورمشمول غير خيرية
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. بر نخواهد داشت اي دراي دولت هزينهشده و بر وياي معادل همين مبلغ براي هزينه تحميلسبب 
  : از عبارتندكل كمكهاي خيريه پرداختي به مؤسسات خيريه خصوصي بنابراين 

                      

)(
1 i

N

i i YXTCh   
   

  

شوند خيريه متحمل مي بخشي از درآمد خود به هايي كه اشخاص به دليل پرداختكل هزينههمچنين  
  :از عبارتند

))1((
1 i

N

i ii YXtTCost   
 

    
به خيريه از سوي فرد  خالص هزينه يك واحد كمك بيانگر كه استقيمت كمك خيريه ) t-1(در اينجا 

با درآمدهاي بالاتر از نرخهاي بالاتر  درآمد، مؤديانودن نرخ ماليات بر با فرض تصاعدي ب .است خير
سود بيشتري  و لذا خيريه برخوردار بوده،يا به تعبيري ديگر از قيمتهاي كمتر كمكهاي و مالياتي  كسور

  . خواهند برد
 ،)t-1(قيمت يك واحد كمك اضافي در آن صورت ،محدويتي وضع نكندمالياتي  كسور دولت براي اگر  

نخواهد ارتباط خيريه از سوي مؤديان مالياتي واقع در هر طبقه يا براكت نرخ مالياتي،  به ميزان كمك
  :از عبارتند كسورهاي دولت بابت اعطاي ارفاق مالياتي در قالب كل هزينهبنابراين  .داشت

  

)(
1


N

i ii XtTGCost  
    

يكي از پيامدهاي  توانديم مالياتي، كسوربه طور كلي كاهش قيمت كمك به خيريه از طريق اعطاي  
  :ه باشدزير را براي كمكهاي خيريه به همراه داشت

به ميزان (شود تا كمك فرد نيز به همان ميزانسبب مي كسور؛ اعطاي كمكهاي خيريه عدم افزايش .1
 شود؛كمك افراد ايجاد نمي كل در چنين شرايطي هيچگونه تغييري در. افزايش يابد) يارانه مالياتي

 بيش از به ميزاني موجب افزايش كمك خيريه افراد كسور؛ اعطاي بر كمكهاي خيريه اثر تحريكي .2
 شود؛يارانه يا ارفاق مالياتي مي

، افزايش يابد كسورامتياز يا از ميزان كمتر شود تا كمك افراد موجب مي كسور؛ اعطاي اثر جايگزيني .3
 .ديابيم افزايش  ،يريهمالياتي، كل وجوه دريافتي به عنوان خ همين امتيازبه دليل  اما
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هاي تمكين و در مقابل هزينهرا افزايش  هاي اداري دولتهزينهمالياتي  كسوراعطاي  همچنين  
  .دهدميكاهش مستقيم  نسبت به روش حمايت وصول كننده را  يسازمانها

اعتبار  در آن نرخ كهاست  )r-1(خيريه معادل به قيمت كمك ،اعتبار مالياتياز طرف ديگر در سيستم   
  .و به آن ارتباطي ندارد استسطح درآمد مشمول ماليات مؤدي  مستقل از ،r مالياتي

در سياست اعتبار اولاً،  :تفاوت دارد مالياتي كسوربا سياست از چندين جهت سياست اعتبار مالياتي   
همچنين به و  خيريه به بوده و ارتباطي به ميزان كمكثابت  همواره) r-1(خيريه مالياتي، قيمت كمك

  . كندمالياتي اين قيمت متناسب با درآمد تغيير مي كسوردر ، در حالي كه ندارد درآمد فرد خيرسطح 
شوند، اما هر دو موجب كاهش تعهدات ماليات بر درآمد افراد ميمالياتي و اعتبار مالياتي،  كسور ثانياّ،  

درآمد مشمول ميزان جب كاهش مو مالياتي كسور. گيردبا روشهاي مختلف صورت مياين كاهش 
 در سيستم از آنجا كه .بستگي دارد )it(وي ماليات ميزان آن به نرخ نهاييو  ،شودمي مؤدي ماليات
ارزش آن به ميزان  لذا ،يابدكاهش  صفر كمتر ازتا  تواندنميمؤدي  درآمد مشمول ماليات مالياتي كسور

مالياتي براي طبقات درآمدي بالاتر  كسورهمچنين . دارد بستگي كسوراعمال  تعهدات مالياتي فرد قبل از
و  مؤدي را كاهش داده بر عكس، اعتبار مالياتي به طور مستقيم، تعهدات مالياتي. دارد بيشتري اهميت

است، برابر بدين ترتيب ارزش آن براي تمام افرادي كه تعهدات مالياتي آنها حداقل با اعتبار مالياتي 
  ).1991 ،كريور(است كساني

 كننده كمك و دولتاشخاص خير، سازمانهاي دريافتهاي اداري را براي اعتبار مالياتي هزينهروش  ثالثاّ،
در تخفيف . بستگي دارد )تخفيف فردي يا سازماني(ميزان اين كاهش به نوع تخفيف. دهدكاهش مي

در  معمولاً كهاست  اتي به عهده فرد خيرفردي يا انفرادي، تقاضا براي برخورداري از تخفيف مالي
كننده كمك در حالي كه در تخفيف سازماني، سازمانهاي دريافت. شودمي لحاظفرد اظهارنامه مالياتي 

هاي اداري براي فرد خير در حالت اول هزينه. دهند درخواست تخفيف مالياتياز جانب افراد خير  موظفند
هاي اداري براي سازمان وصول كننده كمك و دولت قابل د دوم، هزينهيابد و در مورو دولت افزايش مي

  .توجه خواهد بود
       ، ايجادشده مالياتي كسور روش كه منجر به انتقاد ازروش اين دو عمده تفاوتهاي از  ديگر يكي  
در  ،شوديم درآمدهاي بالا با افرادبيشترين منافع نصيب مالياتي  كسورروش در  .است عموديعدالتي بي

امتياز مالياتي  ،سطح درآمد آنها بدون توجه به ،براي تمامي خيرين ،مالياتي اعتبارروش در  حالي كه
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( شودموجب بهبود عدالت عمودي مي دليل، روش اعتبار مالياتيبه همين . شودمي يكساني ارائه
  .)20، ص 1991كريور،

  

  كمكهاي خيريهبررسي نظري تعيين نرخ بهينه حمايت مالياتي از  - 4
سازي رفتارهاي هاي خيريه في نفسه به دليل تفاوت مدلكمك برايمشوق مالياتي  نرخ بهينة محاسبه

  ،حمايت مالياتي از كمكهاي خيريه نحوة در تلاشهاي اوليه براي الگوسازي. است نوع دوستانه، متفاوت
از نظر فك و  .ندشدميوارد تابع مطلوبيت افراد  در ها به عنوان يك كالاي عموميكمكاين نوع 

چراكه در اين حالت به دليل   ،شوداي منجر ميهاي غيرواقع بينانهبينياين مدل به پيش) 2009(سنديلا
 ،هاي خيريه خصوصيعمومي و كمكبراي كالاهاي كامل بين مخارج  1پديده برون رانش بوجود آمدن

جايگزيني  به نظر اين محققين،. دهدا از دست ميخود ركارايي هاي خيريه رفتار مالياتي با كمك نوعهر 
در  هايشانگيرد و افراد عليرغم كوچك بودن حجم كمكصورت نميدر عمل  بين اين دو اجباري كامل

، كمك خواهند شودكردن عايدشان ميكمك  باز به دليل نفع و مطلوبيتي كه از ،هاكمككل مقايسه با 
  .كرد

خيريه و به تبع آن استخراج نرخ بهينه حمايت  كمكهاي زي رفتارسادر تلاشهاي اخير براي مدل  
توسط جيمز آندروني بنام  1990دوستانه از مفهومي كه براي اولين بار در سال هاي نوع مالياتي از كمك

است كه  اين اصطلاح اين مفهوم اقتصادي. شودمعرفي شد، استفاده مي  2»كش گرمدست اعطاي« 
  د خيرافرااز سوي  كردن عاملي براي كمك تواندنمي ، به تنهاييديگران شكلاتعلاقه به رفاه و حل م

   .دنآوربدست ميخود نيز از اين عمل مطلوبيت  خير افراد، بلكه در اين فرآيند، باشد
) g(به ديگران خود بلكه ازكمكهايي )G(كالاهاي عمومي مصرف يك فرد نه تنها از براساس اين الگو،  

تابع  وارد هاي خيريه افرادهاي جديد، حجم كمكمدل با اين فرض در .آوردمي مطلوبيت بدست
هاي و كمك در كالاهاي عمومي رويكرد اخير، ديگر بين مخارج دولت با اين .شودمطلوبيت آنها مي

از  )2006(و دايموند) 2004(سائز. افتدكامل اتفاق نمي برون رانشخيريه بخش خصوصي پديده 
كش گرم تانگيزهاي دسهاي خيريه را بر اساس رفتار بهينه دولتها با كمك ند كه نحوةپيشگاماني هست
براي توليد كالاهاي  لازم منابع مالي كه دهدنشان مي )2005(دايموند. اندسازي كردهمدل جيمز آندروني

                                                 
1-Crowding out 
2  -Warm-glow giving 
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 حمايتي نرخهايطاي اعهاي بخش خصوصي، و اعطاي مشوق مالياتي به كمك باتوان را مي عمومي
  .است مالياتي مناسب كسوراين مدل براي سياست  .مين كردبا درآمد بالا، تأ بالاتر براي افراد

هاي از كمك )اعتبار مالياتي(براي استخراج نرخ بهينه حمايت مالياتي )2004(در اينجا ما از الگوي سائز  
و بالاخص به نرخ  در مدل سائز، قيمت كمكهاي خيريه به سطح درآمد آنها. كنيمخيريه استفاده مي

و ، )z(درآمد، )c(مصرف خصوصيكالاي منبع الگو، افراد از سه  اين در. نهايي ماليات بستگي ندارد
بر اين اساس تابع : آورند، مطلوبيت بدست مي)G(علاوه سطح كل كمكهاي خيريه، به )g(كمك خيريه

   :كنندمطلوبيت خود را به صورت زير حداكثر مي
  

                                                                                                                    ),,,( GzgcMaxU 

  s.t: Rzrgc  )1()1(   
    

. استقالي دولت هاي انتپرداخت R ونرخ ماليات بر درآمد   ،مالياتي )اعتبار(حمايتنرخ  rكه در آن 
اي كه كنند بسيار زياد فرض شده به گونهكمك مي به مؤسسات خيريه در اين جا تعداد افرادي كه

  ).2007نديسفك و لا (شودثابت در نظر گرفته مي Gهنگام حداكثر كردن تابع مطلوبيت، 
  :توان نوشتهاي خيريه را بدين صورت ميتابع تقاضاي مارشال براي كمك

  
),,1,1( GRrgg    

  :شودو تابع مطلوبيت غيرمستقيم به صورت زير نوشته مي
),,1,1( GRrvv    

  
بخش  خيريه كمكهايميانگين صورت  اينهر فرد تابع مطلوبيت متفاوتي دارد، در با فرض اينكه   

  :توان به صورت زير نوشتخصوصي را مي
diifgG ip )(  

  
  . است if)(با تابع چگالي )I(ده فرد خير از مجموع كل افراد خير دهننشان  i كه در آن

اگر فرض شود دولت به طور : آيددر اين صورت امكان وارد كردن اثرات پديده برون رانش بوجود مي  
0GGGرت را ارائه نمايد، در آن صو 0Gتواند كالاي عمومي به مقدارمستقيم مي p   خواهد بود

جزئي از تابع تقاضاي هر فرد   Gزيرا ،گيردمي قرار 0Gمقدار ثيرتحت تأ مستقيم به طور pGلذا و
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),,1,1( GRrgi  سائز، ميانگين مشاركت بخش  براي تبيين مفهوم برون رانش، .است
 به اين صورت معرفي   0Gا به ازاي پارامترهاي معين مالياتي و يك مقدار مشخصي از خصوصي ر

)1,1,,(:كندمي 0GRrGG  . 0 بدين ترتيب اثر برون رانش ناشي از افزايشG  برابر

خواهد بود با
0G

G


 با علامت  كه ما در اينجا آن را

0GG هيمنشان مي.  

، r، مشوق مالياتي برنامه دولت براي حداكثر سازي تابع رفاه اجتماعي نسبت به نرخ ماليات  
  :نوشت به صورت زير )2004(به پيروي از سائز توانميرا  0G، و كمك دولت Rانتقالي  هايپرداخت

  
Max  diifGGRrvW ii )(),,,1,1( 0    

s.t. 0GRGrZ   
  

0GGGو دولت برابر است با  هاي خيريه بخش خصوصيكه در آن كل كمك p .و ،i 
از پارامترهاي مالياتي و كمكهاي  نيعيبه ازاي سطح م افراد ميانگين درآمد Zتوزيعي دولت،تمايلات باز

  .است دولت
، سه فرض زير را مطرح نموده )اعتبار مالياتي(براي استخراج نرخ بهينه حمايت مالياتي )2004(سائز  

  :است
 نه اثر درآمدي در سطح فردي ندارد؛هيچگواين سياست  .1

0(افراد ثيري بر درآمد، تأاعتبارو نرخ  ي خيريههاسطح كمك .2
0
GZ  01و rZ (و؛ندارد 

ثير تغيير در نرخ ماليات بر درآمد قرار ، تحت تأافراد درآمد قابل تصرف تغيير باهاي خيريه تنها كمك .3
 .گيردمي

هاي خيريه خصوصي، بين مخارج دولت و كمك برون رانش مقداربا فرض وجود يك  از نظر سائز  
1هاي خيريه، و كشش قيمتي كمك rمالياتي باراعترابطه بين نرخ بهينه  t   1 (نسبت به-t( زماني ،

  :1آيد كه رابطه زير به عنوان قاعده كارايي برقرار باشدبدست مي
))(1)(1(

01 GGGt                                                                         )1(  
 

                                                 
  .مراجعه شود) 2004(براي جزئيات بيشتر به سائز - 1
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) نكه در آ )G راست و هاي خيريه با سطوح مختلف كمكاز سوي دولت  رفاه موزون شده افراد خي
  :شودبه صورت زير تعريف مي

( ) ( ) /
iiG g f i di G    

  
هاي ، با بسط رابطه فوق تلاش نمودند تا به جاي تمركز روي رابطه بين كمك)2009(لانديسفك و  

1 آنهاقيمتي خيريه و كشش  t مالياتيهاي خيريه نسبت به نرخ مشوق ، رابطه آن را با كشش كمك 
r هاي كششتغيير با  را اعتبار مالياتينحوه تغيير نرخ  توانمي، از نظر آنها با اين روش. بدست آورند

كشش قيمتي و كشش حمايتي به صورت زير با يكديگر  نتايج آنها نشان داد كه. مذكور مشاهده كرد
  :ارتباط دارند

  tr rr  1)1/(                                                                                )2(  

  
زير هاي خيريه به صورت كمك براي مالياتي اعتبار، نرخ بهينه )1(در رابطه) 2(با جايگزين كردن رابطه

  :آيدبدست مي

rG

G

GG

GG
r








))(1)(1(

))(1)(1(

0

0                                                               )3(  

  

0(كمكهاي خيريه بخش خصوصي در برون رانشبا فرض عدم وجود  0GG  ( و بدون در نظر گرفتن
)(رفاه افراد خير از طرف دولت ) 0G  (هاي خيريه به صورت كمك براي اعتبار مالياتي بهينه ، نرخ

  :آيدبدست ميزير 

)1(

1
1

r

r


                                                                                )4(  
    

گزيني اجباري قدري جاي ،بخش خصوصي خيريه هايخيريه و كمك بخش اگر بين مخارج دولت در
0(وجود داشته باشد

0
GG ، سياست مناسب اين است كه به كمكهاي بخش خصوصي تكيه ) 

هاي بخش خصوصي كمكوح بالاتر افزايش يابد، حتي اگر به سطاعتبار مالياتي نرخ  وبيشتري شود 
   .نشان دهد حمايتهااين واكنش كمتري به 
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، استهاي خيريه بخش خصوصي ر آن دولت تنها بدنبال افزايش كمكدر چارچوب تعادل جزيي، كه د  
مشروط بر  ،خواهد بود آمديمين مالي بخش عمومي روش كارمالياتي از نقطه نظر تأ اعتبارافزايش نرخ 

  .هاي خيريه بيشتر از زيان مالياتي دولت باشداينكه كل افزايش در كمك
و نبود اثر درآمدي سياست حمايت مالياتي براي  برون رانشبه طور خلاصه با فرض عدم وجود   

  :هاي سياستي زير از روابط فوق قابل ارائه استتوصيه، مؤديان

ميزان مشوق مالياتي بايستي افزايش يابد اگر  .1
)1( r

r
r 
 باشد؛ 

ميزان مشوق مالياتي بايستي كاهش يابد اگر  .2
)1( r

r
r 
 اشد؛ب 

نرخ بهينه  آنگاه ،نكندچنداني تغيير  rهاي مالياتيي خيريه نسبت به مشوقكمكها اگر كشش .3
 .است )4(همان رابطه ،نمايدمي برآوردهمشوق مالياتي كه قاعده كارآيي سائز را 

 
  

  كمكهاي خيريه و تجربه جهانيرفتار مالياتي با  - 5
در كشورهاي مختلف  هاي خيريهكمكمؤسسات و  توسعه بخش خيريه و روشهاي برخورد مالياتي با

  :برخوردار است به شرح زير جهان از تنوع بسيار زيادي
 باشد؛ تركيبي از هر دوو يا  اعتبار مالياتي ،مالياتي كسور به صورت تواندتفاوت در شكل كمك كه مي .1

آفريقاي  نظير ابرخورداري از امتيازات مالياتي در برخي از كشورهبراي  كمك يا حداقل كف وجود .2
 ؛تايوان و جنوبي، استراليا

  ؛اسپانيا و تركيه، آمريكا، فرانسه در برخي كشورها نظير و نيز كمكها هابراي مشوق سقف وجود  .3

در برخي از كشورها نظير نروژ، هلند، دانمارك، جمهوري و كمك وجود كف كمك و سقف مشوق  .4
 ؛چك، كانادا، بلژيك، پورتوريكو

- چنانچه كمك .باشداتفاقي و يا ريزي شده قبل برنامهع كمكها از جهت اينكه از انوارفتار متفاوت با  .5

ها و نيز هبر رفتار كمك كنندآنها بيني قابل پيش اتثيرريزي شده باشند، به دليل تأهاي خيريه برنامه
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 بيشتر ايتي،از سياستهاي حم هاثيرپذيري آنتأ همچنينهاي مرتبط با فعاليتهاي مؤسسات خيريه و برنامه
  ؛1هستند مورد توجه دولتها

در برخي از كشورها، اعطاي كمك ثابت از ريزي شده حمايت از كمكهاي برنامه روشهاييكي از  .6
اين شكل از . شودماهيانه از حقوقشان كسر مي كمك آنها به صورت سوي افراد شاغل است كه

 و آمريكا، كانادا، استراليا و انگلستان دارداز كشورها نظير  نوع دوستانه تاريخ طولاني در برخي هايكمك
  برخوردارند؛اي نيز امتيازات مالياتي ويژه از
گيرد و در برخي ديگر كمكهاي در برخي از كشورها تنها به كمكهاي نقدي امتيازات مالياتي تعلق مي .7

 امتيازات مالياتي برخوردار هستند؛غيرنقدي نيز از 

 .از امتيازات مالياتي برخوردار هستند كمكها اقلام برخي ازتنها  در برخي از كشورها، .8

  :شده استارائه  به طور خلاصه )2(جدول دركشورها  برخي ازرفتار مالياتي با كمكهاي خيريه و تجربه   

                                                 
ريزي در اين كشور كمكهاي برنامه. ريزي شده بودنددرصد كمكها از قبل برنامه 16، در استراليا تنها 2005به عنوان نمونه در سال  -1

در آمريكا بيشترين حجم از كمكهاي خيريه از ). 2006ليونز، مك گريگوري و همكاران، (برابر بيشتر از كمكهاي اتفاقي است 4شده 
و دليل آن نيز وجود انواع حمايتها از جمله مشوقهاي مالياتي است كه در اين كشور بالاخص براي قشر  است ،ريزي شدهمهقبل برنا

  ).2009مك گريگور و نيوتن ( بيني شده استثروتمند پيش
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  مشوقهاي مالياتي براي كمكهاي خيريه در كشورهاي مختلف جهان -)2(جدول                  
  

  ر مالياتياعتبا )نرخ(مالياتيكسور  كشور
  - فرد خير)ناخالص(درصد درآمد5حداكثر تا  تركيه

، اتريش سوئد
  عدم وجود مشوق  عدم وجود مشوق  و فنلاند

يورو براي  1500يورو باشد تا سقف  62از  بيش هر نوع كمك كه سالانه  نروژ
  -  .هر مؤدي از درآمد مشمول ماليات قابل كسر است

  آمريكا

 و خصوصي به ترتيب هاي دولتيدي به خيريهكمكهاي نقدي و غيرنق)الف
  .درصد درآمد ناخالص فرد قابل  كسر است 30و  50تا 

و خصوصي به   هاي دولتياي به خيريهكمك داراييهاي سرمايه) ب
  درآمد درصد 20و  30تا  ترتيب

  ).سال 5حداكثر تا (به سنوات بعد كسورقابليت انتقال ) ج

كمكهاي خيريه حداكثر تا سقف 
درصد  كمك پرداختي از  40

ماليات بر درآمد دولت فدرال 
  .قابل كسر هستند

  هلند

و ) يورو60حداقل(1كمكهاي اشخاص حقيقي حداقل به ميزان)الف
  .درصد درآمد مشمول ماليات، قابل كسر است 10حداكثر تا 

درصد سود  10و حداكثر تا  يورو 227كف كمك اشخاص حقوقي )  ب
  .مشمول ماليات است

-  

  -  فرانسه

درصد كمك  66حداكثر )الف
درصد  60اشخاص حقيقي و 

اشخاص حقوقي از  ماليات بر 
  .درآمد قابل كسر است

  دانمارك

يورو تا  167كمك اشخاص حقيقي و حقوقي به مؤسسات خيريه، از)الف
  .است كسوريورو مشمول  1800

و يورو  2000از  كسورمذهبي مشمول  هايرفاهي به انجمن كمكهاي) ب
  استدرصد درآمد ساليانه قابل كسر  15تا 

-  

  جمهوري چك
 كسوردرصد درآمد خالص سالانه 10تا سقفي خيريهبه كمكها)الف

درصد  1كف كمك براي استفاده از مشوق، ) ب. شودمالياتي داده مي
  .يورو  است 81درآمد خالص فرد يا 

-  
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  ر مالياتياعتبا )نرخ(مالياتيكسور  كشور

  كانادا

درصد درآمد  75الياتي حداكثر تا م كسوركمك شركتها مشمول ) الف
  .شودخالص سالانه آنها مي

  .است كسوركمكهاي غيرنقدي نيز مشمول )ب
  

كمك نقدي و غيرنقدي ) الف
 200كمتر از ) زمين و سهام(

درصد و كمكهاي  17دلار 
و حداكثر تا  دلار 200بالاتر از 

 29 درصد درآمد مشمول، 75
  درصد اعتبار مالياتي

سال به  5ر تا اعتبار حداكث) ب
  .باشدميقابل انتقال سنوات بعد 

  بلژيك
  .هستندكسوريورو مشمول30كمكهاي بيشتر از)الف

  درصد كل درآمد خالص سالانه 10،اشخاص خير براي كسورحداكثر ) ب
  .گيرندمي    كسوردرصد كل درآمد خالص سالانه  5شركتها حداكثر تا ) ج

-  

آفريقاي 
  -  .گيرندمي كسوردرصد درآمد مشمول ماليات،  5ز ا هاي بيشكمك  جنوبي

  استراليا
  دلار 2مالياتي غيرقابل استرداد براي كمكهاي نقدي بيش از كسور)الف
  .هستند كسوردلار مشمول  5000كمكهاي غيرنقدي با ارزش بيش از ) ب

  .سال به سنوات بعد قابل انتقال است 5مالياتي حداكثر تا  كسور) ج
-  

اعتبار مالياتي قابل استرداد ) الف  -  نيوزلند
  درصد كمك 33معادل 

  درصد اعتبار19   ايتاليا

    اسپانيا

براي اشخاص   درصد اعتبار 25
درصد براي  35حقيقي و 

 10حداكثر تا (اشخاص حقوقي
  )درآمد مشمول مالياتدرصد 

  -  ييددلار به سازمانهاي مورد تأ 2ش از كمكهاي نوع دوستانه بي) الف  تايوان

تعديل شده يك فرد  درصد درآمد ناخالص3بيش ازكمكهاي خيريه)الف  پورتوريكو
  -  درصد درآمد فرد 15 و حداكثر تا

  OECD(2008): منبع
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  و كمكهاي خيريههاي مالياتي مشوقزمينه مطالعات تجربي در  - 6
 .استمحدود ه يافته به كشورهاي توسععمدتاً  كمكهاي خيريه از مالياتي حمايتهاي در زمينهات مطالع

هاي مشوقانواع  تأثيرگروه اول از مطالعات روي  ؛هستند دسته بنديكلي قابل  گروهاين مطالعات در دو 
  .تمركز دارند آنهاكارايي  و حمايتينحوه طراحي سياست  رويگروه دوم  ومالياتي بر كمكهاي خيريه 

لشها و راههاي افزايش كمكهاي خيريه در مطالعه خويش كه به بررسي چا )2004(جانسون و كينگمن  
ثيرگذاري سياري از كشورهاي جهان هنوز در تأاند به اين نكته اشاره دارند كه بدر جهان پرداخته

در  كاملي اجماعدر خيلي از كشورها و  دارندسياستهاي مالياتي در افزايش كمكهاي نوع دوستانه ترديد 
   .بسياري بر وجود يك رابطه ضعيف بين اين دو اشاره دارند رد وجود ندارد و حتير كمكهاي خُب آن ثيرتأ

 مطالعات به عنوان نمونه. است نتايج مطالعات انجام شده در اين زمينه نيز متفاوت به همين دليل
كه با استفاده از روش ) 2011(و باكيجا و هيم) 2000(، باكيجا)1997(همكاران ، بارت و)1995(رادولف

مطالعه كمكهاي خيريه با  )1976(تيلور و فلدستاين .اندبه نتايج متفاوتي دست يافتهپانل ديتا انجام شده 
كه به نوبه خود  استهاي خيريه نسبت به ماليات بزرگتر از يك نشان دادند كه كشش كمك آمريكا در

 نحاكي از آ مطالعاتبرخي از  نتايج .هاي مالياتي استبيانگر حساسيت بالاي كمكهاي خيريه به مشوق
درآمد  و اينكه افراد پر دهدميافزايش  به دادن كمك خيريه را تمايل افراد ،هاي مالياتيمشوق كه است

، با با استفاده از مدل توبيت )2005(چانگ. دهندهاي مالياتي از خود نشان ميمشوقواكنش بيشتري به 
كه تغيير در  دادنشان تايوان  رد اثرات درآمد، ماليات و نيز متغيرهاي جمعيتي بر كمكهاي خيريه بررسي

علاوه بر اين كاهش . ثير قابل توجهي بر احتمال افزايش كمك به سازمانهاي خيريه نداردبار مالياتي تأ
ثير ماليات در حالي كه تأ ،دار داردثير مثبت و معنيسطح كمك به امور مذهبي و خيريه تأماليات تنها بر 

 با كه)1389(آبادي حكيم مطالعه گيلك .نيست دارانتفاعي معنيبر ميزان كمك به ساير سازمانهاي غير 
خيريه  هايكمك كشش ،انجام شده 1387 سال در كشور شهري هايخانوار اطلاعات بودجه از استفاده

 در خيريه هايكمك بر مالياتي مشوقهاي ثير مثبتبر تأ كه كرده، برآورد ماليات بعد از درآمد به نسبت را
   .برآورد نمودند 0.33وي كشش كمكهاي خيريه را  .دارداشاره  كشور

 با مطالعه اشاره كرد كه )2004(اسميتون و مارش مطالعهتوان به در ارتباط با گروه دوم از مطالعات، مي  
هاي خيريه در انگلستان نشان دادند كه حجم و دفعات كمك شهروندان اعتبار مالياتي بر كمك ثيرتأ

بر اساس . اين طرف عليرغم اعطاي مشوق مالياتي ثابت باقي مانده استبه  1988انگليسي از سال 
هاي مالياتي و ميزان كمكهاي خيريه افراد هاي اين تحقيق، هيچ گونه رابطه مستقيمي بين مشوقيافته
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 فرانسه مالياتينظام  ات انجام شده دراصلاح با مقايسه ،)2009(لانديسفك و  همچنين .وجود ندارد
از براي كمكهاي خيريه غيرقابل استرداد  ، كه در پي آن نرخ اعتبار مالياتي2005و  2003طي سالهاي 

هاي خيريه نسبت به مشوق مالياتي نسبتاً كه كشش كمك دادند، نشان افزايش يافت درصد 66به  55
  هاي خيريه نسبت به هاي اين مطالعه واكنش كمكيافته بر اساس .است كوچك و كمتر از يك

  .يابدافزايش ميها مالياتي با افزايش سطح كمك هايمشوق
هاي خويش با بررسي اثرات بالقوه افزايش مشوق در مطالعة) 2010(همكارانهمچنين بوريس و   

هاي مشوقبراي نشان دادند كه حذف محدوديت سقف  ويكورپورتهاي خيريه در كشور مالياتي بر كمك
هاي يافته .شودمي ، منجرني بيشتر از ماليات از دست رفتههاي خيريه به ميزاافزايش كمك به مالياتي،

روش كارآمدتري  ،در مقايسه با كمكهاي مستقيمها حذف سقف مشوق دهد كهنشان مي محققين اين
كه موجب اصلاح يا حذف كف كمكها شود  هاييبرنامههمچنين . است هاي خيريهبراي افزايش كمك

ثيرات كمتري بر كمكهاي خيريه خواهد داشت، اما با اين حال اين تأفته، در مقايسه با ماليات از دست ر
 .هاي خيريه منجر شودسازي ماليات شده و ممكن است به مشاركت بيشتر در فعاليتكار موجب ساده

هاي قابل كسر از مد مشمول ماليات و كمكآاداره ماليات استراليا با استفاده از اطلاعات مربوط به در
 ه جايبا هدف جايگزيني سياست اعتبار مالياتي ب 2007و  2006براي سالهاي  لياتول مادرآمد مشم

اين  .كرده استبراي كمكهاي خيريه در اين كشور مالياتي اعتبار بهينهاقدام به برآورد نرخ ، مالياتي كسور
قابل يرحال غ ثيري بر درآمدهاي مالياتي اين كشور نداشته باشد و در عينطوري برآورد شده كه تأ نرخ

خنثي براي  اعتباريدهد كه يك نرخ نتايج اين مطالعه نشان مي. استرداد در نظر گرفته شده است
دوستانه براي مؤديان كم درآمد و با درآمد موجب كاهش هزينه يا قيمت كمك نوعدرآمدهاي مالياتي 

در اين مطالعه نرخ  در مجموع. دهدراي مؤديان پر درآمد افزايش ميشود، اما قيمت آن را بمتوسط مي
 .برآورد شده است درصد 38مالياتي خنثي براي درآمدهاي مالياتي در سالهاي مذكور حدود  اعتبار

كه جايگزيني سياست اعتبار  دادندكانادا نشان خويش در  همطالعدر ) 2010(كارتر تررانس و همچنين
   .نداشته استثيري بر حجم كمكهاي خيريه در كانادا تأ مالياتي كسور مالياتي با
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 27.……………………………………ارائه الگويي براي حمايت مالياتي از كمكهاي خيريه در يران
 

  خيريه در ايران  نظام حمايتهاي مالياتي از كمكهاي - 7
كه در آن ابتكار عمل  اجتماعي مشوق مالياتي در يك بافتهر نوع معرفي  ،1)1999(از نظر شوستر

بخش عمومي به عنوان يك هنجار تلقي شده و ابتكار عمل بخش خصوصي با اهداف و مقاصد جمعي 
از بافتي خواهد بود كه در آن سنت حمايت بخش خصوصي از  آمدترناكار بسيار ،توسعه نيافته است

  .داشته استوجود  همواره، اهداف عمومي
 172ماده  .حمايتهاي مالياتي از كمكهاي خيريه در قوانين مالياتي كشور سابقه نسبتاً طولاني دارد  

هاي نه كردن اعطاي مشوقشايد اولين تلاش براي نهادي 3/12/1366قانون مالياتهاي مستقيم مصوب 
بر اساس . مالياتي به كمكهاي خيريه با هدف ترغيب بخش خصوصي به اعطاي كمكهاي خيريه باشد

صد درصد وجوه پرداختي به حسابهاي تعيين شده از طرف دولت تحت عنوان كمك و نظاير  ،اين ماده
 ماده. قابل كسر بود ،كردميآن به صورت بلاعوض از درآمد مشمول ماليات منبعي كه مؤدي انتخاب 

كنون نيز به قوت كه تابر اساس اصلاحيه مذكور،   .اجرا شد 7/2/1371 تاريخ  تا اصلاح آن در مذكور
صد در صد وجوهي كه به حسابهاي تعيين شده از طرف دولت به منظور بازسازي يا خود باقي است 

رداختي يا تخصيصي و يا و همچنين وجوه پ دوشكمك و نظاير آن به صورت بلاعوض پرداخت 
كمكهاي غيرنقدي بلاعوض اشخاص اعم از حقيقي و حقوقي جهت تعمير، تجهيز، احداث و يا تكميل 
مدارس، دانشگاهها، مراكز آموزش عالي و مراكز بهداشتي و درماني و يا اردوگاههاي تربيتي و 

توسط ي كه طبق ضوابط) دولتي(آسايشگاهها و مراكز بهزيستي و كتابخانه و مراكز فرهنگي و هنري
، فرهنگ و آموزش عالي، بهداشت درمان و آموزش پزشكي و امور هاي آموزش و پرورشوازرتخانه

ز درآمد مشمول ماليات عملكرد سال پرداخت منبعي كه مؤدي ا، شودتعيين مي اقتصادي و دارايي
  .است قابل كسر ،خواهد كرد انتخاب

ت هاي هيأؤسسات دريافت كننده واجد شرايط در مصوبهنكته ضرروي است كه فهرست م اين ذكر  
ات خيريه دريافت كننده نوع كمك و مؤسس ووزيران در طول سالهاي اجراي اين ماده قانوني تغيير كرده 

  .ت وزيران مشخص شده استاز طرف هيأ
ات ررمقمشمول  فعاليتهاي مؤسسات واجد شرايط دريافت كمكهاي خيريه نوعبندي كلي در يك تقسيم  

  :توان به صورت زير خلاصه كردرا ميهاي بعدي هيئت وزيران م  و مصوبه.م.ق 172ماده 

                                                 
1-Schuster 
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 ؛مراكز بهزيستي آسايشگاهها و ،نوسازي، احداث و تكميل اردوگاهها .1

 ؛احداث و تكميل فضاهاي آموزشي نوسازي، .2

 ؛نوسازي، احداث و تكميل مراكز بهداشتي و درماني .3

 ؛مراكز فرهنگي و هنري دولتي ،هنوسازي،احداث و تكميل كتابخان .4

 ؛)ره(امام خميني 100حساب  .5

 ؛بيماران سرطاني .6

 ؛هاي آب شهريتوسعه فاضلاب و بازسازي شبكه .7

 ؛توسعه اماكن ورزشي نوسازي، تكميل و .8

 .محيط زيست .9

داشتن  علاوه بر ،م.م.ق 172بر اساس ماده  حمايت مالياتي از كمكهاي خيريه در ايران فعلي نظام  
 روبرو  زيربه شرح  يبا چالشهاي ساير كشورهاي دنيا در موجود ي اساسي با نظامهاي حمايتيتفاوتها
  :است

به منظور براي كمكهاي خيريه ) كف(بر تعيين يك مقدار حداقلجهاني مطالعات موجود و تجربه -1
، در ندكنكيد ميتأ از سوي ديگر هاي دولتكاهش هزينه حمايت مالياتي از يك سو وافزايش اثربخشي 

 ؛شودديده نمي، چنين شرطي براي برخورداري از حمايت در ايران م.م.ق 172با نگاه به ماده  حالي كه

به منظور  و كمكهاي خيريه جهاني بر تعيين سقف براي امتيازات مالياتيمطالعات موجود و تجربه  -2
اين ميزان . كيد دارندتأ هاي احتماليو نيز جلوگيري از سوء استفاده يحمايتافزايش كارآيي سياست 

. شودسقف معمولاً به عنوان درصدي از درآمد مشمول ماليات و يا درآمد ناخالص افراد در نظر گرفته مي
 و نيز مشوقهاي مالياتي براي كمكهاي خيريهچنين سقفي  م بر نبود.م.ق 172در حالي كه بررسي ماده 
  دلالت دارد؛ در قوانين مالياتي كشور
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 29.……………………………………ارائه الگويي براي حمايت مالياتي از كمكهاي خيريه در يران
 

  

  مالياتي كسوريسه بار مالي دولت و مؤديان از يك مقدار معين كمك خيريه در سيستم مقا -)3(جدول
  

  

  محاسبات محققين: منبع
بديهي است عدم برقراري سقف براي امتيازات مالياتي و اعطاي كسور نامحدود در يك سيستم -3

سطح معيني از كمكهاي خيريه  ش بيشتر درآمدهاي مالياتي برايمالياتي با نرخهاي تصاعدي، به كاه
كسور نامحدود باشد، قيمت يك واحد كمك اضافي ارتباطي به ميزان كمك چنانچه . شودمنجر مي

  در  يك طبقه مالياتي نخواهد داشت؛توسط مؤديان مالياتي واقع  خيريه
و هزينه آن  استهزينه كمك در نظام فعلي حمايت از كمكهاي خيريه به نفع گروههاي پردرآمد -4

؛ به عنوان نمونه براي است، متفاوت 131ل ماده براي دولت و مؤديان بر اساس طبقات مالياتي جدو
ميليون ريال كمك خيريه و با فرض درخواست كسور از سوي مؤدي، ميزان  20جذب مبلغي معادل 

هزينه آن براي دولت با حركت به سمت طبقات درآمدي بالاتر، افزايش و در مقابل براي مؤديان پردرآمد 
  ).3جدول(عمودي مغاير استاين مسئله با اصل عدالت . يابدكاهش مي

كم (كمك، مؤديان واقع در طبقه اول معين مقدار يكشود، براي مشاهده مياز جدول فوق همانطوركه 
  .شوندمتحمل ميآن را  قيمت درصد 65مؤديان پردرآمد  ودرصد  85) درآمد

درآمد مشمول 
 ماليات

ميزان 
كمك 
 خيريه

بدون (ماليات
 )اعمال كسور

با (ماليات
 )اعمال كسور

ماليات از 
دست 
 رفته

سهم 
دولت از 
قيمت 
 كمك

سهم 
مؤدي از 
قيمت 
 كمك

000/000/25 000/000/20000/750/3 000/750 000/000/3 0.15 0.85 

000/000/30 000/000/20000/500/4 000/500/1 000/000/3 0.15 0.85 

000/000/75 000/000/20000/500/13 000/500/9 000/000/4 0.2 0.8 

000/000/100 000/000/20000/500/18 000/500/14 000/000/4 0.2 0.8 

000/000/150 000/000/20000/000/31 000/000/26 000/000/5 0.25 0.75 

000/000/250 000/000/20000/000/56 000/000/51 000/000/5 0.25 0.75 

000/000/750 000/000/20000/000/206 000/000/200 000/000/6 0.3 0.7 

000/000/000/1 000/000/20000/000/281 000/000/275 000/000/6 0.3 0.7 

000/000/000/10000/000/20000/000/431/3000/000/424/3000/000/7 0.35 0.65 
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اين در  .رد مورد نظر دولت از امتيازات مالياتي برخوردار هستندكمك به مواتنها ، 172مطابق ماده -5
كه بخش قابل توجهي از بار  شرايطي است كه در ساير كشورها بيشتر بر مؤسسات خيريه خصوصي

 شود؛تأكيد مي كشند،رسيدگي و كمك به امور نيازمندان را بر دوش مي

ماليات بر درآمد با نرخهاي تصاعدي  كمكهاي اشخاص حقيقي كه مشمول ازاز كشورها  رخيبدر -6
ها و اشخاص حقوقي كه معمولاً مشمول نرخ مالياتي و از كمكهاي خيريه شركت كسور باهستند، 

  .در نظر نگرفته شده است 172كه در ماده ،كنندمي حمايتاعتبار مالياتي  بامقطوع و ثابتي هستند 
 

  رويكرد اعتبار مالياتي -طراحي الگوي حمايت از كمكهاي خيريه در ايران - 8
  :پاسخ داده شود زير به دو سؤال اساسي هاي خيريه در ايران بايدكمك مالياتي از در طراحي نظام حمايت

 استفاده شود؟ مالياتي حمايت روشاز چه  .1

  ؟پذيردمالياتي با چه نرخي صورت  حمايت .2
ه از دست رفته ب يماليات هايدرآمد ، ميزانم.م.ق 172مطابق ماده همانطور كه در بخش قبلي اشاره شد، 

به  131در جدول ماده  چهدرآمدي متفاوت است و هر  مختلف گروههاي دركمك  ازاي مقدار معين
يابد افزايش مي دولت از دست رفته يماليات درآمد درآمد حركت كنيم، ميزانسمت گروههاي پر

   .گرددر ميب درآمدبه نرخ نهايي ماليات گروههاي پر دليل اين امر نيز ).4جدول(
  

  م.م.ق 131نرخ ماليات موضوع ماده -)4(جدول
  

   حداقل حداكثر )درصد(نرخ
 طبقه اول 0  000/000/30 15

 طبقه دوم 001/000/30 000/000/100 20

 طبقه سوم 001/000/100 000/000/250 25

 طبقه چهارم 001/000/250 000/000/000/1 30

 طبقه پنجم 001/000/000/1 بيشتر 35

   قانون مالياتهاي مستقيم: منبع                   

مالياتي به  كسور مبتني بر زير ضرورت انتقال از سياست فعلي عمدهچند دليل علاوه بر موارد فوق  
  :كندسمت سياست اعتبار مالياتي را توجيه مي

سهم  زكمك به مراتب بيشتر ا سهم گروههاي كم درآمد از هزينه يا قيمت يك مقدار معيني از .1
 عمودي مغايرت دارد؛ و اين امر با عدالت استگروههاي پر درآمد از همان مقدار كمك 
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 31.……………………………………ارائه الگويي براي حمايت مالياتي از كمكهاي خيريه در يران
 

 ، در طبقات متوسط و پايين)ميليون نفر 5/3بالغ بر  بر طبق آمار (از مؤديان مشاغل حجم زيادي .2
قرار دارند و در شرايط فعلي اين گروه در مقايسه با گروه پردرآمد قيمت بيشتري براي كمكهاي  درآمدي

 ه يا قيمت كمك كاهش يابد؛هزينكنند و لذا براي تشويق اين گروه بايد خيريه پرداخت مي

، در حالي كه كمك آنها هستندمالياتي امتيازات از  كنندگان استفاده بيشترينپردرآمد،  يمؤديان ماليات .3
 كند؛بيشترين هزينه را بر دولت تحميل مي

كارايي بيشتري داشته و از شفافيت بالايي  مالياتي كسوردر مقايسه با سياست  سياست اعتبار مالياتي .4
 ز برخوردار است؛ين

 شود؛عدالت عمودي مي يسياست اعتبار مالياتي موجب بهبود .5

جايگزيني سياست اعتبار مالياتي به جاي معافيتهاي بر قانون برنامه پنجم مبني  119ماده  الزام .6
  .قانوني

ي با چه اما براي پاسخ به سؤال دوم مبني بر اينكه با انتخاب سيستم اعتبار مالياتي، حمايت ماليات     
مالياتي با  به مشوقهاي نسبت العمل كمكهاي خيريهعكسنشان كرد كه  خاطر دنرخي صورت گيرد؟ باي

چالشهاي زيادي در خصوص . شودهاي خيريه بررسي ميكمكاستفاده از كشش مالياتي و درآمدي 
نه تفكيك اثر عليّ يكي از مشكلات اساسي در اين زمي. برآورد قابل اعتماد اين پارامتر كليدي وجود دارد

نبود آمار و اطلاعات . است ثير درآمد و ساير عوامل غيرقابل مشاهدهقيمت بر ميزان كمكهاي خيريه از تأ
 به عبارت ديگر. هاي مذكور استكمكها از سوي مؤديان يكي ديگر از چالش و عدم اظهار اين گونه

مؤديان نسبت العمل عكسرفتار و  ي از نحوةقاطلاع دقيلازم است  ،اعتبار مالياتي بهينه تعيين نرخبراي 
   .به مشوقهاي مالياتي داشته باشيم

در نرخ بهينه اعتبار مالياتي  ،هاستخراج شد) 2004(كه از الگوي سائز) 4(با بكارگيري رابطه در اينجا  
كه نتايج آن در مالياتي محاسبه شده  يمشوقها كشش متفاوتسطوح  سناريوهاي مختلف و بر اساس

  .ارائه شده است) 5(ولجد
، براي محاسبه نرخ اعتبار مالياتي مورد كه از بسط الگوي سائز استخراج شده زير جهت يادآوري رابطه  

 :استفاده قرار گرفته است

)1(
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  محاسبه نرخ حمايت مالياتي براي كمكهاي خيريه پرداختي  -)5(جدول
  

 كشش
 مالياتي

بي  1.00 0.90 0.80 0.70 0.60 0.50 0.40 0.30 0.20 0.10 0
 نهايت

نرخ 
اعتبار 
 مالياتي

0 9.1%  16.7%23.1%28.6%33.3%  3705%  41.2%44.4%  47.4%  50.0%  100%  

  محاسبات محققين: منبع
  

 تقريباز كشش درآمدي بعد از ماليات را به عنوان جانشين يا ) 1389(چنانچه نتايج برآورد گيلك  
كه به نظر مي رسد با توجه به بافت فرهنگي و ) 0.33معادل (بپذيريملياتي در ايران كشش مشوقهاي ما

 24.8 مالياتي اعتبارنرخ اجتماعي كشورمان با واقعيت سازگاري بيشتري داشته باشد، در آن صورت 
كه كند اين نرخ بيان مي .شودبه عنوان نرخ بهينه حمايت از كمكهاي خيريه در ايران پيشنهاد مي درصد

درصد آن را دولت  25درصد قيمت كمك را مؤدي و  75سياستي كه بر اساس آن به طور متوسط 
براي هر دو گروه از مؤديان  به عنوان نرخ پايه، با پذيرش اين نرخ. است كارآتريسياست  پرداخت نمايد،

  :شوديزير پيشنهاد م غير قابل استرداد به شرح مشاغل و اشخاص حقوقي سياست اعتبار مالياتي
درصد درآمد  15درصد و حداكثر تا  3درصد اعتبار مالياتي براي كمكهاي بيشتر از  25اعمال نرخ  .1

 مؤدي؛ مشمول ماليات

  ؛درآمد مشمول ماليات مؤدي درصد 25تا  15 بين براي كمكهاي اعتبار مالياتي درصد 30اعمال نرخ  .2

دريافت كمك خيريه و به تبع  جدوانوع فعاليت و مؤسسات خيريه خصوصي  و تعدادفهرست گسترش  .3
  .دريافت اعتبار مالياتي واجدآن 

نرخ نهايي گروههاي درآمدي  ميانگين به دليل اينكه بالاتر از نرخ ماليات بر شركتها و هااين نرخ  
اثراتي به شرح زير براي دولت و مؤيان به همراه  ،مالياتي ، ضمن افزايش انگيزه مؤدياناستمتوسط 

  :خواهد داشت
  ؛هاي دولت به دليل برقراري نرخ يكسان براي كمكهااهش هزينهك )1
 ؛برقراري عدالت عمودي به دليل عدم تبعيض بين مؤديان )2

 ؛شفافيت بيشتر براي دولت )3

 ؛ضيتبعي هاينرخ اعمال باايجاد انگيزه براي كمك بيشتر  )4

 .ساده سازي ماليات )5
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  گيرينتيجهبندي و جمع - 9
ي در كاهش فاصله طبقاتي، افزايش رفاه افراد نيازمند و كاهش نقش كمكهاي داوطلبانه بخش خصوص

وظيفه هاي دولت بر هيچ دولتي پوشيده نيست و در اين ميان نظامهاي مالياتي كشورهاي مختلف هزينه
سازمان كشورهاي جهان و بالاخص كشورهاي عضو .در تشويق كمكهاي خيريه دارندبسيار مهمي 

 و هم شانبه دليل سهم نسبتاً بالاي بخش خيريه در اقتصاد) OECD(و همكاريهاي اقتصاديتوسعه 
  توجه  ،فعاليتهاي پولشويي و فرار مالياتيانجام به اين بخش براي  توجه روزافزون افزايش به دليل

 كسوراعطاي . انداي به اين بخش دارند و اين وظيفه مهم را بر عهده نظام مالياتي خود قرار دادهويژه
اعتبار مالياتي دو ابزار رايج مورد استفاده در اين كشورها براي تشويق بخش خصوصي به مالياتي و يا 

دهد كه در قوانين مالياتي كشورمان در كنار كمكهاي بررسيها نشان مي .است اعطاي كمكهاي خيريه
 رداختي نيز مطابق مادهاز ماليات معاف هستند، براي كمكهاي خيريه پ 139دريافتي كه مطابق ماده 

با اين حال  .شودمي ءاعطامالياتي  كسورتحت شرايط خاصي امتيازات مالياتي به شكل  .م.م.ق 172
دهد اين الگوي حمايتي داراي اشكالات متعددي است و هم ادبيات موضوع و تجربه جهاني نشان مي

مت مالياتي به س كسور اكنون بسياري از كشورهاي جهان در حال بازنگري اين سياست و حركت از
هاي دريافت كمك از مؤديان پردرآمد، بالا عدالتي عمودي، بالا بودن هزينهبي. تي هستنداعتبار ماليا

 موارد فوق در كنار .شوداز معايب اين سيستم حمايتي قلمداد مي... بودن هزينه اين سياست براي دولت و
گردد، و سال قبل برمي 20عدم بازنگري قوانين مالياتي مربوط به كمكهاي خيريه در كشور كه به 

 قانون برنامه پنجم، 119لزوم تبديل معافيتها به اعتبار مالياتي مطابق حكم صريح ماده همچنين 
با  .ناپذير نموده استاجتناببيش از پيش  را بخش خيريهدر سياستهاي حمايتي  ضرورت بازنگري در

، تجربه جهاني، نتايج مطالعات داخلي و عنايت به  اهميت موضوع، در اين مقاله با بررسي ادبيات موضوع
براي حمايت مالياتي از كمكهاي خيريه بر اساس الگوي سائز سيستم خارجي و سرانجام شرايط كشور، 

براي  درصد 30و 25 ينرخ تبعيض دوبا  غيرقابل استرداد مالياتير سياست اعتبا .استكشور ارائه شده 
جايگزين نظام فعلي حمايت از كمكهاي خيريه در سطوح مختلف كمكهاي خيريه، به عنوان سياست 

شود كه مطالعات اندكي در اين خصوص در در پايان به اين نكته اشاره مي .شده است پيشنهادايران 
 .تري توسط دولت اجرا شودكشور انجام شده و لازم است اين مطالعات گسترش يابد تا سياستهاي دقيق
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